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Wplyw ograniczen epidemiologicznych COVID-19
na dzialalnos¢ instytucji kultury w Polsce

WSTEP

Pandemia COVID-19 zmienila rzeczywisto$¢ na catym swiecie. Zatrzymanie
pracy wielu przedsigbiorstw byto nastepstwem podjecia krokéw majacych po-
wstrzymac szerzenie si¢ koronawirusa. W Polsce 12 marca 2020 r. zawieszono
rowniez dziatalno$¢ instytucji kultury. Czasowo zamknigto teatry, biblioteki, mu-
zea, galerie sztuki i inne podmioty $wiadczace ustugi kulturalne.

Komunikaty i zarzadzenia w sprawie zawieszenia organizowania imprez
artystycznych i rozrywkowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ koronawi-
rusa SARS-CoV-2 zostaly wydane takze przez wszystkich wojewoddéw. Ozna-
czato to zawieszenie organizacji wydarzen kulturalnych z udziatem publiczno$ci,
w tym koncertow, spektakli, wernisazy oraz wydarzen specjalnych, zamknigcie
muzedw dla zwiedzajacych, ograniczenie dostepnos$ci instytucji dla interesantow
zewnetrznych oraz zawieszenie zajg¢ w placoéwkach szkolnictwa artystycznego
wszystkich stopni (Koronawirus. Zawieszenie. .., https).

Celem pracy jest proba identyfikacji wptywu ograniczen zwigzanych z pandemia
COVID-19 na dziatalnos¢ instytucji kultury. Realizujac przyjety cel zastosowano me-
todg krytycznej analizy literatury wykorzystujac dane wtdérne GUS dotyczace instytu-
¢cji kultury od chwili ogloszenia pandemii w Polsce. Nieliczne opracowania dotyczace
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wplywu pandemii na dziatalno$¢ w kulturze majg najczesciej charakter popularno-
naukowy. W mediach znajduje si¢ tez wiele wypowiedzi artystow oceniajacych ich
sytuacje materialng w okresie zawieszenia dzialalnosci przez instytucje kultury.
Podjete zagadnienie ma istotne znaczenie w odniesieniu do nastepstw pandemii
i poszukiwania rozwigzan tagodzacych jej negatywny wptyw. Temat pracy jest aktu-
alny ze wzgledu na ciagglos$¢ trwania pandemii, niepewnos¢ funkcjonowania instytu-
cji kultury mimo przywrdcenia ich dziatan, konieczno$¢ dostosowania si¢ do nowej
rzeczywisto$ci oraz mozliwos¢ aplikacji o srodki majace przeciwdziata¢ kryzysowi.

SYTUACJA INSTYTUCJI KULTURY W POLSCE
W PIERWSZYM POLROCZU TRWANIA PANDEMII

Kultura jest amalgamatem odtwarzania, przetwarzania i tworzenia, a tym sa-
mym niezbednym czynnikiem spolecznej zmiany, rozwoju. Pod pojeciem insty-
tucji kultury zgodnie z ustawa z 25 pazdziernika 1991 o organizowaniu i prowa-
dzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 194) wymienia
sie w szczegOlnosci: teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje fil-
mowe, kina, muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska artystyczne, galerie sztu-
ki oraz osrodki badan i dokumentacji w réznych dziedzinach kultury. Instytucje
kultury wspottworza platforme¢ symbolicznej komunikacji w poprzek epok, dziet,
wydarzen i znaczen — komunikacji, ktora kreuje nowe wartosci i sens, a tym sa-
mym animuje wyobrazni¢ i pomystowos¢ — nowg aktywnos¢. To dzigki kultu-
rze spoteczenstwa potrafig si¢ tworczo adaptowaé do nowych okoliczno$ci, np.
globalizacji. Wspotczesnie staja si¢ spoteczenstwami informacyjnymi czy spo-
leczenstwami wiedzy, formujac kolejng posta¢ cywilizacji. Im szybciej §wiat si¢
zmienia 1 dokonuje si¢ spoteczna zmiana, tym bardziej kultura staje si¢ niezbed-
na, aby te zmian¢ ogarng¢ — rozumie¢, oswajac i kierunkowaé, a tym samym si¢
do niej dostosowa¢ (Buczek i in., 2009, s. 8). Kultura stata si¢ zasobem retoryk
,howej gospodarki”: tworczej, elastycznej, opartej na symbolach, przedktadajacej
nowos$¢ nad tradycje, a design nad rzemiosto (Franczak, 2015, s. 96).

Kultura nie nalezy do sektoréw, ktore w okresie pandemii maja priorytetowe
znaczenie 1 wystarczajgce wsparcie antykryzysowe.

Z danych GUS wynika, ze w polskiej kulturze pracuje 300 tys. osob, okoto
2% wszystkich zatrudnionych. Tyle samo co w hotelarstwie i gastronomii. War-
to$¢ dodana wytwarzana przez sektor kultury to ponad 30 mld zt, co odpowiada
okolto 2% wartosci dodanej w gospodarce (Zycie Regionéw. .., 2020).

Na koniec czerwca 2020 r. liczba podmiotow kultury zarejestrowanych w re-
jestrze REGON wyniosta 212,0 tys. i byta 0 0,6% wyzsza w pordwnaniu ze stanem
na koniec marca 2020 r. Dominowaly podmioty najmniejsze, o przewidywanej
liczbie pracujacych do 9 0s6b (97,6% ogdlnej liczby podmiotéw). Najwigcej pod-
miotow kultury zarejestrowanych byto w wojewddztwie mazowieckim (56,7 tys.),
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aw dalszej kolejnosci w wojewodztwach $laskim (21,8 tys.), matopolskim (21,1 tys.)
oraz wielkopolskim (20,1 tys.) (Wplyw pandemii..., 2020, s. 4).

Przychody ogolem instytucji kultury w I potroczu 2020 r. byty nizsze o 7,0%
od osiggnigtych w I potroczu 2019 r. i wyniosty 4 658,1 mln zt. W strukturze tych
przychodow 92,2% stanowity przychody netto ze sprzedazy produktow, towa-
row 1 materialow, 7,7% — pozostale przychody operacyjne oraz 0,1% — przychody
finansowe. Najwyzsze przychody ogoétem instytucje kultury osiggnely w woje-
wodztwie mazowieckim (udziat wynidst 26,5%), a w dalszej kolejnosci w woje-
wodztwie matopolskim (11,1%) i $laskim (10,1%). Wynik finansowy brutto wy-
nio6st 478,5 min zt (zysk 517,3 mln zl, strata 38,9 mln zt).

Wynik finansowy netto uksztattowal si¢ na poziomie 477,9 mln zt (wobec
351,2 mln zt przed rokiem), przy jednoczesnym wzro$cie zysku netto (o 29,0%)
i spadku straty netto (o 21,1%).

W I potroczu 2020 r. naktady 1nwestychne pomesmne przez instytucje kul-
tury utrzymywaly si¢ na tym samym poziomie co rok wczesniej i wyniosty 494,1
mln zt (Wyniki finansowe..., 2020).

Pierwsze badania zwiqzane z oceng wpltywu pandemii zostaly zrealizowane
przez GUS wsrod panstwowych i samorzadowych instytucji kultury majacych
osobowos$¢ prawng. Byty to instytucje prowadzace dziatalnos¢ zaklasyfikowana
wg PKD do sekcji J (dziat 59), R (dziaty 90 i 91). Z 4691 zbadanych instytu-
cji kultury w II kwartale 2020 roku 65,0% podmiotéw ocenito, ze doswiadczy-
fo negatywnych skutkow pandemii COVID-19 (w poprzednim kwartale 53,7%
7 4680). Negatywne skutki tylko niewiele czesciej okreslane byly przez instytucje
kultury jako nieznaczne niz znaczne (odpowiednio: 1554 i 1493).
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Rys. 1. Struktura instytucji kultury wedlug oceny skutkéw pandemii i form prawnych
w L i II kwartale 2020 r.

Zrodto: dane GUS.
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Pod wzgledem formy prawnej podmiotu, najwickszy odsetek odpowiedzi
wskazujacych na negatywne skutki odnotowano wsréd wojewodzkich samorza-
dowych jednostek organizacyjnych (90,4% liczby wojewddzkich instytucji kul-
tury), natomiast najmniejszy — wsroéd gminnych samorzadowych jednostek orga-
nizacyjnych (62,9% ogo6lnej liczby gminnych instytucji kultury). Poza gminnymi
jednostkami organizacyjnymi, pozostate jednostki (panstwowe, wojewddzkie
1 powiatowe) czeSciej okreslaty negatywne skutki jako znaczne niz nieznaczne
(rys. 1).

W II kwartale 2020 r. z ogolnej liczby instytucji kultury, ktore w swojej oce-
nie doswiadczyly negatywnych skutkow pandemii 54,7% panstwowych jedno-
stek organizacyjnych oszacowato skale spadku przychodéw z dziatalno$ci gospo-
darczej na poziomie ponizej 50,0% (rys. 2). Na najwickszy spadek przychodow
z dziatalnosci gospodarczej powyzej 90,0% wskazaty wojewodzkie samorzadowe
jednostki organizacyjne (24,3%).
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Rys. 2. Struktura instytucji kultury wedlug skali spadku przychodow
z dzialalno$ci gospodarczej i form prawnych w I i II kwartale 2020 r.

Zrédto: dane GUS.

Biorac po uwage dzialy PKD, w Il kwartale 2020 r. wszystkie podmioty, kto-
rych dzialalno$¢ zwigzana byta z produkcja filmow, nagran wideo, programow
telewizyjnych, nagran dzwigkowych i muzycznych wskazaty, ze doswiadczyly
negatywnych skutkow pandemii COVID-19. Najmniejszy odsetek wskazan na
negatywne skutki dotyczyt bibliotek, archiwow, muzedw oraz pozostatej dziatal-
nos$ci zwigzanej z kulturg (49,4% — rys. 3).
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Rys. 3. Struktura instytucji kultury wedlug oceny skutkéw pandemii i dzialow PKD 2007
Zrédto: dane GUS.

W II kwartale 2020 r. struktura oszacowan przez instytucje kultury skali spadkow
przychodow z dziatalnosci gospodarczej w poréwnaniu z I kwartatem 2020 r. w ra-
mach poszczegélnych dzialow PKD byla zréznicowana. Skale spadku przychodow
z dziatalno$ci gospodarczej na poziomie powyzej 90% najczesciej szacowaty podmioty
prowadzace dziatalno$¢ tworcza zwigzang z kultura i rozrywka (18,2%), na poziomie
do 50% — biblioteki, archiwa, muzea oraz pozostate instytucje, ktorych dziatalnos¢
zwigzana byla z kulturg. W poréwnaniu z poprzednim kwartatem liczba podmiotow,
ktore szacowaty skale spadku przychodow do 50% zmniejszyta si¢ o 13,4 pkt proc.

Najwigkszy odsetek podmiotéw wskazujacych na negatywne skutki pande-
mii COVID-19 w II kwartale 2020 r. odnotowano w wojewddztwie dolnoslaskim
(77,2%), najmniejszy natomiast w wojewodztwie podlaskim (51,5%). Sposrod in-
stytucji kultury, ktéore w swojej ocenie doswiadczyty negatywnych skutkéw pan-
demii COVID-19, najwyzszy odsetek podmiotow szacujacych skalg spadku przy-
chodéw z dziatalno$ci gospodarczej na poziomie powyzej 90,0% odnotowano
w wojewodztwach opolskim i $laskim (po 16,9%), a najmniejszy w wojewodztwie
podkarpackim (9,3%) (Wplyw pandemii..., 2020, s. 3).

SKUTKI OGRANICZEN EPIDEMIOLOGICZNYCH W ODNIESIENIU

DO INSTYTUCIJI KULTURY

Instytucje kultury prowadzg samodzielng gospodarke w ramach posiadanych
srodkow. Zakres i charakter problemow, wyzwan i strat finansowych, przed kto-
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rymi stangty polskie podmioty kultury w czasie pandemii i w zwigzku z obowig-
zujacym rezimem epidemiologicznym zalezy od kilku kluczowych zmiennych.
Po pierwsze od tego, czy sa to niezalezne podmioty (np. prywatne teatry, galerie,
kina, kluby muzyczne, pozarzadowe i spoteczne centra animacji lokalnej) czy
publiczne instytucje kultury posiadajgce publicznego organizatora i dotacj¢ pod-
miotowa (Ekspertyza 12..., 2020, s. 6).

Po drugie, kondycja instytucji kultury zalezy od polityki i strategii przyjetej przez
ich organizatora, czyli panstwa i samorzadéw. Moga oni uzna¢ instytucje kultury za
strategiczny obszar i ,,chroni¢” go przed dlugofalowymi skutkami pandemii lub — od-
wrotnie — uzna¢ za koszt, ktorego nie trzeba ponosi¢ i znaczgco ograniczy¢ wydatki
na kulture instytucjonalng. Organizatorzy moga réwniez wykorzysta¢ ten kryzys do
zmian instytucjonalnych, a oszczednosci przeznaczy¢ na rézne pomysly: na taczenie,
likwidacje, zmiany programowe w instytucjach kultury. Pandemia w tym kontekscie
zn6w uruchomita dyskusje na temat zmian instytucjonalnych i misji sektora kultury.

Po trzecie instytucje kultury sa zréoznicowane pod wzgledem formatu dziatal-
nosci, inaczej kryzys przechodza biblioteki (praktycznie w 100% dotowane przez
organizatora, inaczej np. teatry publiczne, ktorych budzety byly znaczaco zalezne
od wptywoéw z biletow i od mecenasow), inaczej przechodza go instytucje planu-
jace dlugofalowe projekty wymagajace czasem kilkuletnich przygotowan, inaczej
instytucje prowadzace dziatalno$¢ wewnatrz organizacji, w ramach zespotu etato-
wego (Ekspertyza 12..., 2020, s. 7).

Specjalne instrukcje dotyczace postgpowania w okresie pandemii (zob. https:
/Iwww.gov.pl/web/kultura/informacje-ogolne2), opracowane dla instytucji kultu-
ry, a zwlaszcza ograniczenia ich funkcjonowania spowodowaty spadek przycho-
dow z dziatalno$ci kulturalnej. Instytucje kultury nie miaty mozliwosci realizacji
i planowania dalszych dziatan. Przesuni¢cia wydarzen na inne terminy, mimo
realnych przestanek zwigzanych z ochrong klientow (widzoéw), wigzaty si¢ z nie-
pewnoscia ich realizacji w terminie pozniejszym. Prawdopodobnie przetozy si¢ to
w przysztosci na zanik relacji miedzy potencjalnym widzem/ odbiorcg a instytu-
cja kultury (Nieczynne..., https://www.facebook.com).

Kryzys wywolany pandemig, ktory dotknat instytucje kultury, moze trwaé dtuz-
szy czas. Wynika to przede wszystkim ze zmniejszenia dotacji podmiotowej. Spadek
przychoddw ze sprzedazy biletow wynikajacy z czasu przestoju, wigze si¢ z nastgp-
stwami dla zatrudnionych pracownikow, ktorzy moga zosta¢ zwolnieni (tabela 1).

W sytuacji pandemii dodatkowo kosztem bylo anulowanie wydarzen arty-
stycznych i konieczno$¢ wyliczenia strat zwigzanych z kosztami promocji, zalicz-
kami, zatorami platniczymi.

Instytucje kultury dostosowaty swoje dziatania do sytuacji epidemiologicz-
nej. Wdrozono prace zdalng, zbudowano nowy sposdb komunikowania zewnetrz-
nego i wewngetrznego. Internet stat si¢ nie tylko srodkiem komunikacji, ale i zro-
diem przychodow (zob. Czyzewski i in., 2020; Kultura w 2019 roku..., 2020).
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Tabela 1. Wplyw i wybrane skutki zwiazane z dzialaniami na rzecz instytucji kultury
w okresie pandemii

Skutki dzialan majacych zapobiegaé
rozprzestrzenianiu si¢ koronawirusa

Projektowane efekty regulacji

Zawieszenie dziatalnosci przez instytucje kultury

Odwotanie imprez artystycznych

Zwigkszenie bezpieczenstwa odbiorcy przy
korzystaniu z oferty przy zmniejszonej licz-
bie odbiorcéw

Brak wptywow z przychodow z dziatalnosci statu-
towej

Mozliwo$¢ ubiegania o wsparcie finansowe
pochodzace ze srodkow Funduszu Przeciw-
dziatania COVID-19

Spadek przychodéw wptynat na pogorszenie kondy-
¢cji finansowej instytucji kultury i generowanie straty

Zniwelowanie negatywnych skutkoéw finan-
sowych

Zmniejszenie stabilnos$ci miejsc pracy Wdrozenie zarzadzania zdalnego

Redukcja etatow Utrzymanie miejsc pracy

Stworzenie nowych kanatéw komunikacji

Spadek zainteresowania publicznos$ci . .
z odbiorcami

Zmiana ,,miejsca” prezentacji wydarzenia

Obawy przed zakazeniem ze strony pracownikow , .
artystycznego na przestrzen wirtualng

Brak zlecen dla podmiotow gospodarczych stale wspot-
pracujacych z artystami w zakresie ustug wsparcia
technicznego

Poszukiwanie pracy w innych sektorach przez
osoby zawodowo zwigzane z kultura

Zrodto: opracowanie wiasne.

Prawdopodobnie w przyszlosci problem instytucji kultury bedzie opierat si¢
nie tylko o kwesti¢ finansowa. Dotyczy¢ on begdzie wspomnianej pracy zdalne;.
Nadmieni¢ nalezy, ze przed pandemia koronawirusa wiele ,,dziet” artystycznych
dostepnych byto w Internecie. Jedne byty i sg prezentowane bezptatnie, inne rza-
dziej wybierane przez odbiorce s ptatne. Pojawia si¢ wigc kwestia praw autor-
skich i wynagrodzenia tworcow.

PODSTAWOWE ZALOZENIA WSPARCIA DLA SEKTORA KULTURY

W celu przeciwdziatania epidemii COVID-19 w 2020 r. podjete zostaty dzia-
tania majace zapobiegaé rozprzestrzenianiu si¢ koronawirusa. Wsrdd nich byto
czasowe ograniczenie dziatalnosci kulturalnej i rozrywkowej z udziatem pu-
blicznosci, ktore trwato od dnia 12 marca 2020 r. w szczego6lnosci w obszarze
dziatalno$ci tworczej o charakterze artystycznym, realizowanej przez zespoty ar-
tystyczne z udziatem publicznos$ci na zywo. Pdzniej mozliwe byto prowadzenie
dziatalnosci tworczej zwigzanej z wszelkimi zbiorowymi formami kultury i roz-
rywki, pod warunkiem udostgpnienia nie wigcej niz potowy liczby miejsc na wi-
downi oraz przestrzegania norm sanitarnych.
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W Polsce dla prowadzonych i wspotprowadzonych przez siebie instytucji
kultury minister kultury i dziedzictwa narodowego deklaruje dotacje na niezmie-
nionym poziomie oraz rekompensowanie strat. Dla catego sektora kultury prze-
widziano wsparcie w wysokosci okoto 4 mld PLN — w kwocie tej znajduja si¢
zaroéwno dotacje podmiotowe dla instytucji ministra i wcze$niej istniejace Progra-
my Ministra (o budzecie zwigkszonym na okoliczno$¢ pandemii o 55 min PLN),
istniejacy przed pandemig program gwarancji w ramach unijnego programu Kre-
atywna Europa (500 mln PLN), jak i rozwigzania wygenerowane przez obecny
kryzys, m.in. takie jak program ,,Kultura w sieci”” o budzecie 80 mIn PLN, zapo-
mogi i $wiadczenia postojowe (Minister Kultury..., https).

Przyjeta przez rzad Tarcza Antykryzysowa umozliwia instytucjom oraz
przedsigbiorstwom dziatajgcym m.in. w obszarze kultury zamiang niezrealizowa-
nych $wiadczen na vouchery (Voucher dla..., https). Obejmuje rowniez wsparcie
0sOb na umowach cywilnoprawnych, przedsigbiorstwa, organizacje pozarzadowe
oraz osoby prowadzace jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza.

Program stypendialny ministra kultury i dziedzictwa narodowego ma na celu
wspieranie aktywnosci tworcow, artystow, animatoréw i edukatoréw, a takze ba-
daczy szeroko rozumianej kultury w zakresie upowszechniania débr kultury w In-
ternecie (Wsparcie Ministra...., https).

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w ramach dziatan pomoco-
wych zwigkszyto pule srodkéw na stypendia socjalne. Resort zwickszyt tez srodki
na programy state MKiDN. Wiele instytucji z nich korzystajacych ma problemy
z wniesieniem tzw. wkladu wlasnego, zazwyczaj finansowanego przez samorza-
dy, ktore wprowadzajg oszczednosci. MKiDN zapowiada mozliwo$¢ obnizenia
wktadu wlasnego, a nawet rezygnacji z niego (Zycie Regionéw..., 2020).

W Polsce, podobnie jak w innych krajach, kryzys epidemiczny spowodowat am-
plifikacje probleméw powszechnych w sektorach kultury — chodzi tu migdzy innymi
o kwestie trybu zatrudnienia tworcow, problemy samozatrudnienia, prace freelancer-
ska. Problem ten w posredni sposob takze dotyczy instytucji kultury, ktore bardzo
czesto 1 na roznych zasadach wspdtpracuja z tworcami. Obawg napawa takze fakt, ze
kultura w wigkszosci krajow pozostaje sektorem, ktoremu najlatwiej jest zmniejszy¢
finansowanie publiczne (brak docenienia spoteczno-gospodarczej roli kultury, szcze-
golnie w dhugiej perspektywie czasowej) (https://www.oecd.org). W wielu krajach,
podobnie jak w Polsce, instytucje kultury nie uzyskuja przychodéw (Brown, 2020).

Analizujac Polske i inne kraje pozytywnie nalezy oceni¢ fakt wykorzysta-
nia technologii cyfrowych (Ponte, 2020; Nobre, 2020). Podobnie pozytywny jest
fakt podjecia przez rzady innych krajow akcji pomocy dla instytucji kultury. Ze
wzgledu na stan pandemii ta forma pomocy kryzysowej jest historycznie bezpre-
cedensowa (Betzler i in., 2020).

Patrzac na reakcje innych panstw w trakcie i bezposrednio po wybuchu
COVID-19, mozna znalez¢ podobienstwa z tymi, ktore miaty miejsce po Wielkiej Re-
cesji w 2008 r. Jednak swiatowy kryzys finansowy lat 2007—2008 byt mniejszy i nie
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wigzal si¢ z natychmiastowym i bezposrednim zamknigciem instytucji, jak podczas
pandemii COVID-19. Pandemia wywotata kryzys zdrowia publicznego, ktory dopro-
wadzit do drastycznych i natychmiastowych dzialan gospodarczych i spotecznych.

Nie tylko w Polsce, ale i w innych krajach, instytucje, organizacje kultury,
a takze aktorzy zwracali si¢ do rzadéw panstw o pomoc i wsparcie (Brown, 2020;
O’Connor, 2020; Ponte, 2020). Rzady wielu krajow odpowiedzialy na te prosby
pozytywnie i udzielity wsparcia (O’Connor, 2020; Didier i in., 2020). Wsparcie
to wpisato si¢ w dwa szerokie typy responsywnych polityk COVID-19, tzn. po-
lityki zwigzanej z dostosowywaniem ram instytucjonalnych i polityki zwigzanej
z udzielaniem kredytow. Na uznanie zastuguje, ze dziatania te s3 podejmowane,
jednak wazne wydaje sie¢, aby nie mialy one tylko charakteru doraznego. Wynika
to z faktu, ze probleméw bedacych nastgpstwem ograniczen wywolanych pande-
mig jest wiele, przedstawiono nieliczne, a z pewnoscig pojawig si¢ nowe trudno-
$ci, z ktorymi beda musialy si¢ zmierzy¢ instytucje kultury.

WNIOSKI

Pandemia koronawirusa spowodowala zmiany, ktore na trwate odcisnely pietno
na zyciu ludzi na catym §wiecie. Nastgpstwa spowodowane ograniczeniami epide-
miologicznymi dotknely réwniez instytucje kultury w Polsce. Majac na uwadze
zahamowanie/ztagodzenie pandemii w sektorze kultury zawieszono dziatalno$¢
instytucji kultury. Byt to podstawowy czynnik zmieniajacy organizacj¢ dziatania
tych instytucji. Miato to nastepujace skutki:

1) Przedstawiciele instytucji kultury byli zmuszeni odsung¢, przetozy¢ realizacje
projektow. Wstrzymanie planowanych imprez skutkowato zmianami harmo-
nogramu, tworzeniem nowych rozwigzan tak, aby zrealizowac zadania pro-
gramowe.

2) Przedstawiciele sektora kultury zmienili format i zakres realizowanych pro-
jektow. Mimo braku jasnych przestanek odnosnie do stanu epidemii, przedsta-
wiciele instytucji kultury podjeli si¢ trudnej prezentacji efektow swojej pracy
w formie zdalne;.

3) Konsekwencje pandemii dotknely rowniez samozatrudnionych i uwidocznity
si¢ w zaprzestaniu relacji z podmiotami wspolpracujacymi.

4) Porownujac I i Il kwartat 2020 roku nalezy zauwazy¢, wzrost ,,znacznych”
skutkow pandemii we wszystkich jednostkach instytucji kultury wyréznionych
ze wzgledu na forme prawna. Najwickszy wpltyw skutkow pandemii dotyczyt
wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych, za$ w strukturze
PKD byty to instytucje $wiadczace dziatalno$¢ zwigzana z produkcja filmow,
nagran wideo, programéw telewizyjnych.

5) Najwigkszy spadek przychodow (powyzej 90%) odnotowano dla wojewoddz-
kich samorzadowych jednostek organizacyjnych.
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6) Podjete przez MKiDN dziatania obejmujace ratowanie kultury wiaza sie ze
wsparciem w ramach dotacji, programow stypendialnych, jednak potrzebna
jest dlugofalowa polityka i radykalna rewizja dzialania tak, by instytucje kul-
tury zaczety uzyskiwac przychody.
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Streszczenie

Celem pracy jest proba identyfikacji wptywu ograniczen zwigzanych z pandemig COVID-19
na dziatalno$¢ instytucji kultury. Realizujac przyjety cel zastosowano metode krytycznej analizy
literatury wykorzystujac dane wtorne GUS dotyczace instytucji kultury od chwili ogloszenia pande-
mii w Polsce. Podj¢te zagadnienie ma istotne znaczenie w odniesieniu do nastepstw pandemii i po-
szukiwania rozwigzan tagodzacych jej negatywny wpltyw. Temat pracy jest aktualny ze wzgledu na
cigglos¢ trwania pandemii, niepewno$¢ funkcjonowania instytucji kultury mimo przywrocenia ich
dziatan, koniecznosci dostosowania si¢ do nowej rzeczywisto$ci oraz mozliwos$¢ aplikacji o $rodki
majace przeciwdziata¢ kryzysowi.

Zawieszenie dziatania przez instytucje kultury byto podstawowym czynnikiem organizacyj-
nym, ktory wywotat m.in. zwolnienia pracownikéw, prace zdalna. Ta forma prezentacji efektow
pracy miata przyczyni¢ si¢ do podtrzymania relacji z odbiorcami. Poréwnujac I i IT kwartat 2020
roku nalezy zauwazy¢, wzrost ,,znacznych” skutkéw pandemii we wszystkich jednostkach insty-
tucji kultury wyréznionych ze wzgledu na form¢ prawna. Najwickszy wpltyw pandemii dotyczyt
wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych. Zas w strukturze PKD byly to instytucje
$wiadczace dziatalno$¢ zwigzang z produkcja filmow, nagran wideo, programoéw telewizyjnych.
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Najwigkszy spadek przychodow powyzej 90% odnotowano dla wojewodzkich samorzadowych jed-
nostek organizacyjnych.

Podjete przez MKIDN dziatania obejmujace ratowanie kultury wiaza si¢ ze wsparciem w ra-
mach dotacji, programéw stypendialnych, jednak potrzebna jest dlugofalowa polityka i radykalna
rewizja dziatania tak, by instytucje kultury zaczety uzyskiwac przychody.

Stowa kluczowe: instytucje kultury, pandemia COVID 19, ograniczenia dziatalnosci.

Impact of COVID-19 epidemiological restrictions on the activities
of cultural institutions in Poland

Summary

The aim of the study is to try to identify the impact of restrictions related to the COVID-19
pandemic on the activities of cultural institutions. In order to achieve the adopted goal, the method
of critical analysis of the literature was used, using secondary data from the Central Statistical Office
concerning the cultural sector since the announcement of the pandemic in Poland. The discussed
issue is of significant importance in relation to the consequences of the pandemic and the search for
solutions mitigating its negative impact. The topic of the work is topical due to the continuity of the
pandemic, the uncertainty of the functioning of cultural institutions despite the restoration of their
activities, the need to adapt to the new reality and the possibility of applying measures to counteract
the crisis. The suspension of activities by cultural institutions was the basic organisational factor
that caused, inter alia, redundancies and remote work. This form of work contributed to maintaining
relations with recipients

When comparing the first and second quarters of 2020, it should be noted that the increase in
the “significant” effects of the pandemic in all units of cultural institutions was distinguished by their
legal form. The greatest impact of the effects of the pandemic concerned voivodeship self-government
organisational units. And in the structure of the CAC, these were institutions that provided activities
related to the production of films, video recordings and television programs. The largest decrease in
revenues — above 90% — was recorded for these voivodeship self-government organisational units.
The activities undertaken by the Ministry of Culture and National Heritage, which include preserving
culture, involve support under grants and scholarship programs, but a long-term policy and a radical
revision of the activities are needed so that cultural institutions start to generate income.

Keywords: cultural institutions, COVID-19 pandemic, activity restrictions.
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