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Zjawisko state-sponsored human trafficking
na przykladzie Bialorusi

Wedhug Georga Wilhelma Friedricha Hegla, jednego z najwybitniejszych
filozofow przetomu XVIII i XIX w., dzieje powszechne sg postepem w uswia-
damianiu wolnosci. W swojej koncepcji historiozoficznej Hegel wyrdzniat
cztery stadia, tzw. krolestwa: wschodnie, greckie, rzymskie i germanskie'. Na
kazdym kolejnym etapie stopien u§wiadomienia wolnosci byt wigkszy — od
despotyzmu i tyranii w krélestwie wschodnim do upowszechnienia wolnosci
w krolestwie germanskim.

Od najdawniejszych czasoéw istnienie niewolnictwa uchodzito za zjawisko
naturalne, pozadane i wrecz konieczne do prawidtowego funkcjonowania spote-
czenstwa. Zdaniem Arystotelesa, jednego z czolowych przedstawicieli filozofii
greckiej, ,,z natury inne jest przeznaczenie kobiety i niewolnika’. W starozytno-
$ci gtownym zrddlem powstawania niewoli byta wojna. Jency wojenni, ktorym
darowano zycie, stawali si¢ niewolnikami. Niewolnikiem byt rowniez cztowiek
urodzony z matki niewolnicy, niezaleznie od status libertatis ojca. W najdaw-
niejszym prawie rzymskim (ius Quiritium) obywatel mogt by¢ sprzedany w nie-
wole poza Tyber w razie uchylania si¢ od spisu cenzorskiego, dezercji z wojska
badZ wskutek niewyptacalnosci w drodze egzekucji osobistej®. Niewolnik w pra-
wie rzymskim byt traktowany jako rzecz (instrumentum vocale). Oznaczato to,
ze z jednej strony byl przedmiotem, nie za§ podmiotem prawa, jak pisal Cyceron
— non persona, sed res* i nie posiadal osobowosci prawnej — quod attinet ad
ius civile, servi pro nullus habentur (Ulpian)’. Z drugiej strony niewolnicy byli
zaliczani do kategorii res mancipi, rzeczy szczegdlnej wartosci, stanowiacych
podstawowe $rodki produkcji w rzymskiej gospodarce rolne;.

' G.W.F. Hegel, Zasady filozofii prawa, Warszawa 1969, s. 243, 244.

2 Arystoteles, Polityka, ttum. L. Piotrowicz, Warszawa 2002, s. 14.

3 M. Kurylowicz, A. Wilinski, Rzymskie prawo prywatne. Zarys wykladu, Warszawa
2013, s. 91.

* A. Debinski, Rzymskie prawo prywatne. Kompendium, Warszawa 2021, s. 119.

5 W. Rozwadowski, Prawo rzymskie, Warszawa 1991, s. 247.
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Wraz z epoka o§wiecenia, nazywang rowniez wiekiem §wiatet, upowszech-
nity si¢ w Europie idee humanitaryzmu gloszace m.in. przyrodzong wolnosé¢
1 rownos¢ wszystkich jednostek. John Locke, prekursor myslenia liberalnego,
glosil: ,,Skoro wszyscy ludzie sa, jak to juz zostalo powiedziane, wolni, réwni
i niezalezni w stanie natury, nikt nie moze bez wlasnej zgody zosta¢ tego stanu
pozbawiony”¢. Nalezy zauwazy¢, ze Locke, podobnie jak inny wybitny przed-
stawiciel o$wiecenia Hugo Grocjusz, dopuszczat oddanie si¢ jednostki w nie-
wole drugiemu cztowiekowi. Obecnie taka umowa bytaby w $wietle regulacji
migdzynarodowych uznana za niewazng. Monteskiusz, uwazany za tworce
powszechnie znanej koncepcji tréjpodziatu wtadz, wyrozniat wolnos¢ filo-
zoficzng 1 polityczng: ,,Wolno$¢ filozoficzna polega na wykonywaniu swojej
woli lub przynajmniej [...] na przeswiadczeniu, iz si¢ wykonywa swojg wole.
Wolno$¢ polityczna polega na bezpieczenstwie lub bodaj na przekonaniu, jakie
sie ma o swoim bezpieczenstwie’”’. Nie sposob nie wspomnieé¢, ze pomimo
szerzenia si¢ tak postgpowych idei, w Europie jeszcze przez dtugi czas wyzysk
ludow kolorowych byt powszechnie tolerowany i usprawiedliwiany, rowniez
w o$wieconych kregach spoteczefistwa. Sam Monteskiusz jeszcze w polowie
XVIII w. pisat: ,,Nie mozna sobie wyobrazi¢, aby Bog w swojej nieskonczonej
madroséci umiescit dusze, a zwlaszcza dusz¢ dobrg, w czarnym ciele”®. Do-
piero w XIX w. do porzadkdéw prawnych panstw Europy i obu Ameryk we-
szlo ustawodawstwo zakazujace niewolnictwa (imperium brytyjskie — 1834,
Francja — 18487, Stany Zjednoczone — 1862). W tym tez okresie pojawily si¢
pierwsze regulacje dotyczace zakazu niewolnictwa na szczeblu ponadnarodo-
wym. Za pierwszy taki dokument uwaza si¢ Deklaracje mocarstw w sprawie
zniesienia handlu Murzynami podpisang w Wiedniu w 1815 r. Pomimo zakazu
handlu niewolnikami obowigzujacego jako norma zwyczajowa prawa miedzy-
narodowego jak rowniez ustawodawstwa poszczegolnych panstw, niewolnic-
two funkcjonowato na masowa skale jeszcze do konca XIX w. Do$¢ przywo-
fa¢ przerazajacy proceder w Wolnym Panstwie Kongo w latach 80. XIX w.
opisany przez Josepha Conrada w Jgdrze ciemnosci z 1899 r., a takze przez
brytyjskiego dyplomate i irlandzkiego dziatacza niepodleglosciowego Rogera
Casementa w raporcie z 1904 r.

Réwnolegle z niewolnictwem rozwijal si¢ handel ludzmi, ktéry gtownie
przybierat posta¢ handlu kobietami do celéw prostytucji. Pierwszymi aktami
prawa miedzynarodowego odnoszacymi si¢ do ,.handlu biatymi niewolnikami”
byty: Migdzynarodowe porozumienie dotyczace zwalczania handlu zywym to-
warem’ z 18 maja 1904 r. i Miedzynarodowa konwencja dotyczaca zwalczania

¢ J. Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, Warszawa 1992, s. XII.

" Monteskiusz, O duchu praw, Kety 1997, s. 161.

8 R.M. Malajny, Trzy teorie podzielonej wiadzy, Warszawa 2001, s. 211.
°Dz.U. 1922, nr 87, poz. 783.
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handlu zywym towarem'® z 4 maja 1910 r. Obydwa dokumenty definiowaty han-
del ludzmi jako wywozenie za granic¢ osob dorostych Iub dzieci, nawet za ich
zgodg, w celu uprawiania prostytucji'!. Dokumentem podsumowujgcym posta-
nowienia poprzednich konwencji byta Konwencja w sprawie zwalczania handlu
ludzmi i eksploatacji prostytucji'?, tzw. Konwencja z Lake Success otwarta do
podpisu 21 marca 1950 r. Wszystkie przywotane konwencje odnosity si¢ do sek-
sualnego aspektu handlu ludzmi. W dalszym ciggu brakowato kompleksowe;j
definicji zjawiska, ktora mogtaby uchodzi¢ za norm¢ zwyczajowa prawa mie-
dzynarodowego oraz wyznacznik standardow dla przepisow krajowych.

Pewien przetom przynidst dopiero Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu
oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegolnosci kobietami i dzie¢mi, uzupet-
niajacy Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej, czyli tzw. Protokét z Palermo' przyjety 15
listopada 2000 r. Juz w samej nazwie zwraca uwage uniwersalny charakter.
Zjawisko handlu ludzmi odnosi si¢ bowiem nie tylko do kobiet i dzieci, cho¢
z oczywistych wzgledow sa one szczegolnie narazone na ryzyko wykorzysty-
wania. Protokol juz w swym tytule wskazuje koniecznos$¢ nie tylko — jak do
tej pory — zwalczania, ale rOwniez zapobiegania oraz karania handlu ludzmi.
Panstwa-strony zobowigzuja si¢ m.in. do podjecia takich ustawodawczych
i innych dziatan, jakie moga okaza¢ si¢ konieczne dla uznania za przestepstwa
czynow, o ktorych mowa w artykule 3, jezeli zostaty popetnione umyslnie (art.
5), a takze do okreslenia ogdlnych zatozen polityk, programéw oraz innych
dziatan majgcych na celu zapobieganie i zwalczanie handlu ludZzmi oraz ochro-
n¢ ofiar handlu ludzmi, w szczegdlnosci kobiet i dzieci, przed ponownym ich
wykorzystaniem (art. 9). Protokot definiuje handel ludzmi jako ,,werbowanie,
transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osob z zastoso-
waniem grozb lub uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem innej formy przy-
musu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w blad, naduzycia wladzy lub
wykorzystania stabosci” (art. 3).

Nalezy zauwazy¢, ze definicja handlu ludzmi wyrazona w Protokole
z Palermo jest niezwykle szeroka i pojemna. Nie odnosi si¢ juz, tak jak we
wezesniejszych regulacjach, wylacznie do wykorzystywania o charakterze
seksualnym. Wymienia szeroki katalog dziatan podejmowanych w stosunku
do jednostek wbrew ich woli lub przy wykorzystaniu ré6znych form przymusu
badz podstepu. Z drugiej strony zobowigzania odnoszace si¢ do panstw-stron
posiadaja charakter ogélny. Dokument stanowi bardziej wezwanie, apel spo-

1" Tamze.

"' A. Sakowicz, Przestgpstwo handlu ludzmi z perspektywy regulacji miedzynarodowych,
,,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 3, s. 53.

12Dz.U. 1952, nr 41, poz. 278.

13 Dz.U. 2005, nr 18, poz. 160.
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tecznosci miedzynarodowej adresowany do poszczegoélnych panstw anizeli
wigzacy akt prawa miedzynarodowego. Nie zawiera klasycznego podziatu ce-
chujacego abstrakcyjne i generalne normy prawne na: hipoteze, dyspozycje
i sankcj¢. Protokot moze stanowi¢ wazny wyznacznik standardow zapobiega-
nia i zwalczania handlu ludzmi, jednak nie przewiduje on konkretnych sankcji
dla os6b tamigcych jego postanowienia. Postugujac si¢ terminologia rzymska,
mozna okresli¢ go mianem leges imperfectae.

Pomimo przyjmowania przez spoleczno$¢ miedzynarodowa umow i kon-
wencji deklarujacych konieczno$¢ zapobiegania, zwalczania i karania han-
dlu ludzmi, proceder ten wcigz jest szeroko rozpowszechniony. Jak zauwaza
A. Florczak: ,,handel ludzmi zaliczany jest do kategorii przestgpstw o niewiel-
kim ryzyku i wysokim zysku”'¥. Rozwojowi wspolczesnego niewolnictwa
z pewnoscig sprzyjaja ubostwo i narastajace dysproporcje w poziomie rozwoju
spoteczno-ekonomicznego, nieefektywne rozwiazania prawne czy wcigz zbyt
niska $wiadomos¢ spoleczna na temat tego zjawiska. Jak wynika z raportu opu-
blikowanego we wrzesniu 2017 r. przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy,
w 2016 r. nawet 24,9 mln oséb na catlym $wiecie pracowato przymusowo'.
Wedtug przywotanego raportu we wspominanym roku nawet 40 mln os6b mo-
glo pas¢ ofiarg wspodtczesnego niewolnictwa (modern slavery), wliczajac w to
przypadki pracy przymusowej i matzenstw z przymusu'S.

Protokét z Palermo widzi rolg panstw-stron wylacznie w zapobieganiu
i zwalczaniu handlu ludzmi. Nie przewiduje si¢ sytuacji, w ktérej panstwo
per se jest odpowiedzialne za handel Zzywym towarem. Czy taka sytuacja jest
w og6le mozliwa?

Republika Biatorus jest panstwem potozonym we wschodniej Europie. Do
1991 r. jako Biatoruska SRR byta czg¢scia Zwigzku Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich. Obecnie nalezy m.in. do Wspolnoty Niepodleglych Panstw
i Zwiazku Bialorusi i Rosji. Chociaz panstwo nie jest cztonkiem Unii Europej-
skiej, to jednak z uwagi na swoje potozenie geograficzne odgrywa istotng rolg
w unijnej polityce migracyjnej. Jest bowiem sui generis krajem tranzytowym,
przez ktorego terytorium podrézujg migranci z dawnych republik Zwigzku Ra-
dzieckiego oraz z krajow Bliskiego Wschodu w kierunku Europy Zachodnie;j.
Z tego wzgledu Unia Europejska jako catos$¢, jak rowniez wybrane panstwa
cztonkowskie zawieraly z Biatorusig szereg uméw dotyczacych wspotpracy
granicznej. Zachodnim przywddcom nie przeszkadzat w tej kooperacji auto-

4 A. Florczak, Handel ludzmi, repozytorium Uniwersytetu Wroctawskiego, https:/repo-
zytorium.uni.wroc.pl/Content/59048/PDF/13_Agnieszka Florczak.pdf (dostep: 26.05.2022).

'3 Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage, International
Labour Organization, http://www.ilo.org/global/publications/books/ WCMS_575479/lang--en/
index.htm (dostegp: 26.05.2022).

16 Tamze.
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rytarny charakter rzadow prezydenta Aleksandra Lukaszenki sprawujgcego
wiadze od 1994 . Sposrod panstw czlonkowskich Unii Europejskiej Biatorus
graniczy z Litwa na dlugosci 679 km, Polska — 418 km oraz Lotwa — 173 km.

Od 2009 r. Biatorus byta czlonkiem Partnerstwa Wschodniego (zawiesi-
ta swoj udziat 28 czerwca 2021 r.) — formatu polityki zagranicznej Unii Euro-
pejskiej realizowanego w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa!’. Jak pisze
M. Gérezynska dla portalu InterwencjaPrawna.pl, Biatoru$ byta w tym czasie be-
neficjentem wielu projektéw unijnych majacych na celu wzmacnianie ochrony
granic i zwalczanie nielegalnej migracji. Chodzi o zjawisko tzw. eksternalizacji
granic UE, czyli przenoszenia odpowiedzialno$ci za zatrzymywanie nielegalnych
migrantéw oraz kontrabandy na panstwa sasiadujgce z Unig. W ramach wspot-
pracy Bialoru$ otrzymywata $rodki finansowe z unijnego budzetu m.in. na zakup
nowoczesnego sprzgtu dla strazy granicznej'®. Intensyfikacja wspotpracy nastapita
w pazdzierniku 2016 r., kiedy to Unia Europejska podpisata z Biatorusig umowe
partnerska na rzecz mobilnosci (Mobility Partnership) zaktadajaca nie tylko dalsze
wsparcie finansowe, ale takze masowe odsytanie uchodzcow przez polska straz
graniczng z powrotem na Bialoru§ w obawie przed utworzeniem nowego szlaku
migracyjnego". Kolejne dwie umowy weszty w zycie w lipcu 2020 r.

9 sierpnia 2020 r. na Biatorusi miaty miejsce wybory prezydenckie. Towa-
rzyszyta im niespotykana dotad mobilizacja pragnacego przemian spoteczen-
stwa biatoruskiego. Miala na to wpltyw m.in. pogarszajaca si¢ jakos¢ zycia,
prozachodnie i demokratyczne aspiracje spoleczenstwa czy niewielka reakcja
biatoruskich wtadz panstwowych na epidemi¢ covid-19 odbierana jako zlek-
cewazenie zagrozenia. Samo glosowanie bylo poprzedzone aresztowaniami
gtéwnych kandydatéw opozycyjnych oraz objete Scisla kontrola administracji
i shuzb panstwowych. Wedtlug oficjalnych danych wybory wygral Aleksandr
Lukaszenko sprawujacy urzad prezydenta nieprzerwanie od 1994 r. Z catego
kraju sptywaly sygnaly o licznych przypadkach fatszerstw wyborczych. W od-
powiedzi w najwigkszych miastach Biatorusi rozpoczely si¢ masowe protesty,
gtéwnie o pokojowym charakterze. Spotkaty si¢ one z nieproporcjonalng, bru-
talng reakcja sit porzadkowych. Wobec demonstrujacych uzyto m.in. gazu tza-
wigcego, armatek wodnych i gumowych kul. Aresztowano blisko 3 tys. 0s6b*.

7 Partnerstwo Wschodnie, https:/www.consilium.europa.eu/pl/policies/eastern-partnership
(dostep: 26.05.2022).

8 M. Goérczynska, Pakt z diablem, czyli wspotpraca graniczna Unii z Bialorusig,
InterwencjaPrawna.pl, 9 sierpnia 2021 r., https://interwencjaprawna.pl/pakt-z-diablem-czyli-
-wspolpraca-graniczna-unii-z-bialorusia (dostep: 23.05.2022).

1 Tamze.

20 A. Szabaciuk, Wybory prezydenckie z 9 sierpnia 2020 r. na Bialorusi: przebieg i kon-
sekwencje. Komentarze IES 234 (137/2020), 12 sierpnia 2020, https://ies.lublin.pl/komentarze/
wybory-prezydenckie-z-9-sierpnia-2020-r-na-bialorusi-przebieg-i-konsek wencje.
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W obliczu represji wielu Biatorusinéw byto zmuszonych szuka¢ schronie-
nia za granicg, gtdéwnie w sasiadujacych panstwach Unii Europejskiej. Najak-
tywniejszg postawe wobec kryzysu na Biatorusi przejawiaty Polska i Litwa. To
glownie te panstwa przyjety najwigcej uchodzcow politycznych z Biatorusi.
Wedtug Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji po roku 2020 Pol-
ska przyjeta ok. 15 tys. uchodzcow politycznych z Biatorusi®!. Ponadto Polska
i Litwa podnosity na forum Unii Europejskiej konieczno$¢ natozenia sankcji na
rezim Lukaszenki. W konsekwencji Bialoru$ znalazta si¢ w migdzynarodowej
izolacji. Wdrozono sze$¢ pakietow sankcji obejmujacych tacznie 183 osoby
i1 26 podmiotow. Deklaratywnie Unia Europejska nie zaakceptowala wynikow
sierpniowych wybordw, uznajac je za sfalszowane, cho¢ mimo to, w pozniej-
szym okresie niektorzy przywodcy Unii kontaktowali si¢ z Lukaszenka®.

Poczawszy od wiosny 2021 r. Lukaszenko w swoich publicznych wystapie-
niach zaczat oskarza¢ panstwa zachodnie o wtracanie si¢ w wewngtrzne sprawy
Biatorusi, popieranie opozycji czy proby wywotania zamachu stanu. Biatoruski
przywodca mowit o potrzebie ukarania Polski za dziatania podjete w nastepstwie
wyborow. 26 maja zapowiedziat: ,,Zatrzymywalismy narkotyki i migrantow [na
granicy z UE — przyp. autora] — teraz sami bedziecie ich tapa¢”?. Na poczatku
lata 2021 r. Biatoru$ podjeta dziatania legislacyjne majace na celu liberalizacjg
polityki migracyjnej i wizowej, m.in. wprowadzono mozliwo$¢ ubiegania si¢
o wizy turystyczne dla obywateli panstw Bliskiego Wschodu oraz Afryki. RoOw-
noczesnie zwickszyla si¢ siatka potaczen i liczba lotow z miast regionu do Min-
ska. Jeszcze na poczatku roku istniato tylko jedno potaczenie migdzy Irakiem
a Biatorusig tygodniowo?. Po uptywie zaledwie kilku miesiecy liczba potaczen
z Bagdadu do Minska wykonywanych przez linie lotnicze Iraqi Airways wzrosta
do czterech w ciggu tygodnia®. Ponadto uruchomiono takze nowe potaczenia
z Erbilu, Basry i Sulejmanii. Réwnolegle prowadzona bylta szeroko zakrojona

2 Polska przyjela tysigce bialoruskich uchodzcow. Szef MSWiA: ,,fukaszenka nie
osiggngt swoich celow”, PolskieRadio24.pl, 23.01.2022, https://polskieradio24.pl/5/1223/
Artykul/2889271,Polska-przyjela-tysiace-bialoruskich-uchodzcow-Szef-MSWiA-Lukaszen-
ka-nie-osiagnal-swoich-celow (dostep: 23.05.2022).

22 Przywdédcy Francji i Niemiec rozmawiali z Lukaszenkq i Putinem o kryzysie na granicy.
Polska Agencja Prasowa, 15.11.2021, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1000569%2C-
przywodcy-francji-i-niemiec-rozmawiali-z-lukaszenka-i-putinem-o-kryzysie (dostep:
26.05.2022).

B Jlykawenko npuepo3ui 3anady ociadums KOHMpPOib 3a HAPKOMPADUKOM U Muepayuet,
Interfax.ru, 26.05.2021, https://www.interfax.ru/world/768882 (dostep: 26.05.2022).

24 Kmo cmoum 3a nomoxom muepanmos us benapycu ¢ Jlumeay. Pacciedosanue, Reform.by,
23.07.2021, https://reform.by/243337-kto-stoit-za-potokom-migrantov-iz-belarusi-v-litvu-rassle-
dovanie-reform-by (dostep: 26.05.2022).

% [raqi Airways yosausaem koauvecmeo peticog 8 Munck, Reform.by, 23.07.2021, https:/
reform.by/243510-iraqi-airways-udvaivaet-kolichestvo-rejsov-v-minsk (dostep: 26.05.2022).
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akcja propagandowa w mediach tradycyjnych i spoteczno$ciowych. W irackiej
telewizji panstwowej pokazywano wystapienie Aleksandra Lukaszenki, w kto-
rym zapewnial, ze Biatoru$ nie bedzie przeszkadzata ludziom dostac si¢ z jej
terytorium na obszar Unii Europejskiej* Za koordynacj¢ akcji odpowiadata bia-
loruska panstwowa firma Centrkurort. Oferowane byly wycieczki na Biatorus
w relatywnie przystepnych cenach lub wyprawy mysliwskie. Ceny tygodnio-
wych wycieczek wynosity najczesciej od 600 do 1000 dolaréw. Cena niektorych
wycieczek obejmowata koszty otrzymania wizy, obowigzkowe ubezpieczenie,
bilet lotniczy, pobyt w hotelu w Minsku i podréz do granicy. Wowczas cena wa-
hata si¢ od 3000 do 17 000 dolaréw za osobg?’. Wedtug raportu Human Rights
Watch lokalne biura podroézy w Syrii, Iraku, Jemenie i Jordanii zapewniaty mi-
grantow, ze problemy na granicy sg falszywe i tylko te osoby, ktore nie wykupu-
ja zorganizowanych wycieczek, mogg doswiadczy¢ trudnosci. Jedna z migran-
tek w rozmowie z Human Rights Watch ujawnita: ,,Biura podrézy zapewniaty
nas, ze wszystko bedzie dobrze [...] SprzedaliSmy wszystko, zeby mie¢ szanse
na lepsze zycie. Nie mamy do czego wraca¢”.

Biatoruski dziennikarz T. Giczan w tekscie pt. Operacja Sluza. Co napraw-
de si¢ dzieje na polsko-biatoruskiej granicy opublikowanym na portalu Waide-
lotte.org przytacza fragmenty korespondencji z internetowych grup i czatow,
na ktoérych obywatele Iraku wymieniajg si¢ doktadnymi informacjami na temat
podrozy na Biatorus i zasad dalszego postepowania: ,,Na Biatoru$ lecisz samo-
lotem z Bagdadu za 550—700 dolaréw. W Minsku jeden dzien odpoczywasz, na
drugi dzien wsiadasz do autobusu i za 20-25 dolarow jedziesz do najblizszego
punktu przy litewskiej granicy — nazywa si¢ Lida, strefa przygraniczna miedzy
Litwa a Bialorusig [...] Po tym jak przez biatoruskie lasy przekroczycie grani-
c¢ — trzeba zaplaci¢ przemytnikowi 1000-1500 dolaréw za przewiezienie do
Wilna. Wtedy juz jeste$ na Litwie — mozesz sobie odpoczaé, ale z dala od policji
[...] Jedziesz specjalnym samochodem przemytnikow — dogadujesz si¢ co do
ceny z kierowca 1 jedziesz — placisz dopiero jak ci¢ przywioza do miejsca zwa-
nego Suwatki — tu juz wjechates do Polski, czyli do UE”?.

26 Kmo cmoum 3a nomokom muepanmos us benapycu ¢ Jlumey. Pacciedosanue, Reform.by,
23.07.2021, https://reform.by/243337-kto-stoit-za-potokom-migrantov-iz-belarusi-v-litvu-rassle-
dovanie-reform-by (dostep: 27.05.2022).

2" “Die Here or Go to Poland” Belarus and Polands Shared Responsibility for Border
Abuses, hrw.org, 24 listopada 2021, https://www.hrw.org/report/2021/11/24/die-here-or-go-
poland/belarus-and-polands-shared-responsibility-border-abuses (dostep: 27.05.2022).

2 Human Rights Watch Interview with “Awira”. Bialystok, Poland, October 28, 2021,
https://www.hrw.org/report/2021/11/24/die-here-or-go-poland/belarus-and-polands-shared-re-
sponsibility-border-abuses# ftn5 (dostep: 27.05.2022).

» T. Giczan, Operacja Sluza. Co naprawde sie dzieje na polsko-biatoruskiej granicy,
Waidelotte.org, 24 sierpnia 2021, http://waidelotte.org/operacja-sluza-co-naprawde-sie-dzie-
je-na-polsko-bialoruskiej-granicy (dostep: 27.05.2022).
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Na poczatku lipca rezimowy sojusz biatoruskich dziennikarzy wydat
nastepujace o$wiadczenie: ,,Liczba uchodzcow pochodzenia afrykanskiego
i azjatyckiego, ktorzy przedostali si¢ na Litwe i Lotwe przez Biatorus, prze-
kroczyta juz tysigc osob. Do konca miesigca liczba ta przekroczy pieé tysie-
cy. Jesli otworzy si¢ jeszcze tzw. »polski korytarz«, liczbe uchodzcoéw bedzie
mozna $miato pomnozy¢ przez trzy” ™.

Po przylocie do Minska migranci otrzymywali wizy. Cze$¢ udawala si¢ na
zwiedzanie Bialorusi, natomiast reszta byla transportowana przez biatoruskie
stuzby w kierunku granicy. Podroz trwata od trzech do pigciu godzin. Po tym
czasie migranci wkraczali do strefy nadgranicznej, otrzymywali wspotrzedne
GPS i instrukcje, jak dosta¢ si¢ do granicy. Portal Reform.by dotart do anoni-
mowych zeznan biatoruskich pogranicznikow, ktorzy ujawnili, ze dostali ustny
rozkaz przymyka¢ oko na nielegalnych migrantow. Poborowi powiedzieli, ze
ochrong i patrolowaniem granicy zajmuje si¢ OSAM — najbardziej elitarna jed-
nostka w kraju. Potwierdzili, ze OSAM kieruje migrantow, dokad majg i$¢3!.
Biatoruscy pogranicznicy przecinali drut kolczasty lub wskazywali miejsca,
gdzie drut juz byt przerwany. 2 sierpnia 2021 r. litewskiemu rolnikowi udato
si¢ sfotografowac na granicy grupe biatoruskich funkcjonariuszy usuwajacych
zaporg z drutu kolczastego™.

W poczatkowej fazie to wtasnie Litwa w najwigkszym stopniu zmagala
si¢ z procederem sterowanej migracji wywolanej przez wtadze Biatorusi. Jak
pisze K. Dudzinska dla Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych, migra-
cja osiggneta apogeum w lipcu i sierpniu. Tylko do poczatku sierpnia granicg
bialorusko-litewska nielegalnie przekroczyto ok. 4200 os6b. Dla poréwnania
w 2019 r. bylo to niespetna 50 osob, a w 2020 r. ok. 80%*. 4 sierpnia Litwa po-
informowala, Ze nie bedzie juz przyjmowac kolejnych migrantow, a trzy dni
p6zniej w wyniku interwencji dyplomatycznej Unii Europejskiej Irak zawie-
sit wszystkie loty na Biatorus. W pazdzierniku 2021 r. litewskie Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych poinformowato o wptynigciu 1289 wnioskdéw o ochrong
miedzynarodowa, sposrod ktorych tylko dwom przyznano status uchodzey™.

30 https://t.me/bel_buj/3829

31 Kmo cmoum 3a nomokom muepanmos uz Berapycu 6 Jlumeay. Paccredosanue, Reform.by,
23.07.2021, https://reform.by/243337-kto-stoit-za-potokom-migrantov-iz-belarusi-v-litvu-rassle-
dovanie-reform-by (dostep: 27.05.2022).

32 https://twitter.com/TadeuszGiczan/status/1422464824546635806 (dostep: 27.05.2022).

¥ K. Dudzinska, Sterowana migracja na granicy Bialorusi z UE z perspektywy panstw
baltyckich, ,,Biuletyn PISM”, nr 188 (2386), 10 listopada 2021, https://www.pism.pl/publikacje/ste-
rowana-migracja-na-granicy-bialorusi-z-ue-z-perspektywy-panstw-baltyckich (dostep: 27.05.2022).

3 M. Piatkowski, Polish-Lithuanian-Belarusian Border Crisis and Ius ad Bellum. Part I:
Background and Key Findings, OpinioJuris.org, 15 marca 2022, http://opiniojuris.org/2022/03/15/
polish-lithuanian-belarusian-border-crisis-and-ius-ad-bellum-part-i-background-and-key-find-
ings (dostep: 29.05.2022).
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W sierpniu 2021 r. nastgpit upadek Kabulu. Wydarzenie to wstrzasngto
miedzynarodowg opinig publiczng na catym $wiecie. W nastgpstwie chaotycz-
nego wycofania si¢ wojsk amerykanskich po prawie dwudziestoletniej obecno-
$ci militarnej w Afganistanie wtadz¢ w kraju w btyskawicznym tempie przejeli
talibowie. Wydarzenie to z pewno$cia moglo wptynaé¢ na wzrost liczby migran-
tow szukajacych schronienia przed rzadami radykatow nie tylko w panstwach
sgsiednich, ale rowniez w Europie®. Jak pisze J. Gajda, jeszcze w 2020 r.,
gdy owczesny prezydent USA Donald Trump zapowiedzial wycofanie ame-
rykanskich sit z Afganistanu, pojawit si¢ niepokoj, ktory zaowocowal m.in.
wzrostem liczby afganskich migrantéw udajacych si¢ do panstw osciennych,
a takze do Turcji i Unii Europejskiej*. Szacowano, ze bezposrednio po upad-
ku Kabulu nawet kilkaset tysiecy uchodzcéw z Afganistanu moze udaé si¢ do
panstw UE, glownie do Niemiec. Jak zauwazyt M. Marszewski, ,,spora ich
cze$¢ moze w krotkim czasie znalez¢ si¢ na granicy Biatorusi z Polska i pan-
stwami nadbattyckimi. Sprzyja¢ temu moze stymulujaca kryzys migracyjny
we wschodniej czgsci UE retorsyjna polityka rezimu Aleksandra tukaszenki
prowadzona we wspotpracy z Rosjg”™".

Niejako w celu ,,zagospodarowania” migrantow przebywajacych na Bia-
lorusi, pozbawionych w wyniku zawieszenia lotow mozliwosci powrotu do
krajow pochodzenia, a takze w zwigzku z naptywaniem nowych ,,prawdzi-
wych” uchodzcow z Afganistanu, wtadze Biatorusi zaczety wysytaé tych lu-
dzi w kierunku granic z Lotwg i Polska. 24 sierpnia 2021 r. T. Giczan pisal:
,»t0, co si¢ teraz dzieje na polsko-biatoruskiej i biatorusko-totewskiej grani-
cy, nie jest tak do konca celowym atakiem, tylko bardziej probg poradzenia
sobie z resztg migrantow, ktora zostata w kraju po zamknigciu granicy przez
Litwe™3®,

Jeszcze w lipcu litewski rzad wprowadzil stan sytuacji nadzwyczaj-
nej, co wigzato si¢ m.in. z przyznaniem dodatkowych uprawnien stuzbom
w strefie przygranicznej. Podobnie postapity wiadze Lotwy — od poczat-
ku sierpnia ogtoszono stan wyjatkowy w powiatach tuckim, krastawskim,
naddawskim oraz w Dyneburgu®’. Z kolei 2 wrzesnia w Polsce w drodze

35 https://twitter.com/adam_eberhardt/status/1426827882643525639 (dostep: 28.05.2022).

3¢ J. Gajda, Afganistan 2022 — rok konsekwencji, ,,Pulaski Policy Paper” 2022, nr 1,
https://pulaski.pl/pulaski-policy-paper-j-gajda-afganistan-2022-rok-konsekwencji (dostep:
28.05.2022).

3T M. Marszewski, Triumf talibow: potencjal migracji z Afganistanu, Analizy OSW, 16
sierpnia 2021, https:/www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-08-16/triumf-talibow-poten-
cjal-migracji-z-afganistanu (dostep: 28.05.2022).

3 T. Giczan, Operacja Sluza. ..

¥ K. Dudzinska, Sterowana migracja na granicy Bialorusi z UE z perspektywy panstw
battyckich...
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rozporzadzenia Prezydenta RP wprowadzono stan wyjatkowy w pasie sze-
rokosci trzech kilometréw wzdtuz granicy z Biatorusig obejmujacym 115
miejscowosci w wojewodztwie podlaskim oraz 68 miejscowosci w woje-
wodztwie lubelskim*.

Dziatania stuzb w sytuacji kryzysowej polegaty m.in. na stosowaniu meto-
dy push back, czyli zawracaniu 0sob, ktore w nielegalny sposob przekroczyty
granice, z powrotem na Biatorus. Dziatania te wywotywaty wiele kontrowersji
wsrod przedstawicieli doktryny, a takze organizacji pozarzadowych zajmuja-
cych si¢ ochrong praw cztowieka i pomoca humanitarna.

Przeciwnicy metody push back powotuja si¢ przede wszystkim na art. 33
ust. 1 Konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcow, ktory stanowi, ze:
,Zadne Umawiajgce si¢ Panstwo nie wydali lub nie zawréci w Zaden sposob
uchodzcy do granicy terytoriow, gdzie jego zyciu lub wolnosci zagrazatoby
niebezpieczenstwo ze wzgledu na jego rase, religi¢, obywatelstwo, przynalez-
nos¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania polityczne™*!.

Rzecznik praw obywatelskich M. Wiagcek uwaza procedury zawracania
cudzoziemcow do granicy oraz wydawanie przez Straz Graniczng postano-
wien o opuszczeniu terytorium RP za niezgodne z szeregiem norm prawa
migdzynarodowego: Konwencja genewska, Kartg praw podstawowych UE,
Europejska konwencjg o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-
$ci, a takze z Konstytucjag RP. Zdaniem rzecznika ,,kryzys wywotaly wiadze
Biatorusi — najpierw oszukujac tysigce ludzi obietnicami tatwego dostania
si¢ do Europy, potem traktujgc ich jako zaktadnikéw polityki destabilizacji
Polski 1 Unii Europejskiej i zmuszajac, z narazeniem ich zycia i niejedno-
krotnie z uzyciem przemocy, do kolejnych prob niclegalnego przekraczania
granicy z Polska™**. Cho¢ na obszarze Biatorusi nie sg obecnie prowadzone
dzialania wojenne, to w przypadku wydalenia z Polski migranci moga by¢
zmuszani do przekraczania granicy biatorusko-ukrainskiej, wskutek czego
znajda si¢ na terenie panstwa ogarnig¢tego od 24 lutego 2022 r. dziataniami
wojennymi. M. Wigcek uwaza, ze cho¢by z tego powodu Polska jest odpo-
wiedzialna za los 0sob, ktore przekraczajg w sposdb nieuregulowany granice
z Biatorusig®.

R. Chabasinski, publicysta portalu Bezprawnik.pl, uwaza, ze — biorac
pod uwagge skale problemu, jego genezg i $wiadomos$¢ szerszego kontekstu

4 Dz.U. 2021, poz. 1612.

4Dz U. 1991, nr 119, poz. 515.

2 RPO: wstrzymac pushbacki i decyzje o opuszczeniu RP na polsko-biatoruskiej granicy.
MSWiA odpowiada, bip.brpo.gov.pl, 5 marca 2022, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/RPO-
-wstrzymac-stosowanie-push-backow-granica-bialorus (dostep: 28.05.2022).

# Tamze.
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sprawy — metoda push back wydaje si¢ jedyng mozliwoscig*. Argumentuje,
ze ochrona mi¢dzynarodowa przystuguje uchodzcom, tymczasem wigkszo$¢
0s0b koczujacych po biatoruskiej stronie granicy jest w istocie migrantami
ekonomicznymi, ktorzy nie uciekajg przed przesladowaniami, ale poszukuja
w Europie Zachodniej lepszych warunkoéw zycia. Zwraca uwagg, ze kryzys
migracyjny zostal wywolany w sposob sztuczny przez Aleksandra Lukaszen-
ke i zagraza bezpieczenstwu Polski oraz Unii Europejskiej. Przytacza drugi
ustep art. 33 Konwencji genewskiej, ktory stanowi, ze: ,,Nie moze powo-
lywaé si¢ jednakze na dobrodziejstwo niniejszego postanowienia [chodzi
o ust. 1 tegoz artykutu — przyp. autora] uchodzca, co do ktorego istnieja pod-
stawy, aby uzna¢ go za groznego dla bezpieczenstwa panstwa’®. Zdaniem
R. Chabasinskiego osoby ubiegajace si¢ o status uchodzcy, ochrone migdzy-
narodowg badz azyl powinny przekracza¢ granice w legalny sposob, tj. na
przejsciach granicznych, a nastgpnie poddac si¢ odpowiednim procedurom
przewidzianym w ustawie*®.

Problem wydaje si¢ znacznie bardziej skomplikowany i1 z pewnos$cia wy-
maga osobnego opracowania z perspektywy norm prawa mig¢dzynarodowego,
humanitarnego i konstytucyjnego, zwlaszcza biorgc pod uwage, ze sytuacja,
w ktorej migranci tudziez uchodzcy stali si¢ elementem wojny hybrydowej
i narzedziem polityki destabilizacji, nie miata do tej pory miejsca. Wydaje sie,
ze autorzy Konwencji genewskiej nie przewidzieli takiego przypadku, dlatego
jego ocena nastrgcza tyle trudnoscei.

Podsumowujac, wedlug danych Strazy Granicznej w 2021 r. granicg pan-
stwowa z Biatorusiag wbrew przepisom, poza przej$ciami granicznymi, usito-
walo przekroczy¢ 39 697 obywateli panstw trzecich, czyli ponad 300-krotnie
(1) wigcej niz w roku poprzednim. Dla poréwnania w 2020 r. granic¢ z Biato-
rusig wbrew przepisom usitowato przekroczy¢ 129 osoéb. Szczyt kryzysu mi-
gracyjnego przypadt na pazdziernik 2021 r., kiedy takich nielegalnych prob
odnotowano tacznie 17 4474,

Jak wynika z informacji Urzedu do spraw Cudzoziemcow, w 2021 . 7,7
tys. cudzoziemcow zlozyto w Polsce wnioski o udzielenie ochrony mi¢dzyna-
rodowej, w tym prawie 2,3 tys. obywateli Biatorusi; 1,8 tys. obywateli Afga-
nistanu; 1,4 tys. obywateli Iraku; 1 tys. obywateli Federacji Rosyjskiej oraz

4 R. Chabasinski, Sytuacja na granicy z Bialorusiq po prostu wymaga stosowania metody
push back. To zle rozwigzanie, ale najlepsze z dostegpnych, Bezprawnik.pl, 19 pazdziernika
2021, https://bezprawnik.pl/push-back (dostep: 28.05.2022).

“Dz.U. 1991, nr 119, poz. 515.

4 Dz.U. 2003, nr 128, poz. 1176.

4TE. Szczepanska, Nielegalne przekroczenia granicy z Biatorusig w 2021 r., StrazGraniczna.
pl, 12 stycznia 2022, https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/9689,Nielegalne-przekrocze-
nia-granicy-z-Bialorusia-w-2021-r.html (dostep: 28.05.2022).
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260 obywateli Ukrainy. Urzad wydal decyzje wobec 4,7 tys. 0osob. Warunki
przyznania ochrony mi¢dzynarodowej spetniato 2155 cudzoziemcow, sposrod
ktorych wickszos¢ stanowili obywatele Biatorusi — 1150, Afganistanu — 750
oraz Rosji — 90%.

Celem artykutu byta proba zmierzenia si¢ z pytaniem, czy w Swietle obo-
wigzujacych norm prawa migdzynarodowego ze szczegdlnym uwzglednie-
niem Protokotu z Palermo z 15 listopada 2000 r. mozna uzna¢ panstwo odpo-
wiedzialnym za handel ludzmi w kontek$cie dziatan podejmowanych przez
wtadze Republiki Biatorusi poczawszy od lata 2021 r. Biatorus jest Panstwem-
-Strong Konwencji od 2003 r., a zatem spoczywa na niej wyrazony w art. 9
obowigzek zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi oraz ochrony ofiar han-
dlu ludZzmi, w szczegolnosci kobiet i dzieci, przed ponownym ich wykorzy-
staniem®. Wtadze Biatorusi nie tylko powstrzymywaty sie od efektywnego
zapobiegania i zwalczania handlu zywym towarem, ale wrecz przy zaangazo-
waniu aparatu panstwa stwarzaly okazj¢ do rozwoju tego procederu. Migranci
z Bliskiego Wschodu byli sprowadzani na Biatoru$ przy wykorzystaniu metod
wymienionych w Protokole z Palermo — w szczego6lno$ci oszustwa i wprowa-
dzenia w btad, a nastepnie z narazeniem zycia (wedtug réznych danych zmarto
co najmniej kilkanascie 0sob*®) i uzyciem przemocy instrumentalnie wyko-
rzystywani do politycznych celéw rezimu A. Lukaszenki. Wydaje si¢ wigc, ze
mozna mowi¢ o niespotykanym do tej pory systemowym, panstwowym han-
dlu ludZzmi (state-sponsored human trafficking)’'.

Jak zauwaza M. Piatkowski, ,,Domys$lnie Protokoly lacza przestepstwa
z jednostkami, a nie panstwami jako takimi. Mowiac prosciej, Protokoty nie
odnoszg si¢ bezposrednio do dziatan panstwa, ktore poprzez dziatania swoich
agentow angazuje si¢ w handel ludzmi lub przemyt™?. By¢ moze w przyszto-
$ci bedzie zatem konieczne wypracowanie przez spotecznos¢ migdzynarodo-
wa nowych regulacji oraz skutecznych mechanizmow zapobiegajacych zjawi-
sku state-sponsored human trafficking, a takze umozliwiajacych pociagnigcie
do odpowiedzialnos$ci panstw zaangazowanych w tego rodzaju proceder.

® Prawie 8 tys. wnioskéw uchodzczych w 2021 r., Urzqd do spraw Cudzoziemcow, gov.pl,
12 stycznia 2022, https://www.gov.pl/web/udsc/prawie-8-tys-wnioskow-uchodzczych-w-2021-r
(dostep: 28.05.2022).

4 Dz.U. 2005, nr 18, poz. 160.

0 M. Bielska, Wszystkie smierci przy granicy. Umierali z wyciericzenia, Wiadomosci.
onet.pl, 28 listopada 2021, https://wiadomosci.onet.pl/bialystok/kryzys-migracyjny-wszyst-
kie-smierci-przy-granicy-polsko-bialoruskiej/62ck1q3 (dostep: 28.05.2022).

SVEU calls Belarus a human trafficker, ArkansasOnline.com, 11 listopada 2021, https:/
www.arkansasonline.com/news/2021/nov/11/eu-calls-belarus-a-human-trafficker (dostep:
28.05.2022).

52 M. Pigtkowski, Polish-Lithuanian-Belarusian Border Crisis and Ius ad Bellum. Part ...
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Streszczenie

Niewolnictwo w réznych formach towarzyszyto ludzkosci od najdawniejszych czasow.
Wspdlczesna forma niewolnictwa bywa nazywana handlem ludzmi, ktory jest obecnie jednym
z najbardziej dochodowych przestepstw. Wedlug danych MOP w 2016 r. nawet 40 mln osob na
$wiecie moglo pas¢ ofiarg handlu ludZzmi. Celem artykutu jest proba zmierzenia si¢ z pytaniem,
czy w $wietle obowigzujacych norm prawa migdzynarodowego, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem Protokotu Narodéw Zjednoczonych z Palermo z 15 listopada 2000 r., panstwo moze by¢
uznane za odpowiedzialne za handel ludzmi. Poczawszy od lata 2021 r. wtadze Biatorusi za-
czely masowo sprowadza¢ migrantéw z Bliskiego Wschodu, kuszac ich wizja tatwego wjazdu
na terytorium Unii Europejskiej. Nastgpnie migranci byli zmuszani, czgsto z narazeniem zycia
i przy uzyciu przemocy, do nielegalnego przekraczania granicy z Litwa, Lotwa i Polskg. Celem
wiladz biatoruskich byta destabilizacja krajow sasiadujacych z Unig Europejska poprzez wywo-
fanie kryzysu migracyjnego. Niektorzy przywodcy UE okredlili dziatania wiadz biatoruskich
jako sponsorowany przez panstwo handel ludzmi i nalegali, aby Biatoru$ zostata pociagnigta do
odpowiedzialnosci za handel ludzmi. Chociaz dziatania wtadz biatoruskich znajduja si¢ w ka-
talogu wymienionym w Protokole z Palermo, konwencja domy$lnie odnosi si¢ do przestgpstw
popehianych przez jednostki, a nie przez panstwa per se. By¢ moze w przysztosci konieczne
bedzie wypracowanie przez spoteczno$¢ migdzynarodowa nowych regulacji i skutecznych me-
chanizméw zapobiegajacych zjawisku sponsorowanego przez panstwo handlu ludzmi, a tak-
ze umozliwiajacych pociagnigcie do odpowiedzialnosci panstw zaangazowanych w tego typu
praktyki.

Stowa kluczowe: granica, kryzys migracyjny, handel ludzmi, Biatorus, Litwa, Polska.

Summary

Slavery in various forms has accompanied mankind from the earliest times. The modern
form of slavery is sometimes called human trafficking, which is currently one of the most prof-
itable crimes. According to ILO data, in 2016 up to 40 million people around the world could
be victims of human trafficking. The aim of the article is an attempt to confront the question of
whether, in the light of the applicable norms of international law, with particular reference to the
United Nations Palermo Protocol of November 15, 2000, a state can be considered responsible
for trafficking in human beings. Beginning in the summer of 2021, the Belarusian authorities
began to massively bring migrants from the Middle East, tempting them with the vision of easy
entry into the territory of the European Union. Subsequently, the migrants were forced, often
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with the risk of their lives and with the use of violence, to illegally cross the border with Lithua-
nia, Latvia and Poland. The goal of the Belarusian authorities was to destabilize the neighboring
countries of the European Union by causing a migration crisis. Some EU leaders described the
actions of the Belarusian authorities as state sponsored human trafficking and insisted on Belarus
being held accountable for human trafficking. Although the actions of the Belarusian authorities
are included in the catalog listed in the Palermo Protocol, the Convention does, by default, refer
to crimes committed by individuals and not by states per se. Perhaps, in the future, it will be
necessary for the international community to develop new regulations and effective mechanisms
to prevent the phenomenon of state-sponsored human trafficking, as well as to allow the states
involved in this type of practice to be held accountable.

Key words: border, migration crisis, human trafficking, Belarus, Lithuania, Poland.



