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Budzet zadaniowy jako narzedzie
pomiaru skutecznos$ci dzialania wybranych jednostek
samorzadu terytorialnego

WPROWADZENIE

M. Jasztal odnosi pojecie skutecznosci do kompletnej, profesjonalne;j i ukie-
runkowanej na osiagni¢cie rezultatu dziatalnosci polegajacej na realizacji celow
i zadan jednostki [Winiarska, 2012, s. 122]. Skuteczno$¢ dotyczy zatem réwniez
jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Wtadze samorzadowe odpowiadaja
za wykonywanie okre§lonych prawem zadan publicznych na rzecz spotecznos$ci
lokalnej. Przepisy reguluja tez (w réznym zakresie) warunki i sposob realizacji
zadan, wskazujac zrodta i mechanizmy ich publicznego finansowania — najczeg-
$ciej w ramach budzetu. Kontrola dziatalnosci pod wzgledem legalnosci jest
jednym z powoddw, dla ktérego skupiajg si¢ one na zgodnym z przepisami wy-
konywaniu zadan i ponoszeniu na nie wydatkéw budzetowych, marginalizu-
jac celowos¢ (skutecznosc) 1 gospodarnos$c (efektywnosc) finansowania zadan,
cho¢ kryteria te s3 wymogami dla wydatkdéw publicznych [Art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych].

Mimo jawnosci gospodarki finansowej JST w ,,tradycyjnym” budzecie moz-
na ocenia¢ jedynie poprawnos$¢ administrowania srodkami publicznymi w Swietle
prawa. Trudno jednak nazwa¢ go narzedziem pomiaru skutecznosci zarzagdzania
finansami, gdyz nie zawiera danych o zaktadanych i osiagnietych efektach dla
poniesionych wydatkow.

Rozwigzaniem wynikajacym z potrzeby pomiaru, oceny i poprawy sku-
tecznos$ci 1 efektywnosci wydatkow publicznych, m.in. JST, jest koncepcja
performance budgeting, okreslana w Polsce jako budzetowanie zadaniowe.
Definiujac budzet zadaniowy, polscy autorzy podkreslaja, ze jest on metoda
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zarzadzania przez cele zorientowang na osigganie okreslonych wymiernych
rezultatow dzieki wydatkom ponoszonym na realizacj¢ zadan [Sekuta, 2015,
s. 230-231]. Wobec licznych nazw w literaturze oraz braku uzgodnionej defi-
nicji performance budgeting, OECD wyjasnia to poj¢cie jako forme budzeto-
wania, ktora taczy przeznaczenie (wydatkowanie) srodkow finansowych z ich
mierzalnymi rezultatami [Performance budgeting..., 2007, s. 20]. W tabeli
1 przedstawiono rodzaje budzetu zadaniowego wyrdznione w zaleznosci od
sposobu wykorzystania informacji o osiggnigtych efektach wydatkow w pro-
cesie budzetowym.

Tabela 1. Typy budzetu zadaniowego wg OECD

T Wplyw danych o efektach Dane Gloéwny
P na finansowanie o efektach cel budzetu zadaniowego
Brak — informacje o osia- Wzrost odpowiedzialnosci
Prezentacyjny gnigtych celach i efektach Zibgl(i)slz)gdiiikeiiis;?jkzng-
(ang. presentational | nie maja wptywu na prze- p i, g Spo-
. ., ; . teczny, wypracowanie kie-
budgeting) znaczenie $srodkow ani na ; o . .
. . Planowane runkow polityki publicznej
poziom finansowania R .
lub/i osiggniete | z rzadem i parlamentem
Informujacy Staby/posredni — podziat | cele lub/i . .. ..
o rezultatach srodkéw odbywa si¢ rezultaty \'Vs(]iala;lr'me dedCyZ_] ' olalokaq !
i efektywnosci z uwglednieniem danych rslriz bl?(;;]e[': 3 li(z)?lstrzlzn(?(\lvi_-
(ang. performance | o rezultatach, ale nie wie dzialnos',ci za realiza cp
-informed determinujg one poziomu wydatkéw i zadah 1e
budgeting) wydatkow Y
L. Scisty/bezposredni — .
Efektywnosciowy uzyskane efekty maja Planowane Narzedzie/algorytm
(ang. direct/formula . o lub/i podziatu srodkow wg
bezposrdnie przetozenie L L Lo
performance na podziat srodkéw finan- osiagniete osiagnigtych wskaznikow
budgeting) sovsr/)ych rezultaty efektow dla zadan

Zrédto: opracowanie na podstawie [Performance budgeting..., 2007, s. 21].

Celem artykutu jest teoretyczna i empiryczna ocena, czy budzet zadaniowy
jest narzgdziem pomiaru skutecznosci dziatania jednostek samorzadu terytorial-
nego. Dla realizacji celu zastosowano nastgpujace metody badawcze: krytyczng
analizg literatury 1 przeglad aktow prawnych, analize poréwnawczg danych ze
sprawozdan z wykonania budzetu gminy Debno, powiatu stargardzkiego, Kra-
kowa 1 m.st. Warszawy za lata 2014-2016. Wyniki uzyskane dla wybranych JST,
ktore wdrozyly budzet zadaniowy, opracowano w formie studiow przypadku.
Warto zaznaczy¢, iz badania objety dane o charakterze informacji publicznej
(udostgpniane w BIP), wigc wnioski dotycza jedynie budzetu zadaniowego pre-
zentowanego w sprawozdaniach. Sg jednak istotne dla transparentnosci oraz oce-
ny skutecznos$ci dziatania JST.
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POMIAR SKUTECZNOSCI
W KONCEPCJI BUDZETOWANIA ZADANIOWEGO

Planujac i realizujgc wydatki publiczne w powigzaniu z wymiernymi re-
zultatami ich ponoszenia, konieczne jest uzupetnienie budzetu JST o inny za-
kres 1 strukturg informacji (rys. 1) niz te wynikajgce z tradycyjnej klasyfikacji
budzetowej. Budzet zadaniowy opiera si¢ na ujeciu wydatkow JST w przekro-
ju zadan wykonywanych w réznych sferach aktywnosci (w ramach r6znych
funkcji), co okresla sie mianem klasyfikacji zadaniowej wydatkéw. Realizacja
zadan sluzy osiggnigciu zaktadanych celow i efektow, a poziom, jaki uda-
to si¢ w tym zakresie uzyska¢, podlega monitorowaniu za pomocg systemu
miernikow. Cele 1 mierniki tworza cze$¢ sprawnosciows, ktora stanowi obok
wydatkéw w uktadzie zadan drugi kluczowy element budzetu zadaniowego,
umozliwiajac pomiar efektywnosci i skutecznosci wydatkéw [Zawadzka-Pak,
2013, s. 68].

S PODSTAWOWE ELEMENTY
J" L BUDZETU ZADANIOWEGO 3 )
- ~
KLASYFIKACJA ZADANIOWA WYDATKOW CZESC SPRAWNOSCIOWA
Il N N
Klasyfikacja Plan Wykonanie Nazwa Wartosé miernika
FUNKCIA* 1. .zt ...zt Cel Miernik Plan Wykonanie
Zadanie 1.1. .ozt Lozt
Podzadanie 1.1.1. ozt ozt
Podzadanie 1.1.2. o2t .zt
Zadanie 1.2. .zt .zt
Podzadanie 1.2.1. ..zt ..zt
FUNKCJA* 2. ozt Lzt Cel Miernik Plan Wykonanie
Zadanie 2.1, Lo il
Podzadanie 2.1.1. Lozt .zt
* takze SFERA, PROGRAM itp.

Rys. 1. Struktura budzetu zadaniowego

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Zawadzka-Pak, 2013].

»Skutecznos¢ powinna by¢ mierzona jako zdolno$¢ do tworzenia pozada-
nego rezultatu, rozumianego jako osiagnigcie zamierzonego celu i realizacja
zaplanowanych zadan oraz wykonanie powierzonych obowigzkow” [ Winiarska,
2012, s. 122]. Zilustrowano to schematycznie na rys. 2. Wydatki na zadania JST
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sa ponoszone skutecznie, gdy bezposrednie wyniki dziatan podejmowanych
przy wykonywaniu tych zadan przyczyniaja si¢ do osiggni¢cia zaktadanych ce-
16w w czesci lub w petni.

EFEKTYWNOSC
EKONOMICZNA

Wydatki Zasoby (wktad) Dziatania do Produkt
budzetowe pozwalajace wykonywania (bezposrednia
na zadanie wykonac zadanie w zadaniu konsekwencja
dziatan)
. EFEKTYWNOSC SKUTECZ-
GOSPODARNOSC TECHNICZNA NOSE
Rezultat

(efekt zadania
zmieniajacy
stopien
realizacji celu)

JAKOSC DO CENY (value for money)

Rys. 2. Pomiar skuteczno$ci w budzecie zadaniowym

Zrodto: opracowanie na podstawie [Salachna, Zawadzka-Pak, Michalczuk, 2017, s. 132, 138].

Pomiar skutecznos$ci wymaga zatem sformutowania celu dziatania oraz okre-
slenia sposobu pomiaru jego wynikow. Definiujac cele w budzecie zadaniowym
warto pamictac, iz maja one odnosi¢ si¢ do efektow dziatan, nie za§ do samych
dziatan 1 zasobow, ktore stuzg ich osiagnieciu [Winiarska, 2012, s. 123]. Pomocne
wydajg si¢ takze wytyczne metodyki SMART, wedtug ktorych dobrze sformuto-
wany cel powinien by¢ precyzyjny, mierzalny, osiggalny, istotny oraz okreslony
w czasie [Zawadzka-Pak, 2013, s. 69].

Pomiar wynikéw dziatania w budzecie zadaniowym odbywa si¢ przy pomocy
miernikéw zadan. W literaturze mozna spotkaé¢ rozne ich klasyfikacje, jednak na
potrzeby badan przyjeto podziat miernikoéw na nastepujace cztery rodzaje [Mali-
nowska-Misiag i in., 2015, s. 103-104]:

—mierniki produktu (mierniki wykonania zadania) — pokazujace bezposrednie
efekty pracy osob zaangazowanych w okreslone dzialanie;

—mierniki kosztu (lub wydatku) przypadajacego na jednostke produktu, ktore
wskazujg na efektywnos$¢ wykonywanych zadan;

— mierniki naktadu — pokazujace, ile zasobow wykorzystano, by uzyskaé okreslo-
ng ilo$¢ produktow;
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— mierniki stopnia realizacji celu —na ich warto$¢ moze sktadac si¢ jeden lub kilka
miernikéw produktu tacznie przyczyniajacych si¢ do osiagnigcia zaktadanego
w celu poziomu zjawiska.

Pierwsze trzy typy miernikow majg charakter techniczno-finansowy. Sg one
istotne dla administracji samorzadowej i jednostek realizujacych zadania, gdyz
umozliwiaja dokonywanie porownan (w tym benchmarking) i wspieraja zarza-
dzanie zasobami. Z punktu widzenia mieszkancéw maja one jednak znaczenie
pomocnicze wobec miernikdw stopnia realizacji celu [Malinowska-Misiag i in.,
2015, s. 109], pozwalajacych ocenia¢ skutecznos$¢ dziatania JST na rzecz zaspo-
kajania potrzeb wspolnoty lokalne;.

Ocena skutecznosci wykonania zadan w budzecie zadaniowym polega na po-
réwnaniu faktycznie osiggnietych oraz mozliwych do zweryfikowania wielkosci
miernikow z ich warto$ciami zaktadanymi. Jezeli otrzymane wyniki wskazujg na
niewykonanie (w catosci lub cze$ci) celu zadania i planowanego poziomu jego
miernikow, nalezy ustali¢ przyczyny oraz wplyw JST na t¢ sytuacj¢ z uwagi na:
— odpowiedzialno$¢ wtadz JST za wykonywane zadania — za proces ich realizacji,

jak i za ich efekty;

— mozliwo$¢ usprawnienia dziatania wtadz, administracji i jednostek organizacyj-
nych JST wykonujacych zadania finansowane z budzetéw lokalnych [Malinow-
ska-Misiag i in., 2015, s. 266-270].

POMIAR SKUTECZNOSCI W BUDZETACH ZADANIOWYCH
WYBRANYCH JST

Dzigki systemowi miernikow budzet zadaniowy jest w teorii narz¢dziem po-
miaru skutecznosci JST w wykonywaniu zadan oraz osigganiu ich celow [Szotno,
2016, s. 93]. Jednak w praktyce mozliwosci pomiaru skutecznosci przy pomocy
tego narzedzia zalezg od rozwigzan przyjetych przez JST, ktore zdecydowaty sie
go wdrozy¢?. W dalszej czesci artykutu przedstawiono analize tzw. czeSci spraw-
nosciowej budzetow zadaniowych dla czterech wybranych JST na podstawie da-
nych ze sprawozdan z wykonania budzetu za lata 2014-2016.

Pierwsza z badanych jednostek stanowita gmina Debno w wojewodztwie za-
chodniopomorskim. W sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy cele i mierniki
zawarto w czesci pt. ,,Sprawozdania opisowe z wykonania zadan budzetowych
w ... roku”, gdzie oméwiono ok. 120 zadan pogrupowanych wedtug realizujg-
cych je wydziatow lub jednostek.

2 Zgodnie z ustawg o finansach publicznych budzet zadaniowy nie jest obowiazkowy dla JST,
stad to wiladze lokalne i regionalne decyduja o jego wdrozeniu, przyjetym modelu oraz zakresie
wykorzystania i udostgpniania danych.
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Tabela 2. Cele i mierniki w budzecie zadaniowym gminy D¢bno

Rok 2014 2015 2016

Liczba zadan,
dla ktorych okreslono cel

Przyktad miernika produktu Struktura: 158 z 258 miernikéw w 2016 1. (61%)

powierzchnia (m?)

127 119 121

utrzymywanych:

ulic 79 469,65 72 365,97 79 469,65
chodnikow 18 651,75 18 651,75 18 651,75
Zadanie: Oczyszczanie miasta i gminy

Cel zadania: Utrzymanie czystosci i porzadku na terenie miasta i gminy
Przyktad miernika kosztu Struktura: 63 z 258 miernikow w 2016 r. (24%)

$redni koszt utrzymania

I etatu (Urzad Micjski i ZEAS) 73 344,76 z 71 550,56 z 66 766,20 zt

Organizacja 1 zapewnienie obshugi zadan realizowanych przez
Urzad Miejski

Zapewnienie zasobow kadrowych i rzeczowych do realizacji zadan
bezposrednich i posrednich urzedu oraz obstuga interesantow
Przyktad miernika naktadu Struktura: 35 z 258 miernikow w 2016 . (14%)

liczba nauczycieli

Zadanie:

Cel zadania:

($rednioroczna) 13,57 12 16,61

Zadanie: Prowadzenie oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawo-
wych

Cel zadania: Zapewnienie realizacji obowigzku rocznego przygotowania przed-
szkolnego

Przyktad miernika stopnia

. Struktura: 2 z 258 miernikow w 2016 r. (1%)
realizacji celu

% zniszczonych fawek w miescie 10% 7% ‘ 15%
Zadanie: Utrzymanie i zakupy elementéw matej architektury
Dbatos$¢ o estetyke miasta oraz bezpieczenstwo mieszkancow
Cel zadania: poprzez utrzymanie matej architektury w nalezytym stanie tech-
nicznym

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Sprawozdanie... Gminy Debno, (http)].

Tabela 2 prezentuje specyfike czesci sprawnosciowej budzetu Debna, ktéra
w $wietle teorii umozliwia pomiar skutecznosci wydatkow. Dla kazdego za-
dania okreslono cel i jeden lub kilka miernikéw (gldwnie produktu i kosztu).
Niestety, cele koncentrowaty si¢ wokot dziatan i zaangazowanych zasobow za-
miast na efektach zadan. Nie zastosowano wiec omowionych wczesniej wytycz-
nych dla definiowania celow, co skutkuje ich matym powigzaniem z miernikami
zadan oraz sporadycznym wykorzystaniem miernikéw stopnia realizacji celu
(niespetna 1% ogdtu miernikow w 2016 r.). Rozwigzania przyjete w zakresie
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celow i miernikow budzetu zadaniowego Debna ograniczaja zatem mozliwosci
poprawnego pomiaru skutecznosci dziatania wtadz gminy, poprzestajac na po-
rownywaniu osiggnictych wartosci parametrow (miernikdw) organizacyjno-fi-
nansowych zadan z ich wielko$ciami planowanymi.

Nastepnie analizg objeto powiat stargardzki. Wdrozenie w powiecie budze-
tu zadaniowego nastapito dzigki realizacji w latach 2009-2011 projektu POKL
»Wdrazanie usprawnien zarzadczych w JST na obszarze wojewodztwa zachod-
niopomorskiego” wspéifinansowanego ze srodkéw UE [Global Errison Consul-
ting, (http)]. W latach 2014-2015 nie ujeto jednak danych dotyczacych budzetu
zadaniowego w sprawozdaniu z wykonania budzetu. Dopiero w 2016 1. zataczo-
no czgs¢ pt. ,,Dodatkowa informacja o przebiegu wykonania budzetu Powiatu
Stargardzkiego w uktadzie zadan wynikajacych z ustawy o samorzadzie powia-
towym”. Niestety, wladze powiatu ograniczyly ja do zadaniowego uktadu wy-
datkow jako ,,rozszerzenia i uszczegdlowienia budzetu tradycyjnego”, pomijajac
zupehie cele i mierniki zadan [Sprawozdanie... Powiatu Stargardzkiego, (http)],
co uniemozliwito pomiar skuteczno$ci ich realizacji.

Trzecia z badanych JST — Krakow — stosuje budzetowanie zadaniowe od
ponad 20 lat. W tabeli 3 ukazano zakres danych o celach i miernikach w sprawoz-
daniu z wykonania budzetu miasta wraz z przyktadami. W wymienionym Zrdodle
opublikowano tylko mierniki. Ich planowane i wykonane wartosci znajdujg si¢
w ,,Zestawieniu wybranych wskaznikow dla zadan ujetych w budzecie”. W wy-
kazie dominujg mierniki kosztu (60%), ktorym towarzysza mierniki produktu
(31%), za$ mierniki naktadu i stopnia realizacji celu wystepuja duzo rzadziej (5%
14%). Na tej podstawie trudno ocenia¢ skuteczno$¢ dziatania Krakowa, gdyz nie
podano celow, a ujawnione mierniki nie zostaly przypisane do zadan, tylko do 12
dysponentow [Sprawozdanie... Krakowa, (http)].

S. Franek zwraca uwage na specyfike modelu stosowanego przez Krakow.
Cechuje go Sciste powigzanie budzetu zadanowego ze strategia rozwoju miasta,
a szczegOtowa prezentacja wymiaru sprawnosciowego zadan Krakowa ma miej-
sce w corocznym raporcie z realizacji strategii rozwoju [Franek, 2015, s. 121].
Siggajac do dokumentow zroédtowych mozna jednak stwierdzié, iz zwigzek mig-
dzy budzetem zadaniowym a strategia rozwoju polega de facto na wykorzystaniu
niektorych wskaznikow i miernikow dla zadan budzetowych do monitorowania
realizacji celow w wyrdznionych obszarach strategicznych. Zatem pomiar sku-
tecznosci dotyczy jedynie funkcji/sfer dziatalnos$ci, a nie konkretnych zadan mia-
sta. Ponadto raport ujawnia problemy z poprawnym formutowaniem celow oraz
wskazaniem odpowiednich miernikow celu®. Ogranicza to mozliwo$¢ pomiaru
skutecznosci dziatan strategicznych [Raport..., (http)].

3 Np. ,.liczba zlikwidowanych barier architektonicznych” jako cel (a nie miernik); jako mier-
niki celu ,,poprawa poczucia bezpieczenstwa publicznego” podano m.in. liczbe przestepstw, patroli
czy interwencji, ktore nie mierza odczu¢ mieszkancow, cho¢ moga na nie wptywac.
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Tabela 3. Cele i mierniki w budzecie zadaniowym Krakowa

Rok

2014 | 2015 | 2016

Liczba zadan, dla ktorych okreslono cel

Brak celow zadan w sprawozdaniu
z wykonania budzetu Krakowa

Przyktad miernika produktu

Struktura: 32 z 104 miernikow w 2016 r. (31%)

uczestnicy zaje¢ w domach i osrodkach kul-
tury ogodtem

1638 074 1649 115 2213 149

Dysponent:

Wydziatl Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Przyktad miernika kosztu

Struktura: 63 z 104 miernikow w 2016 r. (60%)

sredni miesi¢czny koszt utrzymania 1 fontanny

3143,79z8 | 3182zt | 31824

Dysponent: Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu
Przyktad miernika naktadu Struktura: 5 z 104 miernikéw w 2016 r. (5%)
filie bibliotek 56 56 \ 54
Dysponent: Wydziatl Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Przyktad miernika stopnia realizacji celu

Struktura: 4 z 104 miernikow w 2016 r. (4%)

poziom skuteczno$ci podejmowanych dziatan
majacych na celu ustanie zjawiska przemocy
w rodzinie

64% 67% 72%

Dysponent:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Sprawozdanie... Krakowa, (http)].

Jako ostatnie przeanalizowano sprawozdania z wykonania budzetu Warsza-
wy (bez zatacznikow dzielnic). Przedmiot badan stanowita cze$¢ pt. ,,Mierniki
realizacji zadan biezacych”, gdzie wyodrebniono cele i mierniki budzetu zadanio-
wego stolicy [Sprawozdanie... Warszawy, (http)] (zob. tabela 4).

Tabela 4. Cele i mierniki w budzecie zadaniowym Warszawy

Rok 2014 2015 2016
1 2 3 4
Liczba zadan, dla ktérych okreslono cel 190 189 187

Przyktad miernika produktu

Struktura: 307 z 591 miernikoéw w 2016 r. (52,0%)

planowana liczba dofinansowanych miejsc
noclegowych

1529 1390 1426

Zadanie:

Wspieranie inicjatyw spotecznych na rzecz zaspokaja-
nia potrzeb zyciowych oséb i rodzin

Cel zadania:

Wspieranie 0sob i rodzin zagrozonych marginalizacja
spoteczng

Przyktad miernika kosztu

Struktura: 246 z 591 miernikow w 2016 r. (41,5%)

sredni m-czny koszt utrzymania WKM (par-
king P+R, petla autobusowa i tramwajowa,
zadaszone ciagi piesze, budynek przesiadko-
wy, tereny zewnetrzne utwardzone i zielone)

341 348 zt

358 698 zt 459 767 zt

Zadanie:

Gospodarowanie parkingami i weztami komunikacyjnymi

Cel zadania:

Zapewnienie standardow funkcjonalnych i technicznych
weztdw komunikacyjnych oraz rozwoj systemu ,,Parkuj
iJedz”
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I 2 | 3 | 4
Przyktad miernika naktadu Struktura: 29 z 591 miernikow w 2016 r. (5,0%)
powierzchnia (ha) zieleni przyulicznej 1285 ‘ 1288 ‘ 1286
Zadanie: Utrzymanie i konserwacja zieleni przyulicznej

Pielegnacja i poprawa estetyki terenow zieleni przy-

Cel zadania: . .
ulicznej

Przyktad miernika stopnia realizacji celu | Struktura: 9 z 591 miernikow w 2016 r. (1,5%)

Udziat uczniéw korzystajacych z zajecé
w $wietlicy szkolnej w ogdlnej liczbie 72,9 % 1452 % 54,5 %
uczniéw szkot podstawowych

Zadanie: Prowadzenie swietlic szkolnych

Petnienie funkcji dydaktycznych, opiekunczych, wycho-

Cel zadania: wawczych wobec dzieci szkot podstawowych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Sprawozdanie... Warszawy, (http)].

W badanym okresie co roku okreslano do 190 celéw dla wykonywanych za-
dan. Generalnie, zdefiniowane cele koncentrowaly si¢ na pozadanych efektach za-
dan. Jednak wykorzystanie metodyki SMART pozwolitoby na ich doprecyzowa-
nie i wskazanie adekwatnych miernikéw. Sposrod blisko 600 miar przypisanych
do zadan budzetowych Warszawy w 2016 r. mierniki produktu stanowity 52%,
mierniki kosztu — okoto 40%, co 20. byt miernikiem naktadu, za$ tylko 9 (1,5%)
mierzyto stopien realizacji celu, czyli skutecznos¢ dziatania JST.

PODSUMOWANIE

Dokonana analiza koncepcji i struktury budzetu zadaniowego oraz wytycznych
i postulatow wobec jego czgséci sprawnosciowej pozwolita na jego pozytywna ocene
W ujeciu teoretycznym jako narzedzie pomiaru skutecznosci dziatania JST.

Pomiar skutecznosci przy pomocy budzetu zadaniowego w praktyce wymaga
od JST opracowania i przyjecia rozwigzan kompleksowo wdrazajacych te koncep-
cje na wszystkich etapach procedury budzetowej. Analiza sprawozdan z wykonania
budzetu wybranych jednostek wykazata, ze zaadaptowane przez nie modele realizu-
ja ja wybiorczo (np. powiat stargardzki — tylko w zakresie uktadu zadaniowego wy-
datkow lub Krakéw — publikujac tylko wybrane elementy czgsci sprawno$ciowej).
Ogranicza to lub uniemozliwia pomiar skutecznosci, co przesadza o negatywnej
ocenie budzetu zadaniowego w aspekcie empirycznym.

Btedem czesto popelnianym zaréwno przez badane, jak i inne polskie JST
jest brak spojnosci miedzy celem a rodzajem miernika. Ze wzgledu na dostep-
no$¢ danych preferowane sa mierniki produktu i kosztu, mimo ze skuteczno$¢
wymaga monitorowania za pomocg miernikow stopnia realizacji celu. Do
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ustalenia ich wielko$ci nie wystarczajg dane juz posiadane przez JST, wyma-
ga to dokonania dodatkowych obliczen lub badan [Salachna, Zawadzka-Pak,
Michalczuk, 2017, s. 135-136]. Nie nalezy jednak z nich rezygnowac¢, gdyz
pomiar stopnia realizacji celow zadan informuje spolecznos¢ o skutecznos$ci
wydatkow budzetowych, uswiadamiajac wtadzom JST odpowiedzialnosé za
jakos¢ dostarczanych ustug publicznych i poziom zadowolenia mieszkancow.
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Streszczenie

Dziatalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego (JST) polega na wykonywaniu zadan dla
mieszkancow. Jednak wladze lokalne i regionalne nie powinny skupia¢ si¢ tylko na organizacji
i finansowaniu zadan oraz na utrzymaniu ciagtosci ich realizacji. Bardzo wazna pozostaje kwestia,
czy dzigki wykonaniu zadan osiagni¢to zaktadane efekty. Ujawnia si¢ zatem potrzeba pomiaru
skutecznosci JST w realizacji zadan finansowanych ze §rodkéw zgromadzonych w jego budzecie.

Celem artykutu jest ocena, czy budzet zadaniowy jest narz¢dziem pomiaru skutecznosci dzia-
fania JST. Oceny dokonano w aspekcie teoretycznym (zalozenia budzetowania zadaniowego), jak
1 empirycznym (w oparciu o dane dla badanych jednostek). Przeprowadzono krytyczna analize li-
teratury i przeglad aktow prawnych, uchwat, zarzadzen, sprawozdan JST. Opracowano tez studia
przypadku dla wybranych JST, ktére wdrozyly budzet zadaniowy (gmina Dgbno, powiat stargardz-
ki, Krakow i Warszawa).

Otrzymane wyniki pozwolity na pozytywna oceng¢ budzetu zadaniowego w ujgciu teoretycz-
nym. Jej potwierdzenie empiryczne zalezalo od rozwiazan przyjetych przez badane samorzady
w zakresie sporzadzania, realizacji i kontroli wykonania budzetu zadaniowego w czgs$ci sprawno-
$ciowej (cele i mierniki). Warunkiem pomiaru skutecznosci dziatania JST przy pomocy budzetu
zadaniowego jest bowiem precyzyjne sformutowanie celow zadan, poprawna identyfikacja efektow
zaktadanych przy ich osiagnigciu oraz wybor i zdefiniowanie miernikéw efektow poszczegolnych
celow. Warto zauwazy¢, ze pomiar skutecznos$ci dziatania czgsto przektada si¢ na wzrost poczucia
odpowiedzialno$ci wladz JST przed spotecznoscia lokalna za efekty uzyskiwane w wyniku wydat-
kowania ograniczonych srodkéw publicznych na realizacj¢ zadan.

Stowa kluczowe: finanse samorzadowe, budzet zadaniowy, skuteczno$¢, cele i mierniki.

Performance budget as a tool for measuring
the effectiveness of selected local government units

Summary

The activity of local government units (LGUs) consists in performing tasks for their communi-
ty. However, local and regional authorities should focus not only on organizing and financing tasks,
but also control whether the planned effects of these tasks were achieved. It reveals the problem
of the LGUs effectiveness in implementing tasks financed from public funds in local budgets. The
aim of the article is to assess if the performance budget is a tool for measuring the effectiveness of
LGUs — in the theoretical aspect (assumptions of performance budgeting), and empirically (based
on data for the Debno municipality, Stargard county, Krakow and Warsaw cities). To accomplish the
indicated goal, the author carries out a critical analysis of literature, a review of legal acts and LGUs’
reports as well as case studies for the mentioned LGUs. The obtained results allow for a positive
assessment of performance budget in theoretical terms. Its empirical confirmation depends on the
solutions adopted by the examined LGUs concerning their objectives and measures. The conditions
for measuring the LGUs effectiveness in performance budget are: precise formulation of the objec-
tives for the tasks, correct identification of the effects assumed for the tasks, as well as the selection
and definition of performance measures for individual objectives. It is worth noting that measuring
the LGUs effectiveness often translates into their greater sense of responsibility against local com-
munity for the effects obtained as a result of spending limited public funds for tasks implementation.

Keywords: local government finance, performance budget, effectiveness, objectives and measures.
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