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Nierownosci w potencjale produkcyjno-ekonomicznym
i poziomie doplat bezposrednich w gospodarstwach
mlecznych z wybranych krajow UE?

WPROWADZENIE

Kraje UE sa jednym z najwigkszych producentéw mleka i eksporterow
produktow mlecznych na swiecie. W 2017 r. produkcja mleka w UE wynosita
163,71 mln ton, co stanowito 19,8% $wiatowej produkcji i wigcej mleka pro-
dukowatly tylko Indie (170,73 mln ton). W 2025 r. prognozy OECD wskazuja,
ze produkcja mleka w UE stanowi¢ bedzie 18,2% $wiatowej. Wytworzone w UE
produkty mleczne byty w 2017 r. w znacznej liczbie eksportowane poza granice
UE. Eksport masta, sera zottego, pelnego i odttuszczonego mleka w proszku
w 2017 r. stanowit odpowiednio 22,6%, 31,6%, 22,1% 1 35,9% $wiatowego eks-
portu produktami mlecznymi (OECD-FAO Agricultural Outlook 2018—2027).
W tancuchu dystrybucji produktami mlecznymi bardzo waznym ogniwem sg
gospodarstwa rolnicze zajmujace si¢ produkcja surowca (mleka) do wytwarza-
nia gotowych produktow mlecznych. Ich lokalizacja, potencjat produkcyjny,
tempo rozwoju i szeroko rozumiana efektywnos¢ produkcji ma wplyw na de-
cyzje przetworcoOw mleczarskich o skali produkcji i kierunkach rozwoju (Pa-
rzonko, 2013). Gospodarstwa rolnicze, we wszystkich krajach UE, objete sa
tzw. Wspolng Polityka Rolng (WPR), ktéra zostala zapoczatkowana w postaci
przepisdOw powotujacych zreby EWG, czyli obecnej Unii Europejskiej. W arty-
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kule 39 Traktatu Rzymskiego, przyj¢tego 25 marca 1957 r., sformutowano pigé
celow Wspolnej Polityki Rolnej. Byty to: 1) podnoszenie produktywnosci rol-
nictwa poprzez wspieranie postgpu technologicznego; 2) zapewnienie ludnosci
rolniczej godziwych warunkow zycia (gtownie poprzez zwigkszenie dochodow
ludnosci pracujacej w rolnictwie); 3) stabilizacja rynku rolnego; 4) zapewnie-
nie odpowiedniego poziomu zaopatrzenia w produkty rolnicze; 5) umozliwienie
konsumentom kupna produktéw zywnosciowych po godziwych cenach (Chmie-
lewska-Gil, Czapla, Dabrowski, Guba, 2003). Pierwotne zatozenia WPR UE
w kolejnych latach funkcjonowania UE ewoluowaly, jednak nie wycofano si¢
z regulowania i dofinansowania rolnictwa krajow UE. Ostatnie zmiany w WPR
UE zostaty wprowadzone w 2013 1. i bedg obowigzywaty do 2021 roku. W spo-
sob znaczacy dotyczyly one sektora mleczarstwa, a szczegdlnie gospodarstw
zajmujacych si¢ chowem bydta i produkcja mleka. W 2015 r. ostatecznie zli-
kwidowano ,.kwotowanie produkcji mleka w UE*” i zmniejszono ogranicze-
nia celne w naplywie produktow mlecznych spoza UE. Dzialania te przyczy-
nity si¢ do zwigkszenia konkurencji na rynku mleka w UE. Ceny skupu mleka
proponowane w mleczarniach europejskich zacze¢ly si¢ waha¢ i podazaty
za cenami w Nowej Zelandii i USA (Parzonko, 2019). Istotnym problemem,
wymagajacym prezentacji i oceny jest zagadnienie nieréwno$ci w potencja-
le produkcyjno-ekonomicznym (zasobach majatkowych) oraz uzyskiwanych
wynikach ekonomicznych w gospodarstwach ukierunkowanych na produkcje
mleka w poszczegdlnych krajach UE. Podkreslenia wymaga to, ze skazane sg
one na konkurencje na jednolitym rynku UE, a liberalizacja polityki rolne;j
(prowadzona sukcesywnie od 2007 r. szczegdlnie w sektorze mleczarstwa)
preferuje silniejsze ekonomicznie podmioty. Celem gtownym artykutu jest
zaprezentowanie stanu i zmian w potencjale ekonomicznym, uzyskiwanych
wynikach ekonomicznych i poziomie otrzymywanych doptat bezposrednich
w gospodarstwach ukierunkowanych na produkcje mleka z wybranych krajow
UE w latach 2005-2016.

METODYKA I ZRODLA DANYCH
W realizacji wskazanego celu gldéwnego zastosowano metode porownawczg.

Wykorzystano mierniki i wskazniki ekonomiczne stosowane do oceny zasobow
i efektow ekonomicznych prowadzonej dziatalnos$ci rolniczej. Fundamentem do

3 Zaznaczy¢ nalezy, ze z kwotowania produkcji mleka UE zaczeta si¢ wycofywac stopniowo
od 2007 roku. Byt to do§¢ wyrafinowany mechanizm, polegajacy na zwigkszaniu poszczegdlnym
krajom UE narodowych kwot mlecznych. Spowodowato to, ze w wielu krajach UE kwoty mleczne
przestaly faktycznie ograniczac realizowang produkcje mleka.
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prowadzonej analizy byta ,,zasobowa teoria przedsigbiorstw” lub inaczej okre-
slana, jako ,,podejscie zasobowe”. Zgodnie z podejSciem zasobowym zrodiem
sukcesu przedsigbiorstwa jest posiadanie oraz odpowiednie wykorzystanie war-
to§ciowych zasobow i umiejetnosci, w tym wiedzy i kompetencji* (Hamel, Pra-
halad, 1994). Przedstawiciele zasobowej teorii przedsi¢biorstwa koncentrujg si¢
na wyjasnieniu, ktore z zasobéw posiadanych przez przedsigbiorstwa maja po-
tencjat do zapewnienia im przewagi konkurencyjnej i w konsekwencji umozliwiag
osigganie lepszych wynikow gospodarczych.

Zrodlem materiatéw empirycznych wykorzystanych w prowadzonej ana-
lizie byty dane rachunkowe z gospodarstw rolniczych gromadzone w ramach
europejskiego systemu FADN. W zakresie obserwacji europejskiego systemu
FADN znajduja si¢ gospodarstwa towarowe, ktore wytwarzaja okoto 90% war-
tosci Standardowej Produkcji w danym regionie lub kraju. W poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich progi wielko$ci ekonomicznej okreslajace minimalng
wielkos¢ gospodarstw rolnych wtaczanych do pola obserwacji FADN sg roz-
ne, przede wszystkim z powodu istniejgcych roznic w strukturze agrarnej (Go-
raj, 2008). W badaniach uwzgledniono tylko gospodarstwa wyspecjalizowane
w produkcji mleka wydzielone zgodnie z metodyka FADN, tzw. typ 45 (Goraj,
Bocian, Cholewa, 2013, s. 91-103). Dodatkowo, aby wyrazniej skoncentrowac
si¢ na problemie badawczym, zawegzono pole obserwacji do gospodarstw wy-
specjalizowanych w produkcji mleka tylko z sze$ciu krajow charakteryzujacych
si¢ najwigkszym przyrostem produkcji mleka w latach 2005-2015. Byty to tez
kraje charakteryzujace si¢ najwicksza produkcjg mleka w UE w 2015 r. (Parzon-
ko, 2016, s. 89-99).

NIEROWNOSCI W POTENCJALE PRODUKCYJNYM
I WYNIKACH EKONOMICZNYCH GOSPODARSTW WYSPECJALIZOWANYCH
W PRODUKCJI MLEKA Z WYBRANYCH KRAJOW UE

W zasobowej teorii przedsigbiorstw mozna znalez¢ nieco odmienne podej-
$cia do wydzielania zasobow w organizacjach. H. Itami dzieli zasoby na fizyczne,
ludzkie, pieni¢zne oraz zasoby niewidzialne, takie jak: umiejetnosci menedzer-
skie, technologie, zaufanie klienta, kultur¢ organizacji (Itami, 1987). J.B. Barney
definiuje zasoby, jako aktywa, zdolno$ci, procesy organizacyjne, informacje, wie-
dze, ktore umozliwiaja realizacje strategii ukierunkowanej na rozwoj sprawnosci
i skuteczno$ci organizacji (Barney, 1991, s. 99-120). Zasadniczy problem w ogol-

* Problemem w pelnym zastosowaniu teorii zasobowej w prowadzonych badaniach w gospo-
darstwach rolniczych, na podstawie bazy danych europejskiego FADN, jest brak informacji o wie-
dzy i kompetencjach kierownikoéw gospodarstw.


https://fadn.pl/organizacja/europejski-fadn/organizacja-europejskiego-fadn/
https://fadn.pl/organizacja/europejski-fadn/organizacja-europejskiego-fadn/

46 ANDRZE] PARZONKO

nej definicji zasobéw wynika z r6znorodnosci podmiotéw gospodarczych i innych
organizacji w zakresie prowadzonej dziatalnos$ci. W przypadku gospodarstw rol-
niczych, ktore w wyniku spotecznego podziatu pracy wspotczesnie gtownie zaj-
muja si¢ wytwarzaniem surowcow o charakterze masowym dla przedsiebiorstw
przetworstwa rolno-zywnosciowego, ciagle bardzo waznym zasobem sg sktadniki
majatkowe, a w nich ziemia, budynki, maszyny, urzadzenia i narzedzia rolnicze.
Ich liczba, warto$¢ oraz umiej¢tnos¢ wykorzystania przez rolnika wptywa na po-
ziom realizowanej produkcji i wydajnosc¢ pracy, co przeklada si¢ na osiggane wy-
niki ekonomiczne.

Bardzo waznym i niezbednym zasobem do realizacji produkcji rolniczej
jest ziemia. Jej cechy szczeg6lne takie jak: nieprzemieszczalno$¢, ograniczo-
no$¢ 1 przestrzenno$¢, nadajg jej wymiar waznosci i osobliwos$ci sposrod innych
czynnikow produkeji (Czyzewski, Matuszczak, 2011, s. 5-23). Przecigtna po-
wierzchnia UR (wtasnych i dzierzawionych) w gospodarstwach ukierunkowa-
nych na produkcj¢ mleka objetych obserwacja FADN w porownywanych kra-
jach UE ksztattowata si¢ w 2016 r. od 20,96 ha w Polsce do 156,05 ha w Danii
(tabela 1). Zaznaczy¢ nalezy, ze wystgpowata (we wszystkich badanych kra-
jach) tendencja zwigkszania $redniej powierzchni UR gospodarstw mlecznych
w analizowanym okresie. Jest to zjawisko do$¢ oczywiste, poniewaz ziemia
(uzytki rolne) jest bardzo waznym czynnikiem produkcji w dzialalno$ci rol-
niczej wptywajacym na podstawowy wskaznik w gospodarce rynkowej, jakim
jest wydajnos¢ pracy. W rolnictwie ciagle funkcjonuje tréjeczynnikowa funkcja
produkcji, w ktorej bardzo waznym czynnikiem jest ziemia (Bezat, Rembisz,
2011). Trudno zwigkszy¢ wydajno$¢ pracy i rentownos$¢ zaangazowanego ka-
pitatu bez zwigkszania zasobow ziemi. Zjawisko powigkszania zasobow ziemi
najbardziej dynamicznie przebiegato w gospodarstwach dunskich. Od 2005 r.
do 2016 r. $rednia powierzchnia UR gospodarstwa prowadzacego chéw bydia
mlecznego w Danii zwigkszyla si¢ o 65,43 ha. W Polsce ten przyrost wynosit
tylko 3,1 ha.

Drugim bardzo waznym zasobem, $wiadczacym posrednio o potencjale
produkcyjnym, sga réznego rodzaju $rodki techniczne, majace charakter $rod-
koéw trwatych i umozliwiajace zastgpowanie pracy ludzkiej uprzedmiotowio-
ng. Pewnym ich wyrazem jest ich warto$¢. Jak wynika z danych przedstawio-
nych w tabeli 1, w przeci¢tnym gospodarstwie ukierunkowanym na chow bydta
mlecznego w badanych krajach UE, wartos¢ srodkow trwatych byta bardzo
zréznicowana. Przecietne gospodarstwo zajmujace si¢ chowem bydta mleczne-
go w Danii w 2016 r. dysponowato 16-krotnie wigkszym majatkiem trwatym niz
gospodarstwo w Polsce. Zaznaczy¢ nalezy, ze ta réznica w czasie ulegta zmniej-
szeniu, poniewaz w 2005 r. warto$¢ majatku trwatego gospodarstwa w Danii
byta az ponad 30-krotnie wigksza niz w Polsce.
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Tabela 1. Wybrane mierniki i wskazniki potencjalu ekonomicznego
przeci¢tnego gospodarstwa ukierunkowanego na produkcje mleka z wybranych krajow UE
w latach 2005-2016

L Wybrane kraje UE
Wyszczegodlnienie Lata
PL* DE FR NL DK IE
Sredni stan krow 2005 11,63 43,17 | 43,35 66,35 96,64 | 51,77
w gospodarstwie 2010 14,29 5320 | 51,91 81,80 | 149,96 | 63,75
(sztuk) 2016 15,99 62,80 59,78 9224 | 16521 75,49

2005 17,86 5941 | 75,61 4350 | 90,62 | 49,02
2010 | 20,18 7044 | 86,87 4923 | 145,13 | 59,18
2016 | 20,96 72,01 | 92,11 51,06 | 156,05| 60,15
2005 | 67,69 | 57043 | 214,80 |2080,01 | 1631,55| 950,57
2010 | 16437 | 678,16 | 283,94 |2519,98 | 3 808,88 | 1 185,06
2016 | 199,10 | 794,24 | 313,06 |2344,75|3278,32 | 1285,80
2005 | 29,68 8537 | 7592 | 144,73 | 672,02| 75,15

Powierzchnia UR
(ha)

Laczna wartos¢
aktywow (tys. euro)

X‘;asr.“:fmb)u‘lynkow 2010 | 3832 | 10038 | 10939 | 269,15| 638,19 | 139,94

2016 | 4532 | 12550 | 104,82 | 283,98 | 56841 | 99,16
Finansowanic 2005 | 90,96 | 84,04 | 60,62 | 7449 3472| 9585
aktywow kapitatem | 2010 | 93,87 | 8244 | 5691 69,52 | 31,95| 9434
wiasnym (%) 2016 95,41 75,94 51,25 64,66 21,78 95,40
Naklady pracy 2005 | 3838 | 4036 | 2818 | 3806| 4173| 3673
ludzkiej (wiasnej 2010 | 4094 | 4365 | 2960 | 4016| 5018| 3870

i najemnej) (godz.) 2016 4002 4390 | 2979 4151 5690 3737

* PL — Polska, DE — Niemcy, FR — Francja, NL — Holandia, DK — Dania, IE — Irlandia

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/database
de.cfm (2019.04.30).

Miernikiem prezentujacym uzyskiwane efekty ekonomiczne z uzytkowanych
zasobow bez uwzglednienia czy stanowig one wtasnos¢ rodziny rolniczej, czy tez
jedynie sg w ich uzytkowaniu jest warto$¢ dodana netto. Jest to kategoria ekono-
miczna, ktora w pewnym zakresie przedstawia tez umiejetnosci rolnika w prowa-
dzeniu dziatalnosci rolniczej. Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 2,
najwyzsza przecigtng warto$cig dodang netto charakteryzowaty si¢ gospodarstwa
dunskie. W 2016 r. wynosita ona 186 062 euro i byta az 0 65% wigksza niz w 2005
roku. Na drugim biegunie byly polskie gospodarstwa ukierunkowane na produk-
cje mleka. Przecigtna warto$¢ dodana netto w 2016 r., generowana przez polskie
gospodarstwo byta ponad trzynastokrotnie mniejsza niz w gospodarstwach dun-
skich. Uwzgledniajac koszty zaangazowania zewnetrznych czynnikéw produkeji
(ziemi, pracy i kapitatu) okazuje si¢, ze gospodarstwa dunskie tracg swoje prze-
wagi. W 2016 r. przecigtny dochdd z gospodarstwa rolniczego w Danii wynosit
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tylko 9802 euro i byt najnizszy sposrod pordéwnywanych krajow. Najwigkszy do-
chdd z gospodarstwa rolniczego w 2016 r. przecigtnie generowaly gospodarstwa
z Irlandii (60 192 euro) i Niemiec (40 640 euro). Przecigtne gospodarstwo ukie-
runkowane na produkcj¢ mleka w Polsce, jak wynika z danych z systemu FADN,
osiggato dochod z gospodarstwa w kwocie 12 891 euro.

Tabela 2. Wybrane mierniki i wskazniki efektywnosci ekonomicznej
przecietnego gospodarstwa ukierunkowanego na produkcje mleka z wybranych krajéow UE
w latach 2005-2016

Wybrane kraje UE

PL* DE FR NL DK IE

2005 8851 | 53735 | 43132 | 84110 | 112745 | 51750
2010 | 14073 | 72747 | 58612 | 109 629 | 192451 | 61203
2016 | 13744 | 74931 | 43192 | 71569 | 186062 | 70879
2005 7967 | 32513 | 30600 | 51033 | 29237 | 41103
2010 | 13354 | 44302 | 41740 | 58309 | -14453 | 47798
2016 | 12891 | 40640 | 23175 | 26730 9802 | 60192

Wyszczegdlnienie Lata

Warto$¢ dodana netto
(euro)

Dochéd z gospodarstwa
rolniczego (euro)

Dochodowosé pracy 2005 2,15 995 | 11,63 14,15 | 10,12 | 12,69
wlasnej (euro/ godzing) | 2010 3,36 13,69 15,39 15,88 -5,45 14,17
(DPy)** 2016 329 | 11,88 8,87 738 3,71 | 18,40

* PL — Polska, DE — Niemcy, FR — Francja, NL — Holandia, DK — Dania, IE — Irlandia
** Dochodowos$¢ pracy whasnej (DP) = Dochod z gospodarstwa rolniczego (euro) / naktady pracy

wlasnej rodziny rolniczej (rbh)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/database
de.cfm (2019.04.30).

W ocenie efektywnosci ekonomicznej wykorzystanych zasobow technicznych
i pracy ludzkiej w gospodarstwach rolniczych wazny jest wskaznik ekonomicznej
wydajnosci pracy lub dochodowosci zaangazowanej pracy wilasnej. Wigkszg war-
to$¢ informacyjng (szczeg6lnie w poréwnaniach miedzynarodowych) ma dochodo-
wosC pracy wilasnej. Mozna jg ustali¢ za pomoca dwoch trochg odmiennych podejsc.
W pierwszym bierzemy pod uwage dochdd z gospodarstwa rolniczego w relacji do
poniesionych naktadow pracy wiasnej. W drugim uwzgledniamy dochod z gospo-
darstwa rolniczego pomniejszony o koszty zaangazowania wilasnych czynnikow
produkcji (kapitatu i ziemi) i odnosimy do poniesionych naktadow pracy wilasne;.
W prezentowanym artykule ograniczono si¢ do pierwszego wskaznika ze wzgle-
du na trudnosci z okresleniem kosztow zaangazowania wlasnych czynnikéw pro-
dukcji majacych charakter kosztow kalkulowanych (nie sg faktycznie poniesione).
Jak wynika z przeprowadzonych obliczen, przecigtna dochodowo$¢ pracy wiasnej
w gospodarstwach ukierunkowanych na produkcj¢ mleka w analizowanych kra-
jach byta dos¢ zréznicowana (tabela 2). Stosunkowo niski dochdd z przecietnego
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gospodarstwa rolniczego w Polsce 1 Danii skutkowat bardzo niskim wskaznikiem
dochodowosci pracy. Reasumujagc uzyskane wyniki obrazujace zasoby majgtkowe
i efektywno$¢ ekonomiczna przecigtnych gospodarstw ukierunkowanych na pro-
dukcje mleka mozna stwierdzié, ze: 1) sg dos¢ duze réznice zarbwno w przecigt-
nych zasobach majatkowych, jak réwniez w generowanym dochodzie (szczegolnie
w wartosci dodanej) na poziomie przecigtnego gospodarstwa z analizowanych kra-
jow; 2) ze wzgledu na stosunkowo niska dochodowo$¢ pracy wiasnej (w stosunku
do cen pracy ludzkiej na rynku) we wszystkich analizowanych krajach bedzie mu-
siata nastgpowac dalsza poprawa efektywnosci ekonomicznej; 3) polskie przecigtne
gospodarstwa ukierunkowane na produkcje mleka, na tle przecig¢tnych gospodarstw
z wybranych krajow UE, charakteryzuja si¢ niska dochodowoscig pracy wiasne;j.

NIEROWNOSCI W POZIOMIE DOPLAT BEZPOSREDNICH OTRZYMYWANYCH
PRZEZ GOSPODARSTWA WYSPECJALIZOWANE
W PRODUKCIJI MLEKA Z WYBRANYCH KRAJOW UE

Doptaty bezposrednie wyptacane rolnikom w UE sg jednym z wielu in-
strumentow Wspolnej Polityki Rolnej UE. Wspotczesnie, ich glownym zada-
niem jest wsparcie dochoddw rolnikow, ktore z reguly (ze wzgledu na specyfike
dzialalnos$ci rolniczej) sg mniejsze niz w dziatach pozarolniczych. Dodatkowo
zasadno$¢ doptat bezposrednich taczy si¢ z ochrong srodowiska przyrodniczego
zwigzanego z produkcjg rolniczg oraz z faktem §wiadczenia dobr publicznych
przez rolnictwo (Czyzewski, Stepien, 2011, s. 15). J.S. Zegar argumentuje za-
sadnos$¢ doptat bezposrednich i innych mechanizméw interwencyjnych w rol-
nictwie stabo$cig rynku, co powoduje, ze znaczna cze$¢ nadwyzki ekonomicz-
nej tworzonej w rolnictwie jest wyprowadzana poza rolnictwo (Zegar, 2010).
A. Czyzewski stwierdza, ze w dlugim okresie wystepuje ,,drenaz” wartosci do-
danej, od rolnictwa do przetworcey, straty za§ z okresu dekoniunktury nie sg re-
kompensowane rentami w fazie ozywienia (Czyzewski, 2007). Gtowne zarzuty
przeciwnikow interwencjonizmu w rolnictwie (w tym doptat bezposrednich) to
jego koszty ponoszone przez cate spoteczenstwo w postaci podatkow oraz roz-
rost biurokracji (Zmija, 2011, s. 53-68). Bez wzgledu na argumenty zwolenni-
koéw 1 przeciwnikdéw interwencjonizmu w rolnictwie, wspotczesnie doptaty bez-
posrednie funkcjonuja i prawdopodobnie w kolejnej perspektywie finansowe;j
UE (lata 2021-2027) nie zostana zlikwidowane. Problemem jest ich r6znorod-
no$¢, zarbwno w sposobie naliczania, jak rowniez puli srodkoéw przeznaczonych
na ten cel w poszczegdlnych krajach UE. Réznice wynikajg z wielu przyczyn,
z ktorych wazng sa uwarunkowania historyczne. Trzeba pamigtaé, ze w tzw.
starych krajach UE doptaty bezposrednie na poczatku zostaly wprowadzone,
aby zwickszy¢ produkcje rolnicza (doptaty do produkeji). Dopiero dalszym eta-
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pem, ktory wynikat z problemu nadprodukcji surowcow rolniczych w UE byto
odchodzenie od ptatnosci do produkcji na rzecz doptat do gospodarstwa. Pan-
stwa cztonkowskie Unii Europejskiej na podstawie reformy z 2003 r. zostaty
zobowigzane do wdrozenia systemu platnosci jednolitej (SPS — Single Payment
Scheme) w okresie od 1 stycznia 2005 r. do 1 stycznia 2007 roku. Kraje przy-
jete do UE w roku 2004 i p6zniej stosowaly tzw. uproszczony system platnosci
bezposrednich (SAPS — Single Area Payment Scheme). Wyjatkiem byly Malta,
Stowenia i Chorwacja, ktore wdrozyty system SPS. Podkreslenia wymaga fakt,
ze w ramach systemu SPS tzw. stare panstwa UE miaty mozliwo$s¢ wprowadze-
nia jednego z trzech modeli ptatnosci bezposrednich: historycznego, regional-
nego i hybrydowego (mieszanego) (Kowalski, 2015, s. 153-164). Wprowadzo-
ne rozwigzania skutkowaty bardzo duza r6znorodnoscig w sposobie naliczania
doptat bezposrednich przez poszczegdlne kraje UE mimo funkcjonowania tzw.
Wspolnej Polityki Rolnej. Od 1 stycznia 2015 r., zgodnie z Rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.,
wprowadzono nowy system platnosci bezposrednich. W tzw. starych krajach
UE system ptatnosci jednolitej (SPS) zostat zastgpiony systemem ptatnosci pod-
stawowej (Basic Payment Scheme). Zmiany te dotycza tez tzw. nowych krajow
stosujgcych wczesniej system uproszczonych platnosci (SAPS).

Tabela 3. Wybrane wskazniki informujace o poziomie i znaczeniu doplat bezposrednich
w przecietnym gospodarstwie ukierunkowanym na produkcje mleka z wybranych krajéw
UE w latach 2005-2016

Wybrane kraje UE
PL* DE FR NL DK IE
2005 | 2313 | 25591 | 25333 | 18964 | 42084 | 16313
2010 | 6021 | 35550 | 33635| 28982 | 73 521 | 24 759
2016 | 7460 | 32347 | 33189 | 22864 | 69 585 | 20 555
2005 | 29,03 | 78,71 | 82,79 | 37,16 | 143,94 | 39,69

Wyszczegdlnienie Lata

Wartos¢ doptat do dziatalnosci
operacyjnej (euro/gospodarstwo)

Udziat doptat do dziatalnosci

operacyjnej w dochodzie 2010 | 45,09 | 80,24 | 80,58 | 49,70 - 51,80
z gospodarstwa (%0) 2016 | 57,87 | 79,59 | 14321 | 85,54 | 709,91 | 34,15
Wartosé doplat do dziafalnosci | 2005 | 1369 | 17291 | 15447 | 12901 | 33939 | 11907
operacyjnej na osob¢ pelnoza- 2010 | 3542 12434919902 | 18819 | 61268 | 17 194
trudniong (euro) 2016 | 4363 | 22308 | 20361 | 14 847 | 57 508 | 14 682

2005 130 431 335 436 464 333
2010 298 505 387 589 507 418
2016 356 449 360 448 446 342

Wartos¢ doptat do dziatalnosci
operacyjnej na hektar UR (euro)

* PL — Polska, DE — Niemcy, FR — Francja, NL — Holandia, DK — Dania, IE — Irlandia

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: http:/ec.europa.eu/agriculture/rica/database/database
de.cfm (2019.04.30).
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W nowym systemie ptatnosci bezposrednich wprowadzono nastgpujace ich
rodzaje: ptatno$¢ podstawowa na hektar, ptatnosci dla rolnikow przestrzegajacych
praktyk rolniczych na rzecz klimatu i sSrodowiska, ptatnos¢ dla mtodych rolnikow
rozpoczynajacych dziatalno$¢ rolnicza przez pigc lat, ptatnos¢ redystrybucyjna,
wsparcie dla rolnikéw na obszarach z ograniczeniami naturalnymi i wsparcie po-
wigzane z produkcja, przyznawane ze wzgledéw gospodarczych lub spotecznych.
Trzy pierwsze elementy zostaty uznane za obowigzkowe, pozostate za dobrowol-
ne do wprowadzenia (Biernat-Jarka, 2016, s. 37-54). Wskazane zmiany troche
ujednolicily system naliczania doptat bezposrednich we wszystkich krajach UE,
jednak nie zlikwidowaty réznic w wysokosci doptat bezposrednich.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy w gospodarstwach ukierunkowanych
na produkcj¢ mleka z wyodrebnionych szesciu krajow UE, poziom doptat do dzia-
falnos$ci operacyjnej byt bardzo zrdéznicowany (tabela 3). Przyczyng byty zarowno
wyrazne rdéznice w potencjale produkcyjnym (gtownie ziemi, jako podstawowe-
go nosnika doptat bezposrednich), jak rowniez w puli srodkow przeznaczonych
na doplaty bezposrednie w danym kraju. Podkreslenia wymaga fakt duzego udzia-
hu doptat do dziatalno$ci operacyjnej w stosunku do generowanych dochodéw
z gospodarstwa. W przecigtnym gospodarstwie francuskim i dunskim poziom do-
ptat bezposrednich w 2016 r. przewyzszal poziom osiaganego dochodu z gospo-
darstwa rolniczego. W polskich gospodarstwach ukierunkowanych na produkcje
mleka doptaty do dziatalno$ci operacyjnej stanowity przecigtnie 57,9% w 2016 1.,
natomiast w 2005 r. byto to tylko 29,03%.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

1) Sektor mleczarstwa, a w nim gospodarstwa rolnicze ukierunkowane na pro-
dukcje mleka, stanowi wazny element gospodarki krajow UE, w tym Polski.
Przyjeta i realizowana po 2015 r. polityka rolna UE w zakresie rynku mleka
zmieniata funkcjonowanie podmiotow z tego sektora gospodarki. Zniesienie
doptat do eksportu produktéw mlecznych poza granice UE, ograniczenie do-
ptat do prywatnego przechowywania produktow mlecznych oraz likwidacja
mechanizmu stabilizujacego produkcje mleka w poszczegdlnych krajach UE,
czyli tzw. kwot mlecznych zwigkszyly konkurencje na wewnetrznym rynku
mleka UE. Znaczace nadwyzki w wytwarzanych produktach mlecznych UE
zmuszaja tez przetworcéw do konkurencji pozaunijnej i maja odzwierciedle-
nie w zmiennosci cen skupu mleka oferowanych rolnikom.

2) Z przeprowadzonych badan wynika, ze potencjal produkcyjny i ekonomicz-
ny przecigtnych gospodarstw ukierunkowanych na produkcj¢ mleka ze zna-
czacych w tej dziatalno$ci krajow charakteryzowat sie tym, ze: 1) byt bardzo
zroéznicowany, a polskie gospodarstwa w tym zakresie byly przecigtnie naj-
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stabsze; 2) w analizowanym okresie 11 lat (2005-2016) réznice pomigdzy
krajami w niewielkim zakresie zostaty zniwelowane, 3) gospodarstwa dun-
skie dysponowaty najwigksza warto$cig majatku, jednak byt on w znacz-
nym zakresie finansowany zobowigzaniami (w 2016 r. przecigtnie az 78,22%
zgromadzonego majatku w dunskich gospodarstwach byto finansowane zo-
bowigzaniami).

3) Efektywno$¢ ekonomiczna gospodarstw ukierunkowanych na produkcje mle-
ka w badanych szesciu krajach UE byta bardzo zréznicowana. Najwickszy
dochodd z gospodarstwa rolniczego w 2016 r. przecigtnie generowaly gospo-
darstwa z Irlandii (60 192 euro) i Niemiec (40 640 euro). Ze wzglgdu na sto-
sunkowo niska dochodowos$¢ pracy wtasnej (w stosunku do cen pracy ludzkiej
na rynku) we wszystkich analizowanych krajach bgdzie musiata nastgpowaé
dalsza poprawa efektywnos$ci ekonomicznej. Polskie przeci¢tne gospodarstwa
ukierunkowane na produkcj¢ mleka charakteryzowaty si¢ niska dochodowo-
$cig pracy wiasnej.

4) Mimo funkcjonowania Wspoélnej Polityki Rolnej w UE, sposob naliczania
oraz poziom doptat bezposrednich adresowanych do gospodarstw ukierunko-
wanych na produkcje mleka w poszczegdlnych krajach UE byl bardzo zr6z-
nicowany. Wynikato to zarowno z uwarunkowan historycznych, jak rowniez
politycznych. We wszystkich analizowanych krajach doptaty do dziatalnosci
operacyjnej, w przecietnym gospodarstwie ukierunkowanym na produkcje
mleka, stanowity znaczacy udzial w dochodzie z gospodarstwa rolniczego.
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Streszczenie

Celem glownym artykulu jest zaprezentowanie stanu i zmian w potencjale ekonomicznym,
uzyskiwanych wynikach ekonomicznych i poziomie otrzymywanych doptat bezposrednich w go-
spodarstwach ukierunkowanych na produkcje mleka z wybranych krajow UE w latach 2005-2016.
W realizacji wskazanego celu wykorzystano mierniki i wskazniki ekonomiczne stosowane do oceny
zasobow i efektow ekonomicznych prowadzonej dziatalnosci rolniczej. Zrodtem materiatow em-
pirycznych, wykorzystanych w prowadzonej analizie, byly dane rachunkowe z gospodarstw rolni-
czych gromadzone w ramach europejskiego systemu FADN. Dodatkowo, aby wyrazniej skoncentro-
wac si¢ na problemie badawczym zawezono pole obserwacji do gospodarstw wyspecjalizowanych
w produkcji mleka tylko z szeSciu krajow charakteryzujacych si¢ najwickszym przyrostem produk-
cji mleka w latach 2005-2015.
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Z przeprowadzonych badan wynika, ze potencjal produkcyjny i ekonomiczny przecigtnych go-
spodarstw ukierunkowanych na produkcje mleka ze znaczacych w tej dziatalnosci krajow charaktery-
zowal si¢ tym, ze: 1) byl bardzo zr6znicowany, a polskie gospodarstwa w tym zakresie byly przecigtnie
najstabsze; 2) w analizowanym okresie 11 lat (2005-2016) réznice pomiedzy krajami w niewielkim
zakresie zostaly zniwelowane, 3) gospodarstwa dunskie dysponowaly najwieksza wartoscia majatku,
jednak byt on w znacznym zakresie finansowany zobowigzaniami. Najwi¢kszy dochod z gospodar-
stwa rolniczego w 2016 r. przecigtnie generowaly podmioty z Irlandii (60 192 euro) i Niemiec (40 640
euro). Polskie przecietne gospodarstwa mleczne charakteryzowaty si¢ niskag dochodowoscig pracy
wiasnej. Mimo funkcjonowania Wspolnej Polityki Rolnej w UE sposob naliczania oraz poziom doptat
bezposrednich adresowanych do gospodarstw ukierunkowanych na produkcj¢ mleka w poszczegol-
nych krajach UE byt bardzo zréznicowany. We wszystkich analizowanych krajach doptaty do dzia-
talnosci operacyjnej, w przecigtnym gospodarstwie ukierunkowanym na produkcj¢ mleka, stanowity
znaczacy udziat w dochodzie z gospodarstwa rolniczego.

Stowa kluczowe: gospodarstwa mleczne, efektywnos¢ ekonomiczna, doptaty bezposrednie.

Inequalities in economic potential and the level of direct payments
in dairy farms from selected EU countries

Summary

The main aim of the article is to present the state and changes in economic potential, achieved
economic results and level of direct payments received by dairy farms in selected EU countries in
the period 2005-2016. Economic indicators that are useful in assessing the resources and economic
effects of agricultural activity were used to achieve the objective. The source of the empirical mate-
rials used in the conducted analysis were accountancy data from farms within the European FADN
system. Additionally, to focus more clearly on the research problem, observations were limited to
farms specializing in milk production, from only six countries with the highest increase in milk
production over 2005-2015.

The results show that the production and economic potential of the average farms focusing on
milk production from countries significant in this activity were characterised by the fact that: 1) it
was highly diverse, and Polish farms in this regard were, on average, the weakest; 2) over the 11
year analysed period (2005-2016), differences between countries were reduced to a limited extent,
3) Danish farms had the highest property value, however it was financed to a large extent by obliga-
tions. The highest income from farms in 2016 was, on average, generated by farms in Ireland (EUR
60,192) and Germany (EUR 40,640). On average farms in Poland focused on milk production were
characterised by the low profitability of their own work. Despite the functioning of the Common
Agricultural Policy in the EU, the method of calculating and the level of direct payments addres-
sed to farms oriented at milk production in individual EU countries was highly diverse. In all the
analysed countries, the subsidies for the operating activities for the average farm focused on milk
production constituted a significant part of the income for that farm.

Keywords: dairy farms, economic efficiency, direct payments.
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