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Abstract

Currently, election administration is often discussed in the mass media and is of
great interest to the public. This is probably due to the recent local elections carried out
on 16 November 2014, during which there was a problem among others with the election
information technology system and delays in the announcement of the results of the vote.

The objective is to assess certain issues of the regional electoral commissions, their
mode of appointment, composition, organisation of work, position in the composition
and tasks of these committees, which are involved in conducting all forms of elections.

The article analyzes the solutions adopted in the Polish electoral law for regional
electoral commissions, as well as containing conclusions and recommendations. This is
important in view of the ongoing legislative work on the amendment to the Electoral
Code of 2011.
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Podstawowe regulacje dotyczace polskiego prawa wyborczego za-
wiera Konstytucja RP z 1997 r. Akt ten reguluje zar6wno podmiotowe
prawa wyborcze, jak rowniez okresla zasady prawa wyborczego (Kon-
stytucja RP z 1997 r., art. 96 ust. 1, art. 97 ust. 1, art. 99, art. 127 ust. 1 i 2
oraz art. 169 ust. 2).

Natomiast ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy za-
wiera szczegOtowe regulacje dotyczace wszystkich rodzajow wybo-
réw: wyborow organow wiladzy ustawodawczej i wykonawczej — Sej-
mu i Senatu oraz Prezydenta RP, wyboréw do organow stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego (rady gminy, rady powiatu oraz
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sejmiku wojewoddztwa samorzgdowego) i wyborow organu wykonaw-
czego w gminie (wWojta, burmistrza, prezydenta miasta), a takze wybo-
row do Parlamentu Europejskiego. Kodeks wyborczy jest de facto ak-
tem wykonawczym do Konstytucji RP, pozwalajacym na zrealizowanie
okreslonych zasad wylaniania organéw przedstawicielskich (Czaplic-
ki 2014).

Art. 152 Kodeksu wyborczego okresla ogdlny zarys ustroju orga-
ndéw wyborczych w Polsce. W mysl tego przepisu nalezy wyrdzni¢ orga-
ny o statym charakterze i takie, ktore powotywane sg ad hoc, w zwigzku
z zarzadzonymi wyborami. Do organdéw o stalym charakterze zalicza
si¢ Panstwowag Komisje Wyborcza, jak rowniez komisarzy wyborczych.
Natomiast do organdéw wyborczych o niestaltym charakterze nalezy
zaliczy¢: okregowe komisje wyborcze, rejonowe komisje wyborcze,
terytorialne komisje wyborcze oraz obwodowe komisje wyborcze. Or-
gany te powolywane sg na czas wykonania powierzonych im zadan (Ki-
sielewicz 2014).

Podziat zadan i kompetencji pomigdzy poszczegdlne komisje wy-
borcze ma charakter ustawowy. W mysl art. 152 § 4 Kodeksu wyborcze-
go wiasciwos¢ rzeczowa oraz miejscowa komisji okreslaja przepisy
szczegoblne kodeksu.

Okregowe komisje wyborcze biora udziat w kazdych wyborach,
z wyjatkiem wyborow samorzadowych (wyboréw organdéw stanowig-
cych poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego i wyborow
wojta, burmistrza, prezydenta miasta). Rejonowe komisje wyborcze sa
powolywane do przeprowadzenia wyboréw do Parlamentu Europejskiego
(Kisielewicz 2014). Natomiast terytorialne komisje wyborcze funkcjonuja
wylacznie w wyborach samorzadowych, a wiec w wyborach do rad gmin,
rad powiatow i sejmikow wojewoddztw, jak rowniez w wyborach wojta,
burmistrza i prezydenta miasta (Sokala 2010: 184).

Z kolei obwodowe komisje wyborcze stanowig najnizszy szczebel
w strukturze organéw wyborczych. Uczestniczg w przeprowadzaniu
wszystkich rodzajow wybordéw. Zajmuja sie gtdwnie zorganizowaniem
glosowania w obwodzie, a nastgpnie ustalaniem wynikéw glosowania
i podaniem ich do publicznej wiadomosci (Kisielewicz 2014).

Rozpoczynajac jednak rozwazania na temat obwodowych komisji
wyborczych, nalezy wyj$¢ od definicji organu wyborczego. ,,Organ wy-
borczy” to w rozumieniu ustrojowym ,,organ administracji publicznej,
ktory utworzono gtownie lub wylacznie w celu organizowania oraz
przeprowadzania wyborow 1 w zwiazku z tym wyposazono go w kompe-
tencje do podejmowania okreSlonych czynnosci prawnych zwanych
czynnosciami wyborczymi” (Michalak, Sokala 2010).
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Sklad, powolywanie i rozwigzywanie
obwodowych komisji wyborczych

W mysl art. 182 § 1 Kodeksu wyborczego obwodowa komisje wy-
borcza powotuje sposrod wyborcow w wyborach do Sejmu i do Senatu,
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej oraz w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej — wojt (odpowiednio
burmistrz lub prezydent miasta). Czyni to najpézniej w 21. dniu przed
dniem wyborow (dniem gltosowania).

Natomiast w wyborach do organdéw stanowiacych jednostek samorza-
du terytorialnego oraz w wyborach wojtow powotuje ja wlasciwa terytorial-
na komisja wyborcza. Odbywa si¢ to rowniez najpozniej w 21. dniu przed
dniem wyboréw (dniem gltosowania). To rozwigzanie wydaje si¢ zasadne
z uwagi na fakt, iz organ wykonawczy samorzadu terytorialnego z reguty
jest najbardziej zainteresowany wynikiem przeprowadzanych wyborow
samorzadowych. Pozbawienie go w tym przypadku prawa powotywania
sktadu komisji obwodowych w naturalny sposdb uwalnia go od pokus, jak
i zarzutu oddziatywania na wynik wyborow (Skotnicki 2007: 156).

Z kolei obwodowe komisje wyborcze w obwodach glosowania
utworzonych na polskich statkach morskich i za granica powotuja spo-
sréd wyborcdéw odpowiednio kapitanowie tych statkow oraz konsulowie.
Tryb i termin powolania tych komisji okre§la Panstwowa Komisja Wy-
borcza — po porozumieniu odpowiednio z ministrem wiasciwym do spraw
gospodarki morskiej oraz ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych
(Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, art. 183).

W sktad obwodowej komisji wyborczej powotuje si¢ od 6 do 8 0sob
sposrod kandydatoéw zgtoszonych przez pelnomocnikéw wyborczych lub
upowaznione przez nich osoby oraz jedna osobe wskazang przez wojta
sposrod pracownikow samorzadowych gminy lub gminnych jednostek
organizacyjnych (Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks..., art. 182 §
2). Jednakze w sktad obwodowych komisji wyborczych w obwodach
glosowania utworzonych w zakladach opieki zdrowotnej, domach po-
mocy spotecznej, zaktadach karnych, aresztach $ledczych oraz oddzia-
fach zewnetrznych takich zaktadoéw i aresztow procz jednej osoby wska-
zanej przez wojta, powotuje si¢ od 4 do 6 0sob (Ustawa z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks..., art. 182 § 3). Wymodg powotywania do sktadu kazdej
obwodowej komisji wyborczej pracownikéw samorzadowych ma na celu
ztagodzenie konsekwencji braku fachowego przygotowania i dos$wiad-
czenia wiekszosci cztonkow komisji (Zukowski 2004: 85).

Kandydatami zgloszonymi przez pelnomocnikow wyborczych lub
upowaznione przez nich osoby moga by¢ tylko osoby ujgte w stalym
rejestrze wyborcoéw danej gminy (Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Ko-
deks..., art. 182 § 4).
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Zgodnie z art. 182 § 5 Kodeksu wyborczego petnomocnik wyborczy
lub upowazniona przez niego osoba moze zgtosi¢ tylko po jednym kan-
dydacie do kazdej obwodowej komisji wyborczej na obszarze okregu
wyborczego, w ktorym zostala zarejestrowana zgloszona przez niego
lista kandydatow na postow, postoéw do Parlamentu Europejskiego, rad-
nych lub zarejestrowany zostat kandydat na Prezydenta Rzeczypospoli-
tej, senatora lub wojta. Zgloszenia w wyborach do Sejmu i do Senatu,
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej oraz w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej dokonuje si¢ najpoz-
niej w 23. dniu przed dniem wyborow, natomiast zgloszenia w wyborach
do organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz w wy-
borach wojtéw najp6zniej w 30. dniu przed dniem wybordw.

W przypadku zgloszenia do sktadu obwodowej komisji wyborczej
liczby kandydatow przekraczajacej dopuszczalny jej sktad wojt prze-
prowadza publiczne losowanie (Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Ko-
deks..., art. 182 § 7). Jednakze, gdy liczba kandydatow zgloszonych jest
mniejsza od dopuszczalnego minimalnego sktadu liczbowego komisji,
wojt dokonuje uzupehienia jej sktadu. Czyni to sposrod oséb ujetych
w statym rejestrze wyborcow tej gminy (Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks..., art. 182 § 8).

Kandydatem do sktadu obwodowej komisji wyborczej moze by¢
osoba, ktora stale zamieszkuje na obszarze gminy wilasciwej dla tej ko-
misji oraz posiada prawo wybierania. Moze nim zosta¢ réwniez obywa-
tel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem polskim, ktory najpozniej
w dniu wyborow konczy 18 lat oraz nie jest pozbawiony prawa wybiera-
nia w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, ktorego jest obywate-
lem. Ponadto kandydat do sktadu obwodowej komisji wyborczej musi
by¢ wpisany do statego rejestru wyborcow. Jednakze nie nalezy zapomi-
na¢, iz kandydatem do sktadu komisji wyborczej nie moze by¢ osoba,
ktora petni funkcje pelnomocnika komitetu wyborczego lub petnomocni-
ka finansowego komitetu wyborczego (Uchwata PKW z dnia 25 sierpnia
2014 r. w sprawie regulaminoéw terytorialnych i obwodowych komisji wy-
borczych powotanych do przeprowadzenia wyboréw do rad gmin, rad po-
wiatow, sejmikow wojewodztw i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wybo-
rOw wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast, zatacznik nr 2, § 5).

W mysl § 8 omawianej uchwaly PKW zgloszenie kandydata moze
dotyczy¢ wigcej niz jednej obwodowej komisji wyborczej w danej gmi-
nie, przy czym ta sama osoba moze by¢ powotana tylko w sktad jedne;j
komisji. W razie zgloszenia tego samego kandydata do wigcej niz jednej
obwodowej komisji wyborczej rozpatrywane jest tylko zgloszenie do
komisji o najnizszym numerze sposréd obwodow, do ktorych kandydat
zostat zgloszony.
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Sktady obwodowych komisji wyborczych niezwltocznie podaje do
publicznej wiadomos$ci organ, ktory je powotal. Nastepuje to poprzez
umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej odpowiedniej uchwaty
(w przypadku powotania obwodowej komisji przez terytorialng komisje
wyborczg) lub odpowiedniego zarzadzenia (w przypadku powotania
komisji przez wojta). Do publicznej wiadomosci podaje si¢ numer, adres
siedziby oraz imiona, nazwiska i miejsce zamieszkania (miejscowos¢)
0s0b powotanych w sktad komisji oraz wskazanie podmiotu, ktory zgto-
sit kandydata (Banaszak 2014).

Sktady komisji udostepnia si¢ w urzedzie gminy (miasta) oraz W Sie-
dzibie danej obwodowej komisji wyborczej (Uchwata PKW z dnia 25
sierpnia 2014 r. w sprawie regulaminow..., § 15).

Kodeks wyborczy w art. 184 reguluje tez kwestie wygasnigcia
cztonkostwa w obwodowej komisji wyborczej. I tak nastepuje to w przy-
padku:

— zrzeczenia si¢ cztonkostwa,

Z dniem podpisania zgody na kandydowanie w wyborach badz objecia

funkcji pelnomocnika wyborczego, pelnomocnika finansowego lub

meza zaufania,

$mierci cztonka komisji,

utraty prawa wybierania,

— niespelniania warunku ujecia w stalym rejestrze wyborcéw danej
gminy,

— odwotania.

Odnosnie do ostatniej przestanki, wojt (a w przypadku wyboréw or-
ganéw jednostek samorzadu terytorialnego — wlasciwa terytorialnie ko-
misja wyborcza wyzszego stopnia) odwotuje cztonka obwodowej komi-
sji wyborczej w przypadku niewykonywania lub nienalezytego wyko-
nywania obowiazkow przez cztonka komisji.

Uzupehienie sktadu obwodowej komisji wyborczej nastgpuje w try-
bie i na zasadach okreslonych w przepisach o jej powotaniu (Ustawa
z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks..., art. 184 § 4).

Organizacja pracy obwodowych komisji wyborczych

Na wstepie nalezy podkreslic, iz zasady organizacji pracy obwodo-
wych komisji wyborczych oraz sposéb wykonania ich ustawowych za-
dan okresla regulamin uchwalony przez PKW — odrebnie dla kazdego
rodzaju wyborow.

W mysl § 1 Regulaminu obwodowych komisji wyborczych komisja
wykonuje swoje zadania okreslone w Kodeksie wyborczym, stosujac si¢
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do wytycznych i innych uchwat oraz wyjasnien Panstwowej Komisji Wy-

borczej, a takze wyjasnien komisarza wyborczego. W razie watpliwosci

moze zwracac si¢ o dodatkowe wyjasnienia do komisarza wyborczego.

Zgodnie z art. 182 § 9 Kodeksu wyborczego pierwsze posiedzenie ob-
wodowej komisji wyborczej zwoluje wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Na pierwszym posiedzeniu komisja m.in wybiera ze swego sktadu
przewodniczacego oraz jego zastepce, omawia swoje zadania i tryb pra-
cy, a takze obowiazki i uprawnienia os6b wchodzacych w jej sktad.
Przewodniczacy kieruje pracami komisji, zwoluje jej posiedzenia i prze-
wodniczy im. Nalezy rowniez podkresli¢, iz w komisjach obwodowych
nie przewidziano funkcji sekretarza.

Zgodnie z § 4 przedmiotowego Regulaminu... komisja podejmuje
rozstrzygniecia wickszoscia glosow w obecnosci co najmniej polowy
swego sktadu, w tym przewodniczacego lub jego zastepcy. W razie row-
nej liczby gloséw decyduje glos przewodniczacego posiedzenia. Roz-
strzygniecia komisji moga mie¢ form¢ odrebnych uchwat badz wpisow
do protokotu. Uchwaty podpisuje przewodniczacy posiedzenia.

Uchwaty, protokoty gtosowania i inne dokumenty komisji oraz wy-
dawane karty do glosowania opatrywane sa pieczecig komisji (Uchwata
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 sierpnia 2014 r. w sprawie
regulaminow..., § 7).

Do obowigzkow obwodowej komisji wyborczej nalezy udzielenie in-
formacji o wykonywaniu swoich zadan i udostgpnienie dokumentacji czton-
kom Panstwowej Komisji Wyborczej oraz komisarzowi wyborczemu,
a takze osobom przez nie upowaznionym (Uchwala Panstwowej Komisji
Wyhborczej z dnia 25 sierpnia 2014 r. w sprawie regulaminow...., § 8).

Obwodowa komisja wyborcza wspétdziata w wykonywaniu swo-
ich zadan odpowiednio z wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta)
w zakresie:

— przygotowania i wyposazenia lokalu wyborczego do gltosowania,

— odbioru i zabezpieczenia kart do glosowania oraz nakltadek na karty
do glosowania sporzadzonych w alfabecie Braille'a, formularzy proto-
kotu, spisu wyborcow, pieczgci komisji, obwieszczen i innych mate-
riatow wyborczych,

— przekazania protokotu glosowania w obwodzie do wlasciwej teryto-
rialnej komisji wyborczej,

— zapewnienia $rodkow tacznos$ci 1 transportu oraz pomocy niezbednej
do pracy komisji (Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 25
sierpnia 2014 r. w sprawie regulaminow..., § 10).

Podkresli¢ nalezy, iz to wojt zapewnia obstuge i1 techniczno-
materialne warunki pracy obwodowych komisji wyborczych, w tym
mozliwo$¢ wykorzystania techniki elektronicznej, oraz wykonanie zadan
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zwigzanych z organizacja i przeprowadzeniem wyboré6w na obszarze
gminy. Zadania wykonywane w tym zakresie sg zadaniami zleconymi
jednostek samorzadu terytorialnego (Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks..., art. 156).

ObowiazKi i uprawnienia czlonkow
obwodowych komisji wyborczych

Jak juz wczeéniej byla o tym mowa, mozna by¢ cztonkiem tylko
jednej komisji wyborczej. Cztonkami omawianych komisji nie moga by¢
kandydaci w wyborach, pelnomocnicy wyborczy, pelnomocnicy finan-
sowi oraz mezowie zaufania. W przypadku podpisania zgody na kandy-
dowanie w wyborach badz objecia funkcji pelnomocnika lub meza zau-
fania cztonkostwo w komisji wyborczej wygasa.

Ponadto cztonkowie obwodowej komisji wyborczej nie moga pro-
wadzi¢ agitacji wyborczej na rzecz poszczegdlnych kandydatéw oraz list
kandydatow. Rozwigzanie to wydaje sie, rzecz jasna, uzasadnione i oczy-
wiste. Kodeks wyborczy nie przewiduje jednak sankcji za ztamanie tego
zakazu.

Osoby wchodzace w sktad obwodowych komisji wyborczych korzy-
staja z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych
i ponosza odpowiedzialno$¢ jak funkcjonariusze publiczni (Ustawa z dnia
5 stycznia 2011 r. Kodeks..., art. 154 § 5). Kluczowe dla ochrony praw-
nej funkcjonariuszy publicznych sa w szczegdlnosci przepisy rozdziatu
XXIX Kodeksu karnego. Natomiast podstawg prawng ponoszenia odpo-
wiedzialnoéci karnej sg przede wszystkim przepisy zamieszczone w roz-
dziale XXXI Kodeksu karnego, jak rowniez art. 228 Kodeksu karnego,
sankcjonujacy sprzedajno$¢ osoby pehiacej funkcje publiczng (Marek
2010: 539-543; wigcej informacji — Jurewicz 2006).

Cztonkom obwodowych komisji wyborczych przystuguje na pod-
stawie przepisow ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu
z tytutu wypadkow lub choréb zawodowych powstatych w szczegolnych
okolicznosciach (DzU nr 199, poz. 1674, z p6zn. zm.) zaopatrzenie
z tytulu wypadku przy wykonywaniu zadan tych komisji.

W mysl Regulaminu obwodowych komisji wyborczych ich cztonko-
wie majg obowigzek uczestniczenia w szkoleniach oraz posiedzeniach
i innych pracach komisji, w szczeg6lnosci w przeprowadzeniu glosowa-
nia i ustaleniu jego wynikow. W razie niemozno$ci wzigcia udziatu
w pracach komisji, zwlaszcza w dniu wyborow, cztonek komisji powi-
nien jak najwczes$niej zawiadomi¢ o tym przewodniczacego komisji.
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Ponadto cztonkom obwodowych komisji wyborczych przystuguja diety
oraz zwrot kosztow podrozy i noclegdw, a takze zryczaltowane diety za czas
zwigzany z przeprowadzeniem glosowania oraz ustaleniem wynikow gto-
sowania (Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks..., art. 154 § 1).

Wysoko$¢ oraz szczegotowe zasady okreslajace, na jakich warun-
kach przystuguja diety, zwrot kosztow podrozy i noclegéw oraz zryczat-
towane diety, o ktorych byla mowa powyzej, jak rowniez sposoby do-
kumentowania dni zwolnienia od pracy okresla (w drodze uchwaty) Pan-
stwowa Komisja Wyborcza, bioragc pod uwage zakres obowigzkéw
cztonkow komisji wyborczych.

I tak uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 28 lipca 2014 r.
w sprawie naleznos$ci pienieznych przystugujacych czlonkom komisji
wyborczych i osobom powotanym w sktad inspekcji w wyborach do
organow jednostek samorzadu terytorialnego przyznala w § 6 zryczatto-
wang diete za czas zwiazany z przeprowadzeniem gltosowania oraz usta-
leniem wynikéw glosowania w nastgpujacej wysokosci: dla przewodni-
czacych obwodowych komisji wyborczych — 380 zi, dla zastepcow
przewodniczacych obwodowych komisji wyborczych — 330 zi, dla
cztonkow obwodowych komisji wyborczych — 300 zt.

Ponadto w mysl art. 154 § 4 Kodeksu wyborczego cztonkowi obwo-
dowej lub terytorialnej komisji wyborczej w zwiazku z wykonywaniem
zadan przystuguje do pigciu dni zwolnienia od pracy z zachowaniem
prawa do $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego oraz uprawnien ze
stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do wynagrodzenia.

Zadania obwodowych komisji wyborczych

Kodeks wyborczy w art. 185 do zadan obwodowe]j komisji wybor-
czej zalicza: przeprowadzenie glosowania w obwodzie, czuwanie w dniu
wybordéw nad przestrzeganiem prawa wyborczego w miejscu i czasie
glosowania, ustalenie wynikow glosowania w obwodzie i podanie ich do
publicznej wiadomosci, a nastgpnie przestanie do wilasciwej komisji
wyborczej.

Odnoszac si¢ do pierwszego wymienionego powyzej zadania obwo-
dowej komisji wyborczej, nalezy wskaza¢, iz komisja powinna przede
wszystkim dopilnowaé¢ wlasciwego urzadzenia lokalu wyborczego i za-
pewni¢ prawidtowy tok czynno$ci podczas glosowania. Drugie w kolej-
nosci zadanie komisji polega przede wszystkim na przestrzeganiu zasady
tajnosci glosowania i egzekwowanie respektowania zakazu prowadzenia
w lokalu wyborczym agitacji w jakiejkolwiek formie. Trzecie i czwarte
zadanie obejmuje szereg czynnosci komisji, poczawszy od otwarcia urny
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wyborczej i dokonania niezbednych obliczen oraz wlasciwej kwalifikacji
kart do glosowania i poszczegolnych gltosow, a skonczywszy na sporza-
dzeniu protokotu glosowania w obwodzie, podaniu wynikow gltosowania
do publicznej wiadomosci i przekazaniu protokotu wlasciwemu organo-
wi wyborczemu wyzszego stopnia (Sokala 2010: 214).

Wydawa¢ by si¢ mogto, iz ustalenie wynikow glosowania, a wigc
w szczegolnosci liczenie 1 kwalifikowanie glosow jest czynnos$cig prosta.
Nic bardziej mylnego. To przeciez na tym etapie procesu wyborczego
dochodzi najczegséciej do manipulacji, oszustw, btedow 1 nieporozumien
(Griffith-Traversy 2007: 94).

Powyzsze potwierdza analiza protestéw wyborczych wnoszonych po
wyborach przez wyborcow i inne uprawnione podmioty (Sokala 2010: 215).

Wymienione w art. 185 Kodeksu wyborczego zadania obwodowych
komisji wyborczych konkretyzuja szczegdtowe przepisy odnoszace sie
do poszczegdlnych wybordéw, jak roéwniez wiasciwe wytyczne PKW.

Jak stusznie wskazuje A. Sokala, zadania obwodowych komisji wy-
borczych, cho¢ nie sg liczne i nadmiernie skomplikowane, majg niezwy-
kle istotne znaczenie (Sokala 2010: 216). Od rzetelnego i bezstronnego
wykonania zadan obwodowych komisji zalezy uczciwy przebieg wybo-
réw, co jest niezbednym warunkiem wolnych i demokratycznych wybo-
row (Gebethner 2000: 45).

Na uwagg zastuguje tez spostrzezenie K. Skotnickiego, iz to gtownie
od pracy obwodowych komisji zalezy sprawno$¢ przeprowadzenia gto-
sowania i ustalenia wynikow wyboréw. Ponadto autor podnosi, iz to
jedynie z tymi komisjami wyborcy maja bezposredni kontakt. Pozytyw-
na ocena ich pracy wptywa w konsekwencji na ocen¢ pracy catej admi-
nistracji wyborczej (Skotnicki 2007: 156).

Z tych wlasnie wzgledow niezbedne wydaje si¢ wprowadzenie no-
wego uregulowania w kwestii minimalnych warunkow, jakie spetniaé
powinni kandydaci zgtaszani do obwodowych komisji wyborczych, a doty-
czacych przynajmniej gornej granicy wieku, minimalnego poziomu wy-
ksztatcenia oraz niekaralnosci (Sokala 2010: 217).
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