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MALGORZATA RAUCH

Rada Szkolna Krajowa — geneza powstania
i pierwszy rok dzialalnos$ci

The National School Council — the Genesis
and the First Year of Activity

Magister, Podkarpacki Kurator O$wiaty, Polska

Streszczenie

Artykut przedstawia genez¢ powotania 24 stycznia 1868 r. Rady Szkolnej Krajowej — nowego
organu administracji szkolnej, ktéremu powierzono zadanie reformy o$wiaty w zaborze austriac-
kim. Autor prezentuje takze pierwszy rok dzialalnosci Rady, jej zmagania o zakres kompetencji
i ksztalt przyszlego szkolnictwa budowanego na kanwie dazen srodowisk spotecznych do niepod-
legtosci i odbudowywania polskosci.
Stowa kluczowe: Rada Szkolna Krajowa, kuratorium o$wiaty, nadzor o$wiatowy

Abstract

The article presents the genesis of the establishment of the National School Council on 24-th
January 1868 — the new administrative authority which was entrusted with a task to lead educa-
tional reform during the Austrian partition. The author shows the first years of the Council’s ac-
tivities, its struggles in the pursuit of creating a range of competences and forming the educational
system based on social aspirations that were aimed at independence and rebuilding of Polishness.
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Wstep

W 2018 r. obchodzilismy 150. rocznice powstania Rady Szkolnej Krajowej
(RSK). Jest ona ,,matka” Kuratorium Okregu Szkolnego Lwowskiego, bo 8 lute-
go 1921 r. decyzja Ministerstwa Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego
zostata przeksztalcona w Kuratorium Okregu Szkolnego Lwowskiego, a ,,babkg”
Kuratorium Okregu Szkolnego Rzeszowskiego, ktore zaktadali pracownicy Ku-
ratorium Okregu Szkolnego Lwowskiego latem i jesienig 1944 r.

Geneze 1 powstanie RSK trzeba rozpatrywa¢ w kontek$cie zawilych prze-
mian i przeobrazen, jakie dokonywaly si¢ w latach 1860-1867 w organizacji
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wewnetrznej panstwa Habsburgow, a ktore w 1867 r. zaprowadzity ustrdj konsty-
tucyjny w Austrii. Dokonujaca si¢ reorganizacja i zwigzane z nig reformy, przede
wszystkim konstytucja i wynikajace z niej ustawodawstwo z lat 1868-1873,
wptywaly bowiem na zmian¢ zasad organizacji i funkcjonowania o$wiaty pu-
blicznej. Czynniki polityczne charakterystyczne dla burzliwego okresu przemian
ustrojowych Przedlitawii wnikliwie i szeroko omawia Dutkowa w publikacji pt.
Polityka szkolna w Galicji miedzy autonomiq i centralizmem 1861-1875. Wsrod
najwazniejszych wymienia zaognione kwestie narodowos$ciowe, ostry zatarg
z Kos$ciotem majacym pelne zwierzchnictwo nad szkotami ludowymi i jego stosu-
nek do problemu pelnego upanstwowienia szkolnictwa i wladz szkolnych, inge-
rencje wladz rzadowych i walki migdzy obozami politycznymi (centralistyczno-
-liberalnymi a konserwatywnymi) bedace wyrazem dgzen grup narodowosciowych
i srodowisk spotecznych o r6znych zapatrywaniach na sprawy o$wiaty.

Powolanie RSK

Biorac pod uwage powyzsze wprowadzenie, przedstawienia krotkiej tylko
genezy RSK jako nowej administracji szkolnej i jej kompetencji w momencie
powstania w 1868 r. mozna dokona¢ jedynie z duzym uproszczeniem tych zto-
zonych procesow, ktore jej towarzyszyty.

Poczatek dazen Galicji doby autonomicznej do reform w zakresie szkolnic-
twa nalezy wigza¢ z zatwierdzeniem w 1861 r. statutu krajowego i powotaniem
Sejmu Krajowego, ktory w swej 10-dniowej kadencji wysunagl juz wowczas
postulat wprowadzenia do szkot jezyka narodowego zamiast niemieckiego czy
powolania statej komisji edukacyjnej, ktora miata przygotowaé dalsze projekty
reform (Dutkowa, 19953, s. 139). Jednak tak naprawde dopiero od 1867 r., kiedy
zaczyna si¢ okres uznania praw narodowych polskich, powstaja sprzyjajace wa-
runki dla rozwoju polskiej oswiaty. Propagatorami tego rozwoju od dawna byli
glownie przedstawiciele inteligencjii mieszczanstwa. Ozywienie tematem wida¢
zaréwno w ich srodowisku Iwowskim — glownie z udziatem Henryka Schmitta,
jak i krakowskim — tu skupionym wokot Jozefa Dietla, zastuzonego polsko-
-austriackiego lekarza, profesora, reformatora i rektora UJ, dziatacza polityczne-
go 1 spolecznego, a w latach 1866—1874 prezydenta miasta Krakowa. Stangt on
na czele grupy pedagogow ,,celem przedtozenia prosby do Sejmu Galicyjskiego
w celu uregulowania nauczania ludowego w Galicji” (Dutkowa, 1995b, s. 20-25).

,T0, co wlozymy w o$wiate, nie jest wydane, lecz pozyczone... bo o$wiata
to najlepszy dtuznik”. Takimi m.in. argumentami przekonywat Dietl w sejmie
galicyjskim i austriackiej Radzie Panstwa czy w swej dziatalnosci publicystycz-
nej na tamach krakowskiego ,,Czasu”, domagajac si¢ zorganizowania w Galicji
na wzor KEN niezaleznej i autonomicznej wladzy szkolnej, wskazujgc nowemu
wowczas ministerstwu, ze ,,zmiana na lepsze zaczac si¢ musi od lepszego urza-
dzenia szkot krajowych w duchu autonomicznym, wtenczas zaprawde umiejet-
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no$¢ stanie si¢ potega, na tej potedze oprze si¢ nie tylko kraj, ale i panstwo”
(Dietl, 1865, s. 5). Program Dietla, bedacy w swych zatozeniach swego rodzaju
manifestem pozytywistycznym, przedstawiony najpierw na posiedzeniu Sejmu
1863 r., a potem ,,skreslony” takze w dwoch czesciach w 1865 r., zawieral po-
stulaty m.in. catkowitego i pelnego unarodowienia o$wiaty galicyjskiej, zapew-
nienia prawa wychowania mtodziezy w duchu mitosci do wiasnego narodu,
przygotowania jej do pracy zgodnie z potrzebami autonomicznej Galicji oraz
ustanowienia osobnych wiadz szkolnych krajowych, ktore bylyby jedyna i naj-
wazniejszg wiladzg krajowa ,,co do spraw wychowania publicznego” (Dietl,
1865, s. 53). Na plan pierwszy w koncepcji wtadz szkolnych wzorowanych na
KE wysuneta si¢ sprawa szkolnictwa ludowego, najbardziej zaniedbanego pod
zaborem austriackim, o niskim poziomie przygotowania nauczycieli i nieodpo-
wiednim ich uposazeniu oraz wysoki odsetek analfabetow. W 1868 r. zaledwie
34% dzieci galicyjskich uczeszczato do szkoty, co stanowila najnizszy odsetek
wsrod wszystkich panstw Europy. We Francji procent ten wynosit 76, w Cze-
chach — 78, w Szwajcarii — 94, a w Prusach — 95. Jedna szkota przypadata
w Galicji na 2200 mieszkancow, podczas gdy np. w Belgii na 828, w Prusach na
682, a we Francji na 501 (Kurdybacha, 1965-1968, s. 595). W przekonaniu Die-
tla to szkolnictwo ludowe powinno nie tylko szerzy¢ wsrod chtopow i mieszczan
elementarng wiedzg, ale takze przygotowywac ich synow do szkot srednich oraz
wychowywac na dobrych obywateli (Kurdybacha, 1965-1968, s. 594).

Dzi¢ki staraniom Dietla Sejm Krajowy we Lwowie uchwalit w 1866 r. wraz
ze Statutem Organizacyjnym powotanie RSK. Mialy jej podlega¢ szkoty
wszystkich stopni — od elementarnych poczynajac, a na uniwersytetach konczac.
Rada miata by¢ zupelnie niezalezna od wiadz administracyjno-politycznych.
Jednak zanim jeszcze zafunkcjonowata, wtadze austriackie ograniczyly jej statu-
towe kompetencje, m.in. dajac jej tylko zwierzchnictwo nad szkotami ludowymi
i $rednimi, bez prawa okreslania zasadniczego kierunku dydaktyczno-
-wychowawczego w tych szkotach (Kurdybacha, 1965-1968, s. 594). Ten i wie-
le innych postanowien statutu Rady wtadze austriackie zmienity tak, ze dopiero
czwarta, zatwierdzona 25 czerwca 1867 r. przez cesarza wersja statutu stata sie
obowigzujagcym aktem prawnym stanowigcym fundament reform szkolnictwa
galicyjskiego.

,»Niestety, od poczatku istniaty w tym fundamencie niepokojace rysy — jak
pisze Dutkowa (1995b, s. 27) — bowiem wypracowany z trudem statut zawierat
w sobie elementy niespojne w takim stopniu, Ze staty si¢ one bezposrednio nie-
mal po jego zatwierdzeniu przyczyna przeciwstawnych sobie roszczen strony
rzadowej i krajowych instytucji autonomicznych” i zapoczatkowat kolejne etapy
walki o jego ksztalt. Zmiany, jakie wprowadzito ministerstwo, podporzagdkowy-
waty Rade rzadowi i ministerstwu. Statut duze uprawnienia dawat namiestniko-
wi galicyjskiemu jako przewodniczacemu RSK, na 11 cztonkow rady 3 byto tak
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naprawde w petni autonomicznych, pozostali w ré6znym stopniu byli zalezni od
wtadz wiedenskich. Regulamin wewngtrzny ustanowiony przez Rad¢ miat by¢
zatwierdzany przez ministra. Nieprecyzyjny zakres jej uprawnien byt nieustan-
nym zarzewiem sporow kompetencyjnych. W statucie Rada zostala okreslona
jako najwyzsza wtadza nadzorcza i wykonawcza kraju, natomiast jej stosunek do
wladz panstwowych nie zostal w ogodle okreslony, co dawalo sposobnos$¢ do
roznych sprzecznych ze sobg interpretacji Sejmu Krajowego z jednej, a Rady
Panstwa i ministerstwa z drugiej strony.

Co zatem znalazto si¢ w kompetencjach nowo powotanej w 1868 r. Rady?
Ot6z prawo mianowania dyrektorow i nauczycieli szkot $rednich i ludowych
(ograniczone zreszta w 1875 r.), prawo przygotowywania projektow reformy
szkolnictwa zatwierdzanych nastepnie przez Sejm, prawo zatwierdzania pod-
recznikow, ukladania preliminarza budzetu oraz obowigzek publikowania co-
rocznych sprawozdan z Ww. czynnosci.

Na ostateczny ksztalt zatwierdzonego przez cesarza statutu RSK wptynety
niewatpliwie wzgledy polityczne, bowiem program szerokiej autonomii szkol-
nictwa byl jednym z elementéw walki politycznej, manifestem dazen narodowo-
sciowych Polakow do wyodrebnienie kraju, walki o zrzucenie zalezno$ci od
Wiednia, a zatwierdzenie statutu obok ustawy o wprowadzeniu krajowych jezy-
kow wyktadowych byto w tym procesie kartg przetargows. Dutkowa (19953,
S. 141) zwraca uwagg na fakt, ze to wlasnie ,,presja polityczna sprawita, ze Gali-
cja uzyskata RSK wcze$niej niz inne kraje koronne i wezesniej niz gdzie indziej
zostaly zatwierdzone uprawnienia Rady Panstwa w zakresie szkolnictwa w sto-
sunku do prawodawstw krajowych, uprawnienia stanowigce od 1868 r. jedno
z fundamentalnych zalozen systemu szkolnego Przedlitawii”. Ale cho¢ Rada
powstata wczesniej, to jej prace znaczenie opozniata proba uwiktania polityki
o$wiatowej w polityke walki o autonomi¢ kraju w kazdym zakresie zycia pu-
blicznego, ktora toczyta si¢ w Sejmie Krajowym.

Ustawa o narodowym jezyku nauczania w szkolach ludowych i $rednich
Krélestwa Galicji, Lodomerii z Wielkim Ksiestwem Krakowskim

Drugi obok statutu RSK akt prawny przedstawiony wladzom austriackim do
zatwierdzenia odnosit si¢ do kwestii jezyka wyktadowego w szkotach, ktdra raz
po raz wyptywala na fali toczacej si¢ od wielu lat dyskusji. Ostatecznie 22 czerw-
ca 1867 r. przyjeto zaproponowany przez komisj¢ edukacji projekt ustawy
0 narodowym jezyku nauczania w szkotach ludowych i $rednich Krolestwa Ga-
licji, Lodomerii z Wielkim Ksigstwem Krakowskim. O jezyku nauczania decy-
dowat ten, kto szkote utrzymywatl, co oznaczato, ze w szkotach srednich utrzy-
mywanych w catosci lub czeséci z funduszow publicznych jezykiem nauczania
mial by¢ jezyk polski. Decyzja ta miata ogromne znaczenie dla rozwoju kultu-
ralnego catego kraju, a przede wszystkim upowszechniata wyksztatcenie ele-
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mentarne, ulatwiata ksztatcenie si¢ mtodziezy szkot srednich oraz otwierata jej
dostep na studia wyzsze, zwlaszcza po wprowadzeniu wykladowego jezyka
polskiego na uniwersytetach: Jagiellonskim i Lwowskim.

Zatwierdzenie statutu Rady otworzyto droge do jej organizowania sig, co za-
jeto kolejnych 7 miesiecy. Zatem zainaugurowata ona swoja dziatalnos¢ de facto
23 stycznia 1868 r. Nastgpita wtedy prezentacja cztonkow Rady namiestnikowi
jako jej przewodniczacemu. Ostatecznie zgodnie z art. IV statutu RSK w jej
sktad zostali powotani (Dutkowa, 1995b, s. 53-56):

— Agenor Gotluchowski: namiestnik i przewodniczacy Rady,

— Edward Gniewosz: referendarz Namiestnictwa ds. szkolnych w latach
18661869,

— dwoch inspektorow: Ambrozy Janowski (szkot $rednich) i Stanistaw Ol-
szewski (szkot ludowych),

— Oktaw Pietrucki: delegat Wydziatu Krajowego,

— Hipolit Seredynski: przedstawiciel rady miejskiej w Krakowie,

— Juliusz Starkel: przedstawiciel rady miejskiej we Lwowie,

— Antoni Matecki i Zygmunt Sawczynski: zgloszone przez Wydziat Kra-
jowy ,,0soby zaszczytnie znane w zawodzie naukowym, przez Wydzial Krajowy
przedstawione, a przez Najjasniejszego Pana mianowane”,

— przedstawiciele obu Kosciotéw katolickich Galicji, réwniez przez ,,Naj-
jasniejszego Pana powotanych”, tj. ksiadz grekokatolicki Bazyli Ilnicki oraz
kanonik tukasz Solecki.

Dziatalno$¢ nowej instytucji zainaugurowano 24 stycznia 1868 r. uroczy-
stym nabozenstwem z udzialem nauczycieli i uczniow Iwowskich szkét rzym-
skokatolickich, a zakonczono od$piewaniem hymnu austriackiego. Jeszcze tego
samego dnia Rada zebrata si¢ po raz pierwszy.

Powolujac si¢ na tradycje KEN, RSK jako ,,najwyzsza wtadza autonomiczna
w sprawach szkolnych” wystosowata za jej przyktadem odezwe do mieszkan-
cow kraju opublikowang w jezyku polskim i ruskim. Deklarowata w niej peina
swiadomos$¢ odpowiedzialno$ci ,,skierowania catego wychowania publicznego
na tory narodowe”. Odezwa zawierala zapowiedz petnego unarodowienia szkol-
nictwa $redniego, ktore dokonato si¢ pod wzgledem jezykowym, ale wymaga
jeszcze zmian w ,,doborze dziel pomocniczych, w metodzie nauczania i calym
wewngtrznym organizmie”; skoncentrowanie si¢ na reformie szkolnictwa ludo-
wego, podniesieniu prestizu nauczyciela poprzez nowy system jego ksztatcenia
I sposob wynagradzania oraz $cistg wspotprace z wtadzami edukacyjnymi. Rada,
majac jednak §wiadomosc¢ ,,wiekowych btedow”, ,,odrodzenie stanowcze catego
systemu edukacji publicznej” uzalezniata od szerokiego poparcia spotecznego,
a przy niewielkich mozliwo$ciach materialnych kraju przewidywata, ze prze-
prowadzenie reformy moze by¢ pracg calego pokolenia. ,,Wobec wzniostego
celu o$wiaty nie tylko zamilkng domowe wasnie migdzy bratniemi narodami
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i Wyznaniami, lecz owszem wszyscy obywatele ztacza ku temu celowi wszystkie
sity”. ,,Jezeli kazdy mieszkaniec kraju — glosita odezwa w zakonczeniu — poczu-
je si¢ do obowigzku wspoldziatania w tej najzywotniejszej sprawie publicznej,
jezeli bedzie si¢ przyczynial do tego, aby ozywcze $wiatlo wiedzy, zgodne
Z duchem religii i moralnosci, przedzierato si¢ w kazdy zakatek kraju, pod strze-
che kazdej lepianki, jezeli mianowicie przewielebne duchowienstwo nasze, au-
tonomiczne wtadze powiatowe i $wiatli obywatele sprawe o$wiaty wezma sobie
do serca; natenczas $miato bedziemy mogli oczekiwa¢ dobroczynnych skutkow
tej wzajemnej pracy” (Dutkowa, 1995b, s. 68). Nadzieje i oczekiwania Rady co
do poparcia spotecznego, zgody narodowej i wspotpracy byly raczej ztudne
i stanowily zywe zaprzeczenie dyskusji toczacej si¢ w Sejmie i Radzie Panstwa.

Podsumowanie

Powstanie Rady, towarzyszace jej przetargi ustrojowe i narodowosciowe,
walka o organizowanie nizszych szczebli nadzoru szkolnego, od ktérego zaleza-
o bezposrednie reorganizowanie i zaktadanie szkot, opieka i kontrola nad nimi
determinowaly prawdziwe realia zycia politycznego decydujace 0 blizszej i dal-
szej przysztosci galicyjskiego szkolnictwa i samej Rady. Z perspektywy czasu
wida¢ jednak niewatpliwie, ze jej dziatalnos¢ juz od zarania byta wyrazem dazen
autonomicznych Polakow, a podejmowane dziatania przyniosty w zakresie
szkolnictwa wymierne efekty.
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