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Odrabianie dystansu rozwojowego
w wojewodztwie podkarpackim w kontekscie
bezposrednich inwestycji zagranicznych i rynku pracy

WPROWADZENIE

Dysproporcje w rozwoju regionalnym stanowiag jedna z podstawowych ba-
rier w wyrdwnywaniu szans rozwojowych regionow. Przeciwdziatanie pogle-
bianiu si¢ nierownosci w poziomie rozwoju gospodarczego poszczegdlnych
regionow Polski jest konieczne ze wzgledu na zagrozenie tych regionow zupeing
marginalizacjg. Wojewodztwo podkarpackie jest jednym z regionow, ktore stoja
przed wyzwaniem odrabiania dystansu rozwojowego. W tym kontek$cie nie-
zbedne staje si¢ podejmowanie dziatan zorientowanych na zmniejszanie dystan-
su wojewodztwa podkarpackiego wobec bardziej konkurencyjnych wojewodztw.

Celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie uwarunkowan dystan-
su rozwojowego pomiedzy wojewodztwem podkarpackim a sytuacjg ogdlnopol-
ska w odniesieniu do rynku pracy oraz bezposrednich inwestycji zagranicznych.
W opracowaniu przyjeto nastepujaca hipotez¢ badawcza: dystans rozwojowy
pomiedzy wojewodztwem podkarpackim a pozostatymi wojewddztwami w Pol-
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sce jest wyraznie widoczny — zardbwno w obszarze bezposrednich inwestycji
zagranicznych jak i rynku pracy.

BEZPOSREDNIE INWESTYCJE ZAGRANICZNE
W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

Inwestycje zagraniczne, zwtaszcza w formie bezposredniej, sa powszechnie
uznawane za jeden z gtdwnych czynnikow rozwoju gospodarczego panstw i regio-
néw, decydujacy o wielu korzystnych przemianach zaréwno o charakterze ilo-
Sciowym, jak i jakoSciowym zachodzacych na obszarze lokalizacji inwestycji
[Majewski, 2009, s. 65-75]. Dlatego tez regiony zwlaszcza te stabiej rozwinigte,
cierpigce na niedostatek zasobow kapitatowych tak bardzo zabiegaja o te forme
inwestycji. Regionem takim jest z pewnos$cig Podkarpacie, ktore dostarcza zale-
dwie 3,7 pkt proc. PKB i posiada stope bezrobocia 17,1% [GUS, 2010]. W tym
przypadku pomocne sg inwestycje zagraniczne uznawane za czynnik niwelowa-
nia nierdwnosci spoteczno-gospodarczych regionéw. Niestety niektore z czynni-
kéw, jak mato zamozny rynek zbytu, znaczny odsetek obszaréw chronionych,
czy peryferyjne potozenie moga stanowi¢ bariere dla inwestoréw zagranicznych,
poglebiajaca dystans wojewddztwa podkarpackiego w stosunku do innych re-
gion6éw Polski. Dystans ten wyraznie wida¢ analizujac dane zawarte w tabeli 1.

Tabela 1. Liczba przedsi¢biorstw z kapitalem zagranicznym w latach 2003-2011
wedlug wojewodztw

.. Lata

Wyszezegblnienie =003 15004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
OGOLEM 15371 15816| 16837| 18015| 18515 21092| 22176| 23078| 24910
Dolnoslaskie 1675 1758] 1831 1062| 2048] 2112| 2210| 2274 2367
Kujawsko-pomorskie 420] 433] 457| 485] 520/ 537] 555 571 587
Lubelskie 299| 308| 332| 336 320 329 318 343 353
Lubuskie 592| 637] 682 718] 793 776| 765 777] 809
Lodzkie 653 699 726] 792 808 867 915 950 1033
Malopolskie 813] 844| 920/ 1092 1110 1251 1381 1471 1575
Mazowieckie 4913| 5026 5530 5934| 5930 7622 8135 8576 9447
Opolskie 419]  412] 420] 428] 459 462 461 471 492
PodKkarpackie 244 251] 271 298] 294| 317| 326 345/ 387
Podlaskie 88 95 100| 102 114| 127| 126 141 159
Pomorskie 902| 943 1041 1127 1190 1216 1270 1246 1353
Slaskie 1618 1624] 1652 1708| 1861 1882 2002| 2077| 2245
Swictokrzyskie 171 170| 148 166 161 164 177| 147| 181
Warminsko-mazurskie 287| 278| 268 265 247] 291 309 301 320
Wielkopolskie 1314 1345 1385 1436 1488] 1923 1962| 2062 2222
Zachodniopomorskie 963| 993| 1074| 1166| 1163| 1216/ 1264| 1299| 1380

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl/bdl/.
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W roku 2011 na terenie Podkarpacia zarejestrowanych byto 387 podmiotéw
Z kapitatlem zagranicznym, co stanowilo zaledwie 1,55 pkt proc. krajowych pod-
miotéw. Znaczace dysproporcje zarysowuja si¢ réwniez w strukturze przedsie-
biorstw z kapitalem zagranicznym w poszczegdlnych wojewodztwach. Z danych
zawartych zardwno w tabeli 1, jak i na wykresie 1 wyraznie widac, iz liczba spotek
z kapitalem zagranicznym maleje w kierunku wschodniego konca Polski. Udziat
Podkarpacia w strukturze wojewddztw ze wzgledu na liczbe zarejestrowanych spo-
Tek z kapitatem zagranicznym w latach 2003—2011 nie ulegl zasadniczym zmianom.
W 2003 r. stanowit on 1,59 pkt proc., a w 2011 r. byl nizszy o 0,4 pkt proc.

Na tle wymienionych wojewodztw $ciany wschodniej wyr6znia si¢ Podkar-
pacie, na terenie ktérego zainwestowato najwigcej firm z kapitatlem zagranicz-
nym. Niestety w ogolnym zestawieniu lokuje to wojewodztwo dopiero na 12.
pozycji w kraju. Dystans pomi¢dzy wojewodztwem podkarpackim a pozostaty-
mi regionami jest wigc bardzo znaczacy i pomimo wielu atutow regionu, ktore
w publikacji wydawanej przez PAIZ dotyczacej atrakcyjnosci inwestycyjnej re-
giondéw [http://www.paiz.gov.pl/files/?id_plik=19082] sa wymieniane wydaje
si¢ w krotkim czasie nie do odrobienia.
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Rysunek 1. Struktura wojewodztw wg udzialu spoélek z kapitalem zagranicznym
w latach 2003-2011

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl/bdl/.

Analizujac liczbe podmiotow z warto$cia kapitatu zagranicznego przekra-
czajacego 1 min USD mozna zauwazy¢, ze 53 podmioty zlokalizowane na Pod-
karpaciu naleza do tej grupy, jednak w poréwnaniu z woj. mazowieckim jest to
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liczba ponad 27-krotnie mniejsza. Oceniajac pod tym katem tzw. $ciang wschodnia
wyraznie widac, kolejny raz, ze region posiada najwiecej tak duzych inwestycji.

Tabela 2. Kapital podstawowy podmiotéw, w ktorych warto$é kapitalu zagranicznego
przekracza 1 mln USD wg wojewédztw w 2011 r.

Kapitat podstawowy
Liczba
Wojewodztwa pod- | ogotem .
miotow Krajowy | ©S6b 0s6b zagra- | rozpro-
fizycz- prawnych | niczny | szony
nych
w min zt
OGOLEM 3395 | 180965,4| 18059,2 24195 | 15639,7 | 158148,4| 47578
Dolno$laskie 306 15700,2 893,5 413,6 479,9 14325,7 481,1
Kujawsko- 91 | 30093 96,9 74.4 225 | 28372| 752
pomorskie
Lubelskie 46 1316,7 133,3 128,3 50 1137,1 46,4
Lubuskie 88 1700,1 20,9 3,9 17,0 1677,8 14
Lodzkie 141 4523,8 132,8 38,4 94,4 4390,9 0,0
Matopolskie 167 10625,4 388,8 31,9 356,9 10232,8 3,9
Mazowieckie 1459 87523,5 7414,6 388,1 7026,5 77460,2 | 2648,8
Opolskie 63 1478,2 104,8 2,6 102,1 13734 0,0
Podkarpackie 53 2068,8 49,3 12,7 36,5 1929,3 90,2
Podlaskie 15 500,9 84,7 0,0 84,7 4129 3,2
Pomorskie 168 13852,4 6416,8 905,7 5511,1 6525,2 910,4
Slqskie 306 15612,1 14487 181,8 1266,9 14022,6 140,8
Swietokrzyskie 36 2587,0 108,6 103,3 53 24348 43,6
Warmifisko- 37 | 15378 46,8 2,0 448 | 14708| 202
mazurskie
Wielkopolskie 316 15077,9 639,4 96,6 542,7 14146,0 292,6
Zachodniopo- 103 | 38512 794 | 361 433 | 37717 00
morskie

Zrodto: Dziatalnosé gospodarcza podmiotéw z kapitatem zagranicznym w 2011 r., GUS, Warsza-

wa 2011.

Wartos¢ kapitalu ulokowana w spotkach danego regionu pokazuje atrakcyj-
no$¢ inwestycyjna regionu. Niestety i w tym zakresie mamy do$¢ znaczne dys-
proporcje. Wedhug danych GUS w 2011 r. naktady na $rodki trwate w woj. pod-
karpackim wynosity 1177,8 miln zt i byly o 303,9 mIn zt wigksze niz w roku
poprzednim. Niestety, w tym samym okresie warto$¢ inwestycji w catej Polsce
wyniosta 73 704,4 mln z}. Srodki zewnetrzne, ktére trafity do regionu, wyniosty
1,6 pkt proc. a odsetek ten jest zblizony do udziatu liczby podkarpackich przed-
sigbiorstw z kapitalem zagranicznym w stosunku do liczby tych przedsigbiorstw
w skali catego kraju.
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Tabela 3. Naklady inwestycyjne poniesione na pozyskanie aktywow trwalych
w Polsce wedlug wojewodztw w 2011 r.

Liczba podmiotéw pono- Naktady inwestycyjne
Wojewoddztwa szacych naklady inwe- ogodtem l w tym na nowe
stycyjne w mln zt
OGOLEM 11492 73704,4 54996,0
Dolnoslaskie 1122 5759,6 4089,5
Kujawsko-pomorskie 308 711,4 585,6
Lubelskie 171 587,2 464,8
Lubuskie 369 805,6 658,0
Lodzkie 515 2384,7 1954,9
Matopolskie 639 2948,4 2523,3
Mazowieckie 4063 347347 23475,2
Opolskie 225 8774 808,7
Podkarpackie 180 1177,8 1096,3
Podlaskie 66 1017,6 967,5
Pomorskie 638 3841,0 34404
Slaskie 1127 8852,8 7273,5
Swietokrzyskie 98 1035,7 893,1
Warminsko-mazurskie 130 309,8 265,3
Wielkopolskie 1190 6835,9 5129,8
Zachodniopomorskie 651 1824,7 1369,8

Zr6dto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl/bdl/

W strukturze sektorowej naptywu BIZ do Polski dominujg ushugi — 59,6%,
i przetworstwo przemystowe z 31,3-proc. udziatem. Odnotowany wzrost znaczenia
sektora ustug w strukturze naptywu kapitalu zagranicznego §wiadczy o nowych
tendencjach w tym zakresie. W 2010 roku zagraniczni inwestorzy ulokowali
kapitat o wysokiej wartosci, tj. ponad mld euro w sekcji ,,dziatalno$¢ profesjo-
nalna, naukowa i techniczna”, a to z kolei wskazuje na rosnaca rolg Polski
w zakresie centrow ustug, a zwlaszcza ustug biznesowych. W 2011 roku Polska
byta liderem w zakresie liczby centrow BPO wéréd krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Znaczng warto$¢ kapitatu zagraniczne firmy lokujg od wielu lat
w przemysle. Do kofica 2010 roku okoto 52,7 mln euro zostato zainwestowane
w ten sektor, co stanowi 35% ogodlnej kwoty BIZ w Polsce [Polska 2012-raport,
S. 231-232]. W sferze produkcyjnej najwicksze $rodki zainwestowane zostaty
w produkcje metali oraz metalowych wyrobow gotowych. Branza ta wyprzedzi-
ta wczesniejszych liderow — produkcje artykutow spozywczych, napojow oraz
wyrobow tytoniowych i produkcje sprzgtu transportowego.

Wskaznikiem okre$lajgcym zaangazowanie kapitalu zagranicznego na da-
nym obszarze jest dynamika powstania jednostek z udziatem kapitatu zagranicz-
nego. Rysunek 2 pokazuje liczbe nowo powstatych firm z kapitalem zagranicz-
nym na terenie woj. podkarpackiego w latach 2004—2011.
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Rysunek 2. Liczba nowo powstalych spotek z kapitalem zagranicznym
na Podkarpaciu w latach 2005-2011

Zrodto: opracowano na podstawie Dzialalnosé gospodarcza podmiotéw z kapitatem zagranicznym,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, GUS, Warszawa.

Niestety, liczba tych podmiotow w analizowanym okresie ulegata do$¢
znacznym zmianom. Od 2005 roku liczba nowo powstatych podmiotéw stale
rosta, az do 2007 r., gdy nie powstato zadne nowe przedsigbiorstwo z kapitatem
zagranicznym. Jak pokazuja dane, nie byta to tendencja stata, gdyz w 2008 roku
powstaly na terenie wojewddztwa 23 nowe podmioty. Rok 2009 to kolejny spa-
dek nowo powstatych firm, wynikajacy z ogolnej tendencji spadku BIZ na ca-
tym $§wiecie, a spowodowanej kryzysem finansowym. Kolejne lata przyniosty
naptyw nowych funduszy zagranicznych i wzrosty nowo zarejestrowanych firm
W regionie do poziomu 42 podmiotow.

PODKARPACKI RYNEK PRACY NA TLE SYTUACJI OGOLNOPOLSKIEJ

Dystans rozwojowy dzielacy wojewodztwo podkarpackie od innych lepiej
rozwinigtych regionéw w Polsce znajduje swoje wyrazne odzwierciedlenie row-
niez w sytuacji na rynku pracy, a dotyczy przede wszystkim réznic w poziomie
stopy bezrobocia, jego strukturze (wedhug ptci, wieku oraz poziomu wyksztalce-
nia 0s6b bezrobotnych), dochodach ludnosci oraz skali migracji zarobkowych.

Najbardziej istotnym wskaznikiem ilustrujagcym skale i zakres dysproporcji
na rynku pracy jest stopa bezrobocia. Wojewodztwo podkarpackie nalezy do tych
wojewodztw w Polsce, gdzie od dlugiego czasu warto$¢ tego wskaznika osigga
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najwyzsze poziomy w Polsce. W ostatnich latach (z wyjatkiem roku 2008 w skali
ogoblnopolskiej) stopa bezrobocia rejestrowanego, zarowno W skali Polski, jak
i na Podkarpaciu, utrzymywata si¢ wprawdzie na poziomie dwucyfrowym, jed-
nak poczawszy od roku 2007 rdznica pomi¢dzy poziomem bezrobocia na Pod-
karpaciu a $rednia stopg bezrobocia dla Polski zaczeta si¢ powigksza¢ i wynosi
obecnie okoto 3 pkt proc. (rysunek 3).
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Rysunek 3. Stopa bezrobocia w Polsce i woj. podkarpackim
w latach 2005-2012 (%)

Zrédto: opracowanie wlasne na podst. danych GUS, Bank Danych Lokalnych (www.stat.gov.pl/
bdl/app/dane_podgrup.display?p_id=481322&p token=0.6391196248587221, dostep 2.05.2013).

Wojewodztwo podkarpackie nalezy do tych wojewddztw, w ktorych w 2012 r.
notowano najwyzsze poziomy bezrobocia w catym kraju. W przekroju wojewddztw
Podkarpacie zajmowalo jedno z ostatnich miejsc (przewaznie czwarte od konca
rankingu, przed nastgpujacymi wojewodztwami: kujawsko-pomorskim, zachod-
niopomorskim oraz warminsko-mazurskim).

Problematyka przeciwdzialania i zmniejszania bezrobocia jest niezwykle
ztozona, ale warto w tym miejscu zaznaczyc¢, ze istotng kwestia, na ktorg nalezy
zwroci¢ uwage w podejmowaniu wszelkich dziatan zorientowanych na walke
z bezrobociem, jest ksztattowanie odpowiednich proporcji pomigdzy:

1) technologiami kapitatochtonnymi a technologiami pracochtonnymi,
2) zagospodarowaniem popytu (przez produkty z zewnatrz i produkty wiasne), ze
zwroceniem szczegolnej uwagi na wspieranie przedsigbiorczosci regionalne;.
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Wyrazny dystans, ktory dzieli Podkarpacie, zarowno od $redniej ogdlnopol-
skiej, jak i od lepiej rozwinietych regiondow w Polsce, potwierdzajg rowniez
wyniki analizy poziomu wynagrodzen. W ostatnich latach zanotowano wzrost
ptac w calej Polsce, jednak roznica w wysokosci zarobkoéw na Podkarpaciu
w poréwnaniu do $redniej krajowej utrzymuje si¢ od 2005 r. na wysokim po-
ziomie (ok. 17%) (tabela 4).

Tabela 4. Przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie brutto wedlug wojewdodztw
w relacji do Sredniej krajowej (Polska = 100%) (2005-2011)

Wojewodztwo 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Dolnoslaskie 98,8 99,3 99,8 99,3 99,4 99,3 99,0
Kujawsko- 859 | 860 | 852 | 852 848 | 847 | 845
pomorskie
Lubelskie 87,0 86,9 86,7 878 87,2 90,2 89,8
Lubuskie 85,5 84,8 84,8 84,0 84,5 85,0 84,8
Lodzkie 87,3 86,8 86,2 86,8 87,0 89,3 89,5
Matopolskie 91,9 92,7 93,0 91,9 92,2 92,3 91,9
Mazowieckie 1287 | 1282 | 1281 | 127,8 | 1261 | 124,6 | 124,3
Opolskie 89,7 89,8 91,0 91,0 90,1 91,3 89,6
Podkarpackie 83,0 82,7 82,8 82,8 82,7 83,8 83,4
Podlaskie 87,5 875 88,1 88,1 87,0 87,9 87,7
Pomorskie 1002 | 1005 | 1006 | 1003 | 100,1 98,5 98,4
Slaskie 103,2 | 1035 | 102,3 | 102,6 | 102,7 | 102,7 | 104,7
Swietokrzyskie 86,7 85,8 86,1 86,9 86,5 86,5 86,6
Warmitisko- 83,9 84,1 83,7 82,8 83,0 83,8 83,3
mazurskie
Wielkopolskie 90,3 90,6 91,1 90,8 89,8 91,0 90,6
Zachodniopomorskie 92,1 91,3 91,3 91,2 91,1 90,8 90,7

Zrodlo: opracowano na podstawie danych GUS: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl/
bdl/app/dane_podgrup.display?p id=496286&p_token=0.28187191183678806 (dostgp 6.05.2013).

Jak wynika z analizy danych GUS, ptace w wojewddztwie podkarpackim
naleza do najnizszych w kraju, a r6znica w stosunku do sredniej ogélnopolskiej
wynosi kilkaset ztotych (rysunek 4).

W zwigzku z tym, Ze rynek pracy spelnia niezwykle istotng funkcje, jaka jest
alokacja 1 realokacja zasobow pracy wystepujacych w gospodarce (przy czym
w dtuzszym okresie powinien zapewnia¢ rownowage pomiedzy podaza i popytem
na pracg), stanowi obszar, w ktorym kumulujg si¢ problemy r6znego rodzaju. Re-
gionalne dysproporcje rozwojowe wystepujace na rynku pracy sg rezultatem roz-
nic po stronie podazy pracy i popytu na nig. Z jednej strony regiony dysponuja
zasobami pracy, ktore tworza potencjal o roznym charakterze pod wzgledem cech
spoteczno-demograficznych opisujgcych pracownikéw, ich jakosci pracy oraz
mobilnosci. Z drugiej strony istnieja roznice po stronie popytowej, ktorych prze-
jawami sg przyktadowo odmienna struktura czy rozmiary zatrudnienia.
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Rysunek 4. Przeci¢tne miesieczne wynagrodzenie brutto w Polsce
i woj. podkarpackim w latach 2005-2012 (PLN)

Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl/bdl/
app/dane_podgrup.display?p 1d=496286&p_token=0.8587253140285611 (dostep 6.05.2013).

7 uwagi na to, ze przedsigbiorcy stoja na stanowisku, iz rynek pracy powi-
nien stworzy¢ odpowiednie mozliwosci rekrutacji pracownikow posiadajacych
pozadane przez pracodawcow kwalifikacje 1 umiejetnosci zawodowe, za$ z per-
spektywy pracownikow powinien pozwoli¢ na znalezienie miejsca pracy, ktore
bedzie przynosi¢ dochdd, satysfakcje i pozwala¢ na zaspokojenie potrzeb czto-
wieka w poszczegolnych sferach jego bytu, kluczowa kwestig staje si¢ podejmowa-
nie dziatan zmierzajacych do zmniejszania dysproporcji miedzy podaza i popytem,
zardwno w ujeciu ilosciowym, jak réwniez strukturalnym.

Do najwazniejszych inicjatyw w tym obszarze nalezg te, ktore sg zoriento-
wane na lepsze dostosowanie oferty edukacyjnej na réznych poziomach ksztat-
cenia zawodowego do potrzeb rynku pracy, z uwzglednieniem aktualnych po-
trzeb rynku pracy, do ktérych bez watpienia nalezy podejmowanie skutecznych
dziatan dostosowawczych w zakresie nowej polityki edukacyjnej [Juchnowicz,
2007, s. 40]. Jest to tym bardziej istotne, ze najbardziej liczng grupg wsrod zare-
jestrowanych bezrobotnych stanowia na Podkarpaciu osoby mlode. Wspomnie¢
réwnoczes$nie nalezy, ze podkarpacki rynek pracy to rynek pracodawcy, za$
»zawody nadwyzkowe stanowig ponad % wszystkich zawodow. Wsrdd nich
najwigkszy wskaznik poziomu nadwyzki podazy nad popytem posiadajg szeroko
rozumiane zawody humanistyczne, a takze zwigzane z rolnictwem oraz nauczy-
ciele” [Wigier i in., 2012, s. 195]°.

® W raporcie opracowano liste zawodéw deficytowych i nadwyzkowych na Podkarpaciu, przy
czym nalezy pamigta¢ o ograniczeniach przeprowadzonych analiz, ktére nie oddaja w pelni sytuacji
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W regionie notuje si¢ ponadto zbyt mala w stosunku do zapotrzebowania
liczbe wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej zgtoszonych przez praco-
dawcow do powiatowych urzedow pracy. Z informacji WUP w Rzeszowie wy-
nika, Zze od dtuzszego czasu obserwuje si¢ rowniez istotne przestrzenne zroézni-
cowanie w obszarze ofert pracy. Dotycza one liczby ofert pracy, rodzaju i trwa-
osci stosunku pracy, jak rowniez okreslonych zawodoéw i specjalnosci. ,,Prze-
wazaja oferty dotyczace handlu i ustug, zwigzane z administracja publiczng oraz
dotyczace grupy technikoéw, robotnikow przemystowych i rzemieslnikow, a takze
w pracach prostych” [Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie podkar-
packim w okresie I pétrocza 2012].

W obliczu trudnych realiow podkarpackiego rynku pracy coraz wigksze
znaczenie majg inicjatywy i dziatania, ktore powinny by¢ podejmowane w celu
poprawy sytuacji w obszarze zatrudnienia. Zdaniem ekspertow z PKPP Lewia-
tan (Badanie: ,,Monitoring kondycji sektora MSP w latach 2010-2012") dziala-
nia poprawiajace staba kondycje rynku pracy powinny sprowadzi¢ si¢ obecnie
do regulacji, pozwalajacych na wigkszg elastycznos$¢ zatrudniania i rozliczania
czasu pracy, co przyczynitoby si¢ do poprawy stabilnosci sytuacji na rynku pra-
cy w okresie ostabienia gospodarczego (przyktadowo zatrudnianie pracownikow
na umowe-zlecenie, na okreslony czas, czy w celu wykonania okreslonej ustugi).

Dziatania na rzecz zmniejszania dystansu rozwojowego w obszarze podkar-
packiego rynku pracy powinny jednak uwzglednia¢ przede wszystkim ide¢ mo-
dernizacji refleksyjnej kapitalu ludzkiego, ktora, jak pisze M.G. Wozniak: ,,wy-
maga odejscia od myslenia w kategoriach wyizolowanych kryteriow ekono-
micznych, spotecznych i politycznych na rzecz myslenia holistycznego, respek-
tujacego skutki sprzgzen miedzy kryteriami wyboru dla zmian jako$ci zycia w po-
szczegblnych sferach bytu ludzkiego” [Wozniak 2009, s. 171-172]. Nabiera ona
ogromnej wagi w kontekscie kolejnego czynnika, ktéry wpltywa na powigksza-
nie sie dystansu rozwojowego podkarpackiego rynku pracy w stosunku do re-
gionéw lepiej rozwinietych, mianowicie obciazenia regionu duzym ryzykiem
odptywu kapitatu ludzkiego. Zagrozenie Podkarpacia tym ryzykiem wyraznie
ilustrujg informacje zestawione na rysunkach 51 6.

O ile w odniesieniu do migracji na pobyt staly wojewddztwo podkarpackie
nie jest tym regionem w Polsce, ktory jest najbardziej zagrozony odptywem
zasobow pracy (chociaz nalezy do grupy siedmiu wojewodztw, w ktdrych saldo
migracji na pobyt staly jest najwicksze) (rysunek 5), to analiza danych za rok
2011 opisujacych saldo migracji na pobyt czasowy, z uwzglednieniem migracji
wewngtrznych i zagranicznych, ukazuje Podkarpacie jako ten region, w ktorym
problem czasowego odplywu kapitatu ludzkiego budzi najwigcej niepokoju.

na rynku pracy. Odnosza si¢ tylko do zawodow zgtaszanych do urzedow pracy oraz do informacji
pochodzacych od osoéb, ktore zglaszaja si¢ do urzedéw pracy (cato$¢ zapotrzebowania na nowych
pracownikow nie jest realizowana wylacznie za pomoca urzgdow pracy; nie wszystkie osoby poszu-
kujace pracy zglaszaja si¢ do urzgdu).
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Rysunek 5. Saldo migracji zagranicznych na pobyt staly oséb
w wieku produkcyjnym wedlug wojewdodztw w 2011 r.

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.
pl/bdl/app/dane_podgrup.display?p_id=499305&p_token=0.4819618605542928 (dostep 7.05.2013).
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Rysunek 6. Saldo migracji na pobyt czasowy ogélem (wewnetrzne i zagraniczne)
wedlug wojewodztw w 2011 r.

Zrodlo: opracowanie wilasne na podst. danych GUS: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl/
bdl/app/dane podgrup.display?p 1d=499305&p_token=0.7487046255264431 (dostgp 7.5.2013).
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Swiadczy o tym fakt, ze w 2011 roku zanotowano tutaj najwicksze ujemne
saldo migracji na pobyt czasowy ogodtem, co oznacza, ze liczba osob opuszaja-
cych czasowo wojewodztwo podkarpackie przewyzszata liczbg osdb pozostaja-
cych w regionie. Przewage odptywu ludnosci nad jej naplywem zaobserwowano
zaréwno w ruchu wewnetrznym, jak rOwniez zagranicznym (rysunek 6).

W krajach i regionach, w ktérych ryzyko odptywu sity roboczej jest wyso-
kie, a Podkarpacie nalezy do obszaroéw tego typu, dzialania zorientowane na
zmniejszanie dysproporcji rozwojowych powinny by¢ zorientowane nie tyle na
podejmowanie inwestycji w rozwdj ilosciowy zasobow pracy, co redukowanie
antynomicznych cech i konsekwencji tego rozwoju, a przede wszystkim ,,two-
rzenie wigkszej liczby lepszych jakosciowo miejsc pracy” [Wozniak, 2009, s. 171—
172]. Pewien optymizm budzg wyniki badan przeprowadzonych wéroéd podkarpac-
kich przedsigbiorcow, ktérych analiza wskazuje na wysokg atrakcyjnos$¢ regionu.
Wynika ona m.in. z duzej dostepnosci zasobow ludzkich, nizszych kosztow zatrud-
nienia oraz mozliwosci lokowania dziatalno$ci w specjalnych strefach ekonomicz-
nych [Raport o rynku pracy oraz zasobach ludzkich w regionie Podkarpacia, 2013,
s. 34]. Na Podkarpaciu ulokowanych jest przyktadowo wiele firm z sektora lot-
niczego, z czego wynika spore zainteresowanie tym regionem przedsiebiorstw
przemystu lotniczego. Niesie to jednak réwniez pewne niebezpieczenstwo dla
innych branz przemystowych, gdyz, jak czytamy w Raporcie o rynku pracy oraz
zasobach ludzkich w regionie Podkarpacia: ,niektore jednostki samorzgdowe
nadmiernie koncentruja si¢ na przyciaganiu firm z branzy lotniczej, oferujac
mniejsze wsparcie przedsigbiorstwom z innych branz” [Raport o rynku pracy...,
2013, s. 34].

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza pozwolita pozytywnie zweryfikowa¢ postawiong
hipoteze badawcza, zgodnie z ktorg dystans rozwojowy pomigdzy wojewddz-
twem podkarpackim a pozostatymi regionami w Polsce widoczny jest — zardwno
w obszarze bezposrednich inwestycji zagranicznych jak i rynku pracy — w sto-
sunku do wigkszosci wojewodztw w kraju.

Kapitat zagraniczny stanowi zrodto zasobow finansowych, uzupehiajac
niedobory na Podkarpaciu. Srodki te s3 lokowane albo w inwestycje od podstaw
tzw. greenfield, albo poprzez zasilenie miejscowych podmiotow (brownfield).
Inwestycje pobudzaja rozwoj lokalny poprzez efekt spillover, zwigkszaja za-
trudnienie czy wzmacniajg wizerunek regionu. Pomimo tych efektow nalezy
pamigtaé, ze Podkarpacie nie jest liderem w przycigganiu inwestycji zagranicz-
nych. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest staby stan infrastruktury technicznej
czy dos¢ znaczny obszary chroniony w ramach sieci ,,Natura 2000”.
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W celu odrobienia dystansu rozwojowego, jaki obserwujemy na podkarpac-
kim rynku pracy, przed polityka rynku pracy stoja na Podkarpaciu ogromne
wyzwania, sprostanie ktorym wymaga ksztattowania takiej polityki zatrudnienia,
ktora bedzie uwzglednia¢ elastyczne sposoby i skuteczne narzedzia reagowania
na prognostyczne zapotrzebowanie rynku pracy, ktas¢ nacisk na tworzenie no-
wych miejsc pracy, promowa¢ aktywne formy zapobiegania bezrobociu, wWspo-
magaé¢ dzialania zorientowane na aktywizacj¢ i motywowanie 0s6b bezrobot-
nych do szukania pracy. W podnoszeniu skutecznosci i efektywnosci aktywnej
polityki rynku pracy nalezy ponadto zwrdci¢ uwage na tworzenie warunkow,
ktore beda zwieksza¢ sktonnos$¢ do pracy, bowiem — jak zauwaza M.G. Woz-
niak — ,,niska sktonno$¢ do pracy wymaga rewizji polityki spotecznej w kie-
runku wzmocnienia mechanizméw samoodpowiedzialno$ci i eliminacji nie-
stusznych etycznie i niesprawiedliwych ekonomicznie przywilejow socjalnych”
[Wozniak, 2011, s. 95].
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Streszczenie

Dysproporcje w rozwoju regionalnym stanowia jedna z podstawowych barier w wyrowny-
waniu szans rozwojowych regionow. Przeciwdziatanie pogl¢bianiu si¢ dysproporcji W rozwoju
gospodarczym poszczegélnych regionow Polski jest konieczne ze wzglgdu na zagrozenie tych
regioné6w zupelng marginalizacja. Wojewodztwo podkarpackie nalezy do regiondow stojacych
przed wyzwaniem odrabiania dystansu rozwojowego. W tym kontekscie niezbedne staje si¢ po-
dejmowanie dziatan zorientowanych na zmniejszanie dystansu wojewodztwa podkarpackiego
wobec bardziej konkurencyjnych wojewodztw. Glownym celem niniejszego opracowania jest
zaprezentowanie dystansu rozwojowego pomig¢dzy wojewodztwem podkarpackim a sytuacja
ogolnopolska w odniesieniu do rynku pracy oraz bezposrednich inwestycji zagranicznych. W pierwszej
czescei opracowania ukazano bezposrednie inwestycje zagraniczne w wojewodztwie podkarpackim
na tle pozostatych 15 wojewddztw. W drugiej czgsci skoncentrowano si¢ na analizie sytuacji na
podkarpackim rynku pracy na tle sytuacji ogdlnopolskiej, przy czym analizie poréwnawczej pod-
dano poziom stopy bezrobocia w woj. podkarpackim oraz nat¢zenie bezrobocia w Polsce, prze-
cigtne miesi¢gczne wynagrodzenie brutto w uktadzie wojewodztw w latach 2005-2012 oraz obcia-
zenie regionu Podkarpacia ryzykiem odptywu kapitatu ludzkiego. Cato$¢ konczy syntetyczne
podsumowanie przeprowadzonych rozwazan.

Stowa kluczowe: rynek pracy, bezposrednie inwestycje zagraniczne, ekonomia regionalna

The Development Gap between the Subcarpathian Region and the Nationwide
Situation in Relation to the Labor Market and Foreign Direct Investment

Summary

Disparities in regional development are one of the main barriers to equal opportunity in the
development of regions. Preventing from deepening economic disparities of all Polish regions is
necessary because of the threat of complete marginalization of these regions. Subcarpathian prov-
ince is one of the regions facing the challenge of making up for the development gap. In this con-
text, it becomes necessary to take measures aimed at reducing the distance Subcarpathian province
to more competitive regions. The main objective of this paper is to present the development gap
between the Subcarpathian region and the nationwide situation in relation to the labor market and
direct foreign investment. In the first part of the paper the direct foreign investment in the Subcar-
pathian region on the background of remaining 15 provinces has been presented. The second part
focuses on the analysis of the situation on the labor market of Subcarpathian region on the back-
ground of the nationwide situation, whereby comparative analysis was: given to the unemployment
rate in the province of Subcarpathian and intensity of unemployment in Poland, the average
monthly gross salary in the regions in 2005-2012, the risk of human capital outflow from the
Subcarpathian region. The article finishes with the summary of conducted studies.

Keywords: labor market, Foreign Direct Investment, regional economics
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