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Analiza budzetoéw gmin miejskich prowadzona na tle pozostatych typéw admi-
nistracyjnych gmin daje z jednej strony podstawy, aby pozytywnie oceni¢ ich sy-
tuacje dochodowa, poniewaz w ich dochodach ogotem wigkszos¢ stanowia docho-
dy wtasne. Taka sytuacja ma miejsce szczegolnie w miastach na prawach powiatu,
ktore cechuje najwyzszy poziom samodzielno$ci finansowej [por. Surowka, 2004;
Kotlinska, 2012; Gtowicka-Wotoszyn, 2017]. Z drugiej jednak strony niekorzyst-
ne zmiany w sytuacji demograficznej i spotecznej miast wynikajace z procesOw
suburbanizacji oraz starzenia si¢ ludnosci negatywnie oddzialuja na ich strukture
dochoddéw. Konsekwencja tego procesu moze by¢ spadek ich samodzielnosci finan-
sowej, co w rezultacie moze prowadzi¢ do ograniczenia tempa rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Zjawisko suburbanizacji wynika z potrzeby poprawy warunkoéw
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mieszkaniowych mieszkancoéw duzych miast np. mniejszy hatas, zanieczyszczenie
powietrza, ale jednoczesnie z wigkszej dostgpnosci finansowej mieszkan zlokalizo-
wanych poza miastem. Mieszkancy terenéw podmiejskich chca potaczy¢ korzysci
ptynace z mieszkania na wsi z jednoczesnym dostepem do infrastruktury miejskie;j
(osrodki kultury i rekreacji, miejsca pracy, lotniska itp.). W efekcie maleje liczba
mieszkancow miast, co przyczynia si¢ do zmniejszenia ich dochodow podatkowych.
Takie niekorzystne zmiany w potencjale demograficznym miast obserwowane sa
w miastach wojewodztwa wielkopolskiego [Stanistawska, Glowicka-Wotoszyn,
2017]. Przemiany demograficzno-spoteczne zmuszaja wtadze lokalne do podejmo-
wania wysitkow zapewniajacych miastom utrzymanie ich atrakcyjnosci oraz dosto-
sowanie si¢ do nowych oczekiwan i potrzeb ludnosci, co wiaze si¢ z koniecznoscia
zwigkszenia wydatkow inwestycyjnych i czesto poziomu ich zadtuzenia.

Celem badan byla diagnoza poziomu i zmian w zakresie wlasnego potencjatu
dochodowego i1 zadtuzenia gmin miejskich wojewodztwa wielkopolskiego w la-
tach 2005-2016. Dodatkowym celem badan byto poréwnanie pozioméw poten-
cjatu dochodowego i zadluzenia pomigdzy gminami miejskimi bez miast na pra-
wach powiatu oraz gminami, ktore jednocze$nie petnig funkcje powiatow, z ktorej
to grupy wyodrebniono metropoli¢ Poznan. Badania przeprowadzono na podsta-
wie danych pochodzacych z Gloéwnego Urzedu Statystycznego [Bank Danych Lo-
kalnych...] oraz Ministerstwa Finansow [ Wskazniki do oceny sytuacji finansowej
Jjednostek samorzgdu terytorialnego...]. Badania przeprowadzono dla 226 gmin
wojewodztwa wielkopolskiego, wsrdd ktorych byto 19 gmin miejskich, w tym
4 gminy na prawach powiatu (Kalisz, Konin, Leszno i Poznan).

WLASNY POTENCJAL DOCHODOWY GMIN

W literaturze przedmiotu problematyka finansow samorzadéow gminnych roz-
patrywana jest w rozmaitych kontekstach oraz zr6znicowane sa sposoby jej ujmo-
wania. Duzo uwagi poswieca si¢ zarowno zrodtom dochodoéw, jak i kierunkom
wydatkowania srodkéw budzetowych. Dokonywanie wydatkéw z samorzadowych
budzetow powoduje alokacje dobr w gospodarce lokalnej, zapewniajac ich dostgp-
nos$¢ dla mieszkancow oraz innych uzytkownikow infrastruktury komunalnej (np.
obecnych i1 potencjalnych inwestoréw, turystow).

,Dzialalnos¢ jednostek lokalnych wymaga oddania do dyspozycji organdow
samorzadu terytorialnego zasobdéw $rodkdéw publicznych umozliwiajacych zor-
ganizowanie, dostarczanie i sfinansowanie zadan publicznych, za ktére odpo-
wiadaja wladze samorzadowe” [Patrzatek, 2010, s. 132]. Decyzje podejmowane
przez organy samorzadu gminnego maja odzwierciedlenie w budzecie, a jednym
z istotniejszych czynnikéw pozwalajacych na ich kreowanie w zakresie dziatalno-
$ci biezacej oraz inwestycyjnej sg uzyskiwane dochody [Filipiak, 2016]. Zgodnie
Z przyjetymi rozwigzaniami prawnymi dochody jednostek samorzadowych dzieli
si¢ na: dochody wtasne, subwencje oraz dotacje. W literaturze ekonomicznej po-
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wszechny jest poglad, zgodnie z ktérym dla samodzielno$ci finansowej kluczowe

znaczenie majg dochody witasne [por. Przygodzka, 2014].

Dochody wilasne jednostek samorzadu terytorialnego traktowane sg jako klu-
czowy wyznacznik samodzielno$ci finansowej [por. Zawora, 2008; Surowka,
2014] lub autonomii finansowej [zob. Swianiewicz, 2011]. Wskazuje si¢ na ich
istotne znaczenie w procesie decentralizacji finanséw publicznych [por. Guzie-
jewska, 2007]. Na kategori¢ dochodow wtasnych sktada si¢ wiele zroédet wpty-
wow jednostek samorzadu terytorialnego, sposrod ktoérych jedne cechujg sie
stabilnoscig i powtarzalnoscia w kolejnych okresach, natomiast zaliczane sg tam
rowniez wplywy, ktore moga nie stanowi¢ permanentnego zrodta zasilania budze-
tow gmin, np. wptywy ze sktadnikow mienia samorzagdowego.

Najbardziej stabilng czes¢ dochodow wiasnych gmin stanowi ich wlasny po-
tencjat dochodowy. Wyznaczany jest on jako suma wptywow z udziatdéw w po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz prawnych (CIT), podatku od
nieruchomosci, srodkéw transportowych, czynnosci cywilno-prawnych, rolnego
oraz lesnego [Lubinska i in., 2007, s. 77].

Wptywy z tych podatkéw cechuje najwigkszy poziom stabilnos$ci zasilania sa-
morzadowych budzetow oraz, co rownie istotne w aspekcie formutowania ocen
sytuacji spoleczno-ekonomicznej jednostek terytorialnych, $wiadcza one posred-
nio o potencjale dochodowym ludnosci zamieszkujacej okreslony obszar.

Postugiwanie si¢ kategorig wlasnego potencjatu dochodowego w poréwnaniu
do analizy udziatu dochodow wtasnych w dochodach ogétem ma kilka zalet [Lu-
binska i in., 2007, s. 78]:

—uwzglednia jedynie stabilne, powtarzalne zrodta dochodow, podczas gdy wsrod
dochodow wlasnych znajduja si¢ rowniez dochody z majatku, ktore czgsto maja
charakter przejsciowy, uzalezniony od przeksztatcen wiasnosciowych majatku ko-
munalnego,

— wlasny potencjal dochodowy nie jest uzalezniony od przyjetych w poszczegdl-
nych gminach rozwigzan w zakresie organizacji realizowanych przez nie zadan
publicznych, co utatwia porownania pomi¢dzy jednostkami. Kategoria docho-
dow wiasnych jest ,,obcigzona” stosowanym sposobem rozwigzan realizacji
zadan wiasnych, gdzie czgs$¢ dziatalnosci jest prowadzona w formie wyodrgb-
nionych zaktadéw budzetowych, a w innych moze stanowi¢ element budzetu
(gtownie rozwigzania dotyczace niektorych branz gospodarki komunalne;j).

MATERIAL I METODY BADAN

Podstawe informacyjng badan stanowity dane publikowane przez Glowny
Urzad Statystyczny w Banku Danych Lokalnych [Finanse publiczne...] oraz przez
Ministerstwo Finansow [ Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samo-
rzqdu terytorialnego...].
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Zakres podmiotowy przeprowadzonych badan stanowito 19 gmin miejskich wo-
jewodztwa wielkopolskiego, wsrod ktorych 4 byly to miasta na prawach powiatu
(Kalisz, Konin, Leszno i Poznan), przy czym dane dotyczace miasta Poznania ana-
lizowano oddzielnie. Analiza sytuacji w gminach miejskich zostata dokonana na
tle pozostatych typéw gmin wojewodztwa wielkopolskiego. Przedmiotem badan
byt wlasny potencjat dochodowy gmin miejskich wyznaczony jako suma wpltywow
zudziatu w PIT oraz CIT, z podatkow: od nieruchomosci, srodkéw transportowych,
czynnosci cywilnoprawnych i rolnego [Lubinska i in., 2007, s. 77-78].

Podstawe poréwnan migdzy typami gmin oraz miedzy latami stanowit realny*
poziom wartosci wlasnego potencjalu dochodowego w przeliczeniu na mieszkanca
(w zt) oraz jego udziat w dochodach budzetowych (w %) rozpatrywanych typow
gmin miejskich na tle pozostatych typéw gmin. Poziom zadtuzenia gmin miejskich
analizowano na postawie wartosci zobowiazan ogotem per capita (w zt) oraz udzia-
hu zobowiazan ogotem w dochodach ogétem (w %).

Dla wszystkich analizowanych cech oszacowania $redniego poziomu, ich zr6z-
nicowania i zmian w badanym okresie dokonano z wykorzystaniem metod statysty-
ki opisowej, takich jak miary potozenia i dynamiki (przyrosty absolutne i wzgledne).

WYNIKI BADAN

W gminach miegjskich wojewodztwa wielkopolskiego, ktore analizowane byty
w trzech grupach, tj. gminy miejskie bez miast na prawach powiatu (1), miasta na
prawach powiatu, ale z wytgczeniem miasta Poznania (2) 1 oddzielnie metropolia
Poznan (3), $redni poziom dochodéw wilasnych oraz wtasnego potencjatu docho-
dowego per capita w latach 2005-2016 byt wyzszy niz w przypadku pozostalych
typow administracyjnych gmin (miejsko-wiejskich i wiejskich) (tabela 1).

Dochody wilasne per capita w metropolii Poznan byly w 2005 roku okoto
2,5-krotnie wyzsze niz w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, 2-krotnie wyz-
sze niz w gminach miejskich bez miast na prawach powiatu i okoto 1,5-krotnie
wyzsze niz w miastach na prawach powiatu (Kalisz, Konin i Leszno). Miasta
na prawach powiatu dysponowaty w 2005 roku dochodami wtasnymi per capita
o okoto 40% wyzszymi od pozostatych gmin miejskich oraz o 70% 1 80% wyz-
szymi odpowiednio od gmin miejsko-wiejskich i wiejskich. Przewaga poziomu
dochodow wlasnych w przeliczeniu na mieszkanca w gminach miejskich bez
miast na prawach powiatu w porownaniu do gmin miejsko-wiejskich i wiejskich
byta relatywnie nieduza i wynosita odpowiednio 20% i 30%.

Pomiegdzy latami 2005 a 2016 we wszystkich rozpatrywanych typach gmin na-
stapil wzrost sredniego poziomu dochodow wiasnych, przy czym w metropolii Po-
znan byt on najnizszy i wynosit 59%. W pozostatych miastach na prawach powiatu

4 Warto$ci realne dochodéw wyznaczono na podstawie warto$ci nominalnych skorygowanych
o wskazniki inflacji [Roczne wskazniki..., 2017].



Wiasny potencjat dochodowy a zadtuzenie gmin miejskich... 179

odnotowano wzrost na zblizonym poziomie 59,1%, a w grupie gmin miejskich bez
miast na prawach powiatu wynosit okoto 61%. Najwyzszy wzrost poziomu docho-
dow wiasnych pomiedzy latami 2005 a 2016 nastapit w gminach wiejskich — o okoto
81% oraz miejsko-wiejskich — o okoto 78%. W efekcie tych zmian w 2016 roku
relacje pomiedzy metropolig Poznan a pozostatymi grupami gmin miejskich pod
wzgledem poziomu dochodow wlasnych pozostaty bez zmian, natomiast przewaga
miasta Poznania i pozostatych typow gmin miejskich w odniesieniu do gmin wiej-
skich 1 miejsko-wiejskich ulegta niewielkiemu zmniejszeniu. Dochody wiasne per
capita miasta Poznania w 2016 roku byly 2,2-krotnie wyzsze niz w tych typach gmin
(tj. miejsko-wiejskich i1 wiejskich). Z kolei dochody wtasne pozostatych miast na
prawach powiatu — byly o okoto polowe wyzsze niz w gminach miejsko-wiejskich
1 wiejskich, a pozostatych gmin miejskich — odpowiednio o 10% i 20% wyzZsze.
Podobne relacje i zmiany, jak w przypadku dochodow wiasnych gmin, zaobser-
wowano rowniez w zakresie wlasnego potencjatu dochodowego — jedynie roéznice po-
migdzy wyrdznionymi trzema grupami gmin miejskich, a pozostatymi typami admini-
stracyjnymi gmin w zakresie poziomu wlasnego potencjatu dochodowego byly nieco
nizsze (o okoto 10 pkt proc. w odniesieniu do r6znic w dochodach wiasnych). Analizu-
jac na wykresie przebieg linii ilustrujacych poziom wiasnego potencjalu dochodowego
per capita (tabela 1) dla r6znych typéw gmin, mozna zauwazy¢ ich nieco bardziej
wygtadzony ksztatt w poroéwnaniu do linii przedstawiajacych poziom dochodéw wia-
snych per capita, co wynika bezposrednio z definicji wlasnego potencjalu dochodo-
wego, okreslanego jako wplywy ze zrodel, ktdre cechuje stabilnos¢ i powtarzalnosc.
Analiza wykreséw przedstawionych w tabeli 1 pozwala zauwazy¢ wplyw czyn-
nikéw makroekonomicznych zwiazanych z koniunktura gospodarcza na poziom
dochodow ogotem, dochodéw wiasnych 1 wlasnego potencjatu dochodowego gmin
wojewodztwa wielkopolskiego. Od 2009 roku mozna zauwazy¢ spadek poziomu
analizowanych rodzajow dochodéw gmin, co miato zwigzek m.in. z wystgpieniem
kryzysu w gospodarce §wiatowej, ktory przyczynit si¢ do spowolnienia wzrostu po-
ziomu PKB i byt rowniez przyczyng trudnosci w obszarze finanséw publicznych [por.
Wojtowicz, 2014; Satota, 2015; Olejniczak, 2016]. Jak zauwaza Poniatowicz [2015,
s. 22], byt to ,,w duzej mierze efekt ostabienia wydajnosci fiskalnej wielu zrodet do-
chodow wiasnych JST, szczegolnie wrazliwych na skutki dekoniunktury gospodar-
czej (dotyczy to np. udzialow w PIT, CIT, podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
dochodow zwigzanych z nieruchomo$ciami)”. Obok makroekonomicznych skutkow
kryzysu globalnego Korolewska [2016] wskazuje rowniez na obnizenie opodatko-
wania dochodow 0sob fizycznych, ktore przyczynito si¢ do spadku dochodow po-
datkowych budzetu panstwa, jako przyczyne obnizeniem wptywow z udziatlu w PIT
w jednostkach samorzadu terytorialnego w 2009 roku w poréwnaniu do 2008 roku.
Analiza udzialu wlasnego potencjatu dochodowego w dochodach ogotem (rys. 1)
w latach 2005-2015 wskazuje na znaczace, ale niekorzystne zmiany w tym zakresie
w gminach miejskich bez miast na prawach powiatu i metropolii Poznan, dos¢ sta-
bilng sytuacje w miastach na prawach powiatu i niewielkg poprawe w gminach miej-
sko-wiejskich i wiejskich. Nagly spadek udziatu wiasnego potencjatu dochodowego
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Rys. 1. Udzial wlasnego potencjalu dochodowego w dochodach ogétem w badanych typach
gmin wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2005-2016

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Bank Danych Lokalnych (GUS)].

w dochodach ogétem w 2016 roku w poréwnaniu do roku 2015 nie wynika z na-
glego pogorszenia si¢ wydajnosci fiskalej zrodet dochodéw wiasnych, ale ze znacz-
nego zwiekszenia dotacji celowej w zwigzku z rozpoczeciem realizacji ,,Programu
Rodzina 500+".

Poziom zadluzenia gmin miejskich analizowano w latach 2005-2016 w ana-
logicznych przekrojach jak dochody, tj. oddzielnie dla miasta Poznania, gmin na
prawach powiatu i gmin miejskich bez miast na prawach powiatu (tabele 2 i 3).

Najnizszym poziomem zadtuzenia sposrdd tych trzech rodzajow gmin miej-
skich charakteryzowaty si¢ gminy miejskie bez miast na prawach powiatu. W 2005
roku ich poziom zadluzenia wynosit 433 zt w przeliczeniu na mieszkanca i byt
ponad dwukrotnie nizszy od poziomu wtasnego potencjalu dochodowego per ca-
pita wynoszacego 987 zt (tabela 2). Zobowiazania ogdtem stanowity w 2005 roku
21% dochodéw ogodtem, a whasny potencjat dochodowy — 47%.

Poziom zobowiazan ogdlem per capita w miastach na prawach powiatu byt
w 2005 roku o ponad potowe wyzszy (wynosit 669 zt), a w mieScie Poznaniu —
niemal 3-krotnie wyzszy (wynosit 1205 zt) w odniesieniu do gmin miejskich bez
m.n.p.p., ale réwniez w tych dwdch grupach gmin byt on nizszy od poziomu wta-
snego potencjatu dochodowego per capita, ktory wynosit odpowiednio 1317 zt
i 1840 zt (tabela 2). Zobowigzania ogétem w miastach na prawach powiatu sta-
nowity 20%, a wlasny potencjat dochodowy 40% ogo6tu dochodow w tej grupie
gmin (tabela 3). Z kolei w Poznaniu wlasny potencjat dochodowy stanowit 51%
dochoddw ogdlem, ale zobowiazania wynosity 33% dochodow ogdtem (tabela 3).

Pomiedzy latami 2005 a 2016 we wszystkich grupach gmin miejskich odnoto-
wano wzrost poziomu zadtuzenia [por. Satola, 2012], chociaz dynamika tych zmian
byla w kazdej grupie nieco inna (tabele 2 i 3). W gminach miejskich bez miast
na prawach powiatu poziom zobowiazan ogotem per capita wzrastal az do roku
2014. Jedynie w dwoch ostatnich latach zaobserwowano nieznaczny spadek po-
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ziomu cechy. W 2016 roku poziom zobowiazan ogotem per capita wynosit 932 zt
i byt ponad dwukrotnie wyzszy niz w 2005 roku, ale nadal nizszy o okoto 60% od
poziomu wtasnego potencjatu dochodowego.

W miastach na prawach powiatu (Leszno, Konin, Kalisz) zaobserwowano nie-
mal 3-krotny wzrost poziomu zobowiazan ogdtem per capita w latach 2005-2011.
W latach 2010-2014 sytuacja byta szczeg6lnie niekorzystna, poniewaz poziom
zobowigzan ogdtem w przeliczeniu na mieszkanca byt wyzszy od poziomu wta-
snego potencjatu dochodowego. W ostatnich dwoch latach sytuacja ulegta popra-
wie ze wzgledu na niewielki spadek poziomu zadtuzenia (o 2,5%) i1 jednoczesny
wzrost (0 9%) poziomu wtasnego potencjatu dochodowego.

Tabela 2. Wlasny potencjal dochodowy i zobowiazania ogétem per capita
w gminach miejskich wojewdédztwa wielkopolskiego w latach 2005-2016
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Bank Danych Lokalnych (GUS) oraz Wskazniki do oce-
ny sytuacji finansowej JST (Ministerstwo Finansow)].
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Tabela 3. Ksztaltowanie si¢ udzialu wisnego potencjalu dochodowego i zobowiazan ogélem
w dochodach ogolem w gminach miejskich wojewédztwa wielkopolskiego w latach 2005-2016
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [Bank Danych Lokalnych (GUS) oraz Wskazniki do oce-
ny sytuacji finansowej JST (Ministerstwo Finansoéw)].

W okresie spowolnienia gospodarczego w najtrudniejszej sytuacji byto mia-
sto Poznan, poniewaz zadluzenie miasta kwantyfikowane poziomem zobowigzan
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ogotem per capita w latach 2008—2012 wzrosto ponad 3-krotnie (z poziomu 1033 zt
do poziomu 3346 zt), a poziom wlasnego potencjatu dochodowego obnizyt si¢
o okoto 12%. Od 2010 roku poziom zobowigzan ogdtem przekroczyt poziom
wiasnego potencjatu dochodowego, a w latach 2011-2013 byl niemal o polowe
wyzszy. Od 2014 roku odnotowano jednak poprawg w tym zakresie, poniewaz
zadtuzenie do 2016 roku systematycznie malato, a poziom wlasnego potencjatu
dochodowego miasta Poznania wzrastal i w efekcie w 2016 roku warto$¢ zobo-
wiazan ogotem per capita byta o okoto 10% nizsza od poziomu wtasnego poten-
cjalu dochodowego (tabela 2).

Niekorzystnym zaobserwowanym zjawiskiem byl spadek znaczenia wlasnego
potencjatu dochodowego gmin miejskich w ich zasilaniu finansowym (tabela 3).
W kazdym rozpatrywanym rodzaju gmin miejskich odnotowano pomigdzy latami
2005 1 2016 spadek udziatu wtasnego potencjalu dochodowego w dochodach ogo-
tem. W 2005 roku wtasny potencjat dochodowy stanowit 40% dochodéw ogoétem
w miastach na prawach powiatu (bez miasta Poznania), 47% — w gminach miejskich
bez m.n.p.p. 1 50% w metropolii Poznan. W 2016 roku w poréwnaniu do 2005 roku
udziat ten byt nizszy odpowiednio o 2,3 pkt proc, 7,3 pkt proc i 4,5 pkt proc.

PODSUMOWANIE

Zdolnos¢ generowania wiasnych zrédet dochodow jest jednym z wazniejszych
czynnikow okreslajacych zarowno aktualny poziom zaspokajania potrzeb zbioro-
wych mieszkancoéw gmin, jak i ich mozliwosci rozwojowe oraz pozycj¢ konku-
rencyjng wzgledem innych jednostek w przysztosci. Z punktu widzenia autono-
mii w wydatkowaniu $rodkow finansowych i prowadzenia niezaleznej polityki
finansowej kluczowe znaczenie ma kategoria dochodow wilasnych, natomiast ze
wzgledu na duzg niestabilno§¢ w czasie niektdrych pozycji ja tworzacych, naj-
wigksza rolg przypisuje si¢ wlasnemu potencjatowi dochodowemu.

W analizowanym okresie w gminach wojewodztwa wielkopolskiego odnoto-
wano wzrost poszczeg6lnych kategorii dochodéow. Badania empiryczne wykazaty
jednak, ze w zbiorowos$ci gmin miejskich dochody wiasne oraz wlasny poten-
cjat dochodowy rosty wolniej niz w zbiorowosci gmin wiejskich i miejsko-wiej-
skich. Jest to spowodowane tym, ze miasta osiagnety juz relatywnie dosy¢ wy-
soki putap rozwoju i w wielu przypadkach procesy rozwojowe urzeczywistniane
powstawaniem nowych podmiotéw gospodarczych oraz wzrostem zatrudnienia
dokonujg si¢ na wicksza skale w obszarach podmiejskich prowadzac do zjawiska
suburbanizacji. Potwierdza to dynamika wlasnego potencjatu dochodowego gmin
wiejskich, szczegolnie zlokalizowanych w bliskim sgsiedztwie miast (zwlaszcza
w Poznanskim Obszarze Metropolitalnym), ktore przejmuja czes¢ funkeji gospo-
darczych dotychczas zlokalizowanych w osrodkach centralnych (drobny prze-
mysl, centra logistyczne, powierzchnie magazynowe, cze$¢ ustug).
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Wiasny potencjat dochodowy wykazuje silne zwigzki z koniunkturg gospodar-
cz3, co potwierdzil jego dynamiczny wzrost w latach 2005-2007 oraz 2014-2016.
Zmiany w zakresie zadtuzenia gmin obok zwigzkoéw z procesami makroekono-
micznymi byly rowniez spowodowane intensywnoscig wykorzystywania fundu-
szy strukturalnych przez gminy w ramach realizacji polityki spdjnosci UE. Gminy
zadluzaty sie wowczas, aby moc wykorzysta¢ dostgpne w ramach oglaszanych
konkurséw $rodki pomocowe. Warto wspomnie¢ réwniez, ze inng przyczyna
wzrostu zadhuzenia (szczegdlnie w latach 2009-2011) byt kryzys finansowy i go-
spodarczy oraz konieczno$¢ utrzymania standardu $§wiadczonych ustug komunal-
nych pomimo zmniejszajacych si¢ dochoddéw budzetowych.

Kreujac lokalng polityke gospodarcza samorzady powinny uwzglednia¢ kate-
gorie wlasnego potencjatu dochodowego jako istotnego elementu stanowigcego
podstawowe 1 stabilne zrodto finansowania zadan publicznych oraz kwantyfiku-
jacego mozliwos¢ pozyskiwania zewnetrznych zrodet finansowania umozliwiaja-
cych prowadzenie dziatalnosci inwestycyjne;j.
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Streszczenie

Analiza budzetow gmin miejskich prowadzona na tle pozostalych typoéw administracyjnych
gmin daje z jednej strony podstawy, aby pozytywnie oceni¢ ich sytuacje dochodowa, poniewaz
w ich dochodach ogoétem wigkszos¢ stanowia dochody wlasne. Z drugiej jednak strony niekorzystne
zmiany w sytuacji demograficznej i spotecznej miast wynikajace z proceséw suburbanizacji oraz
starzenia si¢ ludno$ci negatywnie oddziatuja na ich struktur¢ dochodow. Konsekwencja tego pro-
cesu moze by¢ spadek ich samodzielnosci finansowej i w efekcie ograniczenia w rozwoju spo-
teczno-ekonomicznym. Przemiany demograficzno-spoteczne zmuszaja ponadto wtadze lokalne do
podejmowania wysitkow zapewniajacych miastom utrzymanie ich atrakcyjnosci oraz dostosowanie
si¢ do nowych oczekiwan ludnosci. Wiaze si¢ to z konieczno$cig zwickszenia wydatkow inwesty-
cyjnych i czgsto poziomu ich zadtuzenia.

Celem badan byta diagnoza poziomu i zmian w zakresie wlasnego potencjatu dochodowego
i zadluzenia gmin miejskich wojewodztwa wielkopolskiego latach 2005-2016. Badania przeprowa-
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dzono na podstawie danych pochodzacych z Gtéwnego Urzgdu Statystycznego oraz Ministerstwa
Finanséw. Badania przeprowadzono dla 226 gmin wojewddztwa wielkopolskiego, wsrdd ktorych
byto 19 gmin miejskich, w tym 4 gminy na prawach powiatu (Kalisz, Konin, Leszno i Poznan).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze w okresie 2005-2016 nastapit w gmi-
nach miejskich wzrost poziomu wilasnego potencjatu dochodowego, jak réwniez poziomu docho-
dow wiasnych per capita. Jednakze ze wzgledu na nizsze $rednioroczne tempo wzrostu wlasnego
potencjatu dochodowego w pordwnaniu do tempa wzrostu dochodéw ogoétem w przypadku gmin
miejskich mozna méwi¢ o spadku znaczenia wlasnego potencjatu dochodowego w finansowaniu
dziatalnosci tych samorzadéw lokalnych. Wsrdd rozpatrywanych typoéw gmin miejskich obstuga
zadluzenia w najwigkszym stopniu obcigzata dochody wtasne Poznania i pozostatych miast na pra-
wach powiatow.

Stowa kluczowe: gminy miejskie, wlasny potencjat dochodowy, zadtuzenie gmin.

Own income potential and debt of urban communes
in Wielkopolska province

Summary

In comparison with other administrative types the analysis of urban communes’ budgets provi-
des grounds for a positive assessment of their income situation, as the majority of their total income
is made up of their own. On the other hand, growth detrimental changes in the demographic and so-
cial makeup of towns, resulting from suburbanization and population aging, have a negative impact
on their income structure. The consequence of these processes may be a decrease in their financial
self-sufficiency and, as a result, a reduction in their socio-economic development. Demographic and
social change also forces local authorities to make efforts and ensure that towns remain attractive
and adapt to new expectations of their residents. This in turn translates into increasing investment
expenditures and often indebtedness.

The aim of the research was to diagnose changes of own income potential and indebtedness
of Wielkopolska province communes in the years 2005-2016. The survey drew on data from the
Central Statistical Office and the Ministry of Finance for 226 communes of Wielkopolska province,
among which were 19 urban communes, including 4 communes with county rights (Kalisz, Konin,
Leszno and Poznan).

The research found that in the period 2005-2016 the level of own income potential as well as
the level of own income per capita increased in urban communes. However, due to the lower average
annual growth rate of own income potential compared to the total income growth rate, the importan-
ce of own income potential in financing the activities of urban communes has decreased. Among the
studied types of communes, debt service was the one which most heavily burdened the own income
of Poznan and other cities with the rights of county.

Keywords: urban communes, own income potential, debt of urban communes.
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