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Abstract

The article presents an analysis of energy barriers to integration between the Repub-
lic of Moldova and the European Union. Moldova is one of the most important objectives
of external activity of the European Union in Eastern Europe. Nowadays, the energy
market problems have a strong influence on the process of political and economic inte-
gration between Moldova and the EU. The biggest challenge for Moldova in the energy
sector is to break the reliance on the supply of Russian fossil fuels, and to implement EU
energy legislation, especially the rules of the third energy package. The article also em-
phasizes the impact of the conflict in Transnistria on EU-Moldova energy relations.
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Wstep

Republika Motdawii to obecnie jeden z najwazniejszych adresatow
aktywnosci Unii Europejskiej w jej najblizszym geograficznym sasiedz-
twie. W ciagu ostatniej dekady nastgpito zauwazalne zdynamizowanie
relacji miedzy oboma podmiotami, zwienczone podpisaniem przez Mot-
dawi¢ umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska, otwierajgcej moz-
liwo$¢ poglebienia integracji politycznej i gospodarczej Motdawii z poli-
tycznym centrum Europy.

Pomimo ozywienia stosunkéw miedzy Kiszyniowem i Brukselg na
drodze do integracji Motdawii z Unig Europejska wcigz pojawiajg si¢
trudne do ominigcia przeszkody. Wiele z nich ujawnia si¢ na ptaszczyz-
nie energetycznej. Liczne trudnoséci w procesie unifikacji motdawskiego
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i unijnego rynku energii wynikaja bowiem z faktu, ze w sferze energety-
ki jak w soczewce skupiaja si¢ problemy rynku surowcow, geopolityka,
wpltywy Rosji w Motdawii i zacofanie gospodarcze panstwa. Zar6wno
dla Motdawii, jak i Unii Europejskiej oznacza to konieczno$¢ brania pod
uwage wielu czynnikow podczas rozwigzywania probleméw, ktore wy-
magaja niestandardowego podejscia. Celem ponizszego artykulu jest
identyfikacja i wskazanie barier integracji Motdawii z Unig Europejska
w wymiarze energetycznym. Kwestie wplywu zamrozonego konfliktu
0 Naddniestrze na polityke energetyczng Motdawii oraz silnego oddzia-
lywania Rosji na ksztalt motdawskiego rynku energii zostaty wyszcze-
gblnione w ponizszych rozwazaniach z uwagi na ich donioste znaczenie
w problematyce artykulu. Artykut stanowi wylacznie analize uzywania
instrumentow energetycznych w prowadzeniu polityki, zatem zagadnie-
nia takie, jak przestrzeganie standardow demokratycznych w Motdawii,
$wiadomo$¢ obywatelska czy problemy etniczne nie sa przedmiotem
ponizszych rozwazan.

Budowanie zwiazkéw Republiki Moldawii z Unia Europejska

Poczatkow relacji miedzy Republika Motdawii i Unig Europejska na-
lezy upatrywaé w pierwszej potowie lat 90. XX w. Ogloszenie deklaracji
niepodlegtosci przez Motdawie 27 sierpnia 1991 r., a nastepnie przepro-
wadzenie w 1994 r. referendum dotyczacego niepodlegtosci pozwolito
temu panstwu rozpocza¢ proces nawigzywania stosunkow z Unig Europej-
ska. Bylo to rowniez niewatpliwie mozliwe dzieki postepujacej konsolida-
cji ustroju politycznego panstwa oraz wejsciu na droge politycznych
i gospodarczych reform (Kunert-Milcarz 2013: 45).

W listopadzie 1994 r. Motdawia podpisata z Unig Europejska umo-
we¢ 0 wspolpracy i partnerstwie (ang. Partnership and Co-operation Agre-
ement). Byt to poczatek sformalizowanych stosunkéw miedzy obiema
stronami. Umowa normalizowata obszary wspolpracy m.in. w wymia-
rach politycznym, gospodarczym, kulturowym, a takze tworzyta zalazki
zinstytucjonalizowania wzajemnych relacji (Kunert-Milcarz 2013: 45;
Partnership and Cooperation Agreement). W grudniu tego samego roku
Motdawia stala si¢ rowniez sygnatariuszem Traktatu Karty Energetycznej,
ktorego celem bylo ustanowienie przejrzystych zasad wspotpracy w dzie-
dzinie energetyki, ze szczegdlnym uwzglednieniem najwazniejszych kwestii
z zakresu bezpieczenstwa energetycznego (The International Energy...
2015b: 10-21; Borucinska-Dereszkiewicz 2016: 561).

Po poczatkowych sukcesach tempo integracji Motdawii z Unig Eu-
ropejska znaczaco spadto. Nowe otwarcie w relacjach Brukseli z Kiszy-
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niowem nastapito dopiero na poczatku XXI w. Jak zauwaza A. Legucka,
wzrost zainteresowania unijnych instytucji Motdawia w tym okresie
nastapil w rezultacie dostrzezenia zagrozen dla bezpieczefistwa Unii
Europejskiej ptynacych z bliskiego sgsiedztwa tego panstwa (Legucka
2014: 94-95). Przede wszystkim uwagg zwrocono na konflikt w Nad-
dniestrzu oraz kwestie nielegalnego handlu. W 2003 r. Unia Europejska
wprowadzita zakaz wjazdu na jej obszar dla wybranych przywdodcow
naddniestrzanskich, a takze delegowata swojego przedstawiciela do ko-
misji majacej za zadanie opracowac tekst konstytucji przysztego zjedno-
czonego panstwa motdawskiego (Kosienkowski 2010: 180-181). Jed-
nak prawdziwie przelomowym wydarzeniem bylo wiaczenie Motdawii
w 2004 r. do tworzonej wtasnie Europejskiej Polityki Sasiedztwa, beda-
cej mechanizmem koordynacji polityki Unii Europejskiej wobec krajow
znajdujacych si¢ w najblizszym sasiedztwie jej granic. Bezposrednim
tego nastepstwem byto przyjecie planu dziatania UE — Motdawia, ktory
zaczal obowigzywa¢ w 2005 r., a w ramach jego realizacji powolano
specjalnego przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Motdawii (Kosien-
kowski 2010: 179; Popescu 2009: 135).

Najnowszy rozdzial w stosunkach Motdawii i Unii Europejskiej
rozpoczgl si¢ wraz z inauguracjg projektu Partnerstwa Wschodniego
w 2009 r. Inicjatywa ta nie tylko dowiodta zainteresowania Unii Euro-
pejskiej krajami za jej wschodnig granica, lecz takze stworzyta warunki
do intensyfikacji wzajemnych relacji z nimi, w tym z Motdawia. Zaofe-
rowatla realng alternatywe dla integracji krajow Europy Wschodniej i Kau-
kazu Potudniowego z Federacja Rosyjska. Dla lepszej koordynacji
wspotpracy w ramach Partnerstwa Wschodniego dokonano jego instytu-
cjonalizacji, wprowadzajac regularne spotkania na szczeblu szefow rza-
dow oraz ministrow spraw zagranicznych. Ostatecznego ksztattu wspot-
czesnym stosunkom Motdawii i Unii Europejskiej nadalo przystapienie
Motdawii do Wspdlnoty Energetycznej w 2010 r. oraz podpisanie umowy
stowarzyszeniowej z Unig Europejska w 2014 r., ktorej wszechstronne
postanowienia beda zakreslaty kierunek obustronnej integracji na plasz-
czyznie politycznej, gospodarczej i kulturowej w najblizszej przysztosci.

Energia

Republika Motdawii jest krajem niemajacym wewngtrznych Zrodet
surowcow energetycznych. Oddzialuje to znaczaco na ksztatt i kondycje
sektora energetycznego tego panstwa, przede wszystkim poprzez ko-
nieczno$¢ importowania surowcOw energetycznych z zewnatrz. Nie-
zmiennie od lat gldownym dostarczycielem wegla, ropy naftowej i gazu



Bariery integracji Moldawii z Unig Europejskq... 147

ziemnego do Moldawii pozostaje Federacja Rosyjska. Uzaleznienie od
dostaw tych surowcow tylko z jednego kierunku stwarza wiele proble-
moéw gospodarczych i politycznych panstwa. Dodatkowymi stabos$ciami
sektora energii w Motdawii sg rowniez energochtonno$¢ i niska efek-
tywnos$¢ energetyczna oraz brak ujednoliconego i przejrzystego otocze-
nia prawnego. Wymienione kwestie stanowig obecnie przeszkode w inte-
gracji motdawskiego rynku energii z rynkiem Unii Europejskiej, a co za
tym idzie, wplywaja na mozliwos¢ dalszego zblizenia polityczno-
gospodarczego na linii Bruksela — Kiszyniow.

Motdawia od 2010 r. uczestniczy jako petlnoprawny czlonek we
Wspolnocie Energetycznej, czyli projekcie wprowadzonym przez Unig
Europejska w celu stworzenia zintegrowanego rynku energii panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej z panstwami trzecimi. Przystapienie
Motdawii do Wspolnoty Energetycznej zobowigzato ja do wdrozenia
obszernego prawodawstwa unijnego obejmujacego regulacje nie tylko
sektora gazu ziemnego, energii elektrycznej, odnawialnych zroédet ener-
gii czy ochrony $rodowiska, ale takze konkurencyjnos$ci na rynku ener-
gii, budowy 1 dostgpu do infrastruktury oraz funkcjonowania instytucji
odpowiedzialnych za zarzadzanie sektorem energii. Ponadto panstwa
Wspdlnoty Energetycznej zgodzily si¢ na przyjecie do 2015 r. postano-
wien trzeciego pakietu energetycznego (Kononczuk, Matuszak 2012).
Do momentu akcesji Motdawii do Wspolnoty Energetycznej ogolne cele
wspotpracy w dziedzinie energii miedzy Brukselg a Kiszyniowem byty
definiowane w ramach wspotpracy Partnerstwa Wschodniego. Aktualnie
dopetieniem dla regulacji Wspolnoty Energetycznej sa postanowienia
podpisanej w 2014 r. umowy stowarzyszeniowej pomiedzy Motdawig
i Unig Europejska, w ktorej zagadnieniom wspdlpracy w dziedzinie energii
poswigcono caly rozdziat 14, a w wielu innych rozdziatach wielokrotnie
do niej nawigzywano (Borucinska-Dereszkiewicz 2016: 563).

Aby mozliwe bylo sprawne przyjgcie acquis wymaganego przez
Wspdlnote Energetyczng, rzad motdawski opracowal szereg dokumen-
tow strategicznych wyznaczajacych priorytety i kierunki polityki energe-
tycznej panstwa w ujeciu krotko- i dlugofalowym. Wsrod nich mozna
wymieni¢ Narodowy Plan Dziatania na rzecz Energii Odnawialnej, Stra-
tegie rozwoju gospodarki niskoemisyjnej 2020, Strategi¢ Energetyczna
do roku 2020, Strategi¢ Energetyczng do roku 2030, a takze Narodowa
Strategie Rozwoju ,,Moldawia 2020”. Cele postawione przez rzad mot-
dawski w powyzszych dokumentach sg w znacznej mierze zbiezne z celami
wyrazonymi w dokumentach Wspolnoty Energetycznej i umowie stowa-
rzyszeniowej. W Narodowej Strategii Rozwoju ,,Moldawia 2020 wprost
wskazano, ze integracja Republiki Moldawii z europejskim rynkiem
energii bedzie jednym z elementdéw wzmocnienia bezpieczenstwa ener-
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getycznego panstwa (In-Depth Review... 2015a: 56). Mimo to wciaz
wiele z nich pozostaje niezwykle trudne do zrealizowania. Wprawdzie od
chwili przystapienia do Wspolnoty Energetycznej, a nastepnie podpisania
umowy stowarzyszeniowej Motdawia poczynita zauwazalne kroki naprzod
W zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego i harmonizacji prawa kra-
jowego z prawem europejskim, ale znaczna czg$¢ przepisow nie zostata do
tej pory zaimplementowana. Wedlug raportu sporzadzonego przez sekreta-
riat Wspolnoty Energetycznej implementacja dorobku prawnego organizacji
przez Motdawi¢ do 2016 r. pozostaje na bardzo niskim poziomie w wielu
obszarach rynku energii (Annual Implementation Report 2017: 123).

Przyczyn wolnego tempa integracji energetycznej Motdawii z Unig
Europejska nalezy upatrywa¢ przede wszystkim w braku dywersyfikacji
dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej. Niemal catkowite uzaleznienie
gospodarki motdawskiej od zaopatrzenia w rosyjski gaz ziemny i ropg
naftowa powoduje zagrozenie dla kraju w postaci wywierania przez Fede-
racje Rosyjska presji politycznej na rzadzacych z zamiarem spowolnienia
integracji Motdawii z Unig Europejska. Jednym ze sposobow na przeta-
manie rosyjskiej dominacji w zaopatrzeniu w gaz ziemny ma by¢ potaczenie
motdawskiej sieci gazociagow z siecig rumunska (a co za tym idzie — z sie-
cig krajow czlonkowskich UE). W tym celu wybudowano interkonektor
gazowy taczacy Jassy i Ungheni pozwalajgcy na transport 1,5 mld m® gazu
rocznie, sfinansowany w czgsci ze srodkow Unii Europejskiej (Piefikowski
2014: 80). W przysztosci gaz importowany z Rumunii ma by¢ dostarczany
az do samego Kiszyniowa za pomocg rurociagu Ungheni-Kiszyniow. Bu-
dowa rurociggu rozpoczgta si¢ w styczniu 2019 r. (Moldpres 2019),
a kredytu na jego budowe udzielity Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
oraz Europejski Bank Inwestycyjny (EU bank and EBRD...).
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Wykres 1. Konsumpcja i import energii w Motdawii w latach 2011-2015 (ktoe)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie National Bureau of Statistics of the Republic
of Moldova.
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Kolejnag przeszkoda na drodze do ujednolicenia motdawskiego rynku
energii z rynkiem europejskim jest zmonopolizowanie moldawskiego rynku
gazu przez jednego operatora sieci przesylowych — spotke Moldovagaz?.
Utworzona w 1999 r. spotka Moldovagaz odpowiedzialna jest za zarzadza-
nie motdawska siecig gazociggow, ale takze za zakup i tranzyt gazu ziemne-
g0 na terytorium panstwa. Sytuacje komplikuje dodatkowo fakt, ze spotka ta
kontrolowana jest przez rosyjskie przedsigbiorstwo Gazprom, ktore jest
w posiadaniu 50% jej akcji. Przejecie spotki dokonato si¢ juz na samym
poczatku jej istnienia, w zamian za umorzenie czgsci motdawskiego dlugu
za gaz ziemny wzgledem Gazpromu (Varol 2013: 302-303). Wdrozenie
trzeciego pakietu energetycznego przez Moldawi¢ oznacza konieczno$é
rozdzielenia spotki i stworzenia modelu sktadajacego si¢ z niezaleznych
podmiotéw odpowiedzialnych za transport, zakup, sprzedaz i wydobycie
gazu ziemnego w terminie nie dalszym niz do 1 stycznia 2020 r. W interesie
Gazpromu lezy jednak utrzymanie status quo, gdyz pozwoli to rosyjskiemu
dostawcy zabezpieczy¢ wlasne dostawy gazu ziemnego do Motdawii. Kon-
trola motdawskiej sieci przesylowej przez Gazprom stawia réwniez pod
duzym znakiem zapytania przyszie uzytkowanie gazociggu z rumunskim
gazem z Ungheni do Kiszyniowa. To od Gazpromu moze zaleze¢, czy gaz
ziemny z Rumunii w ogdle poptynie do stolicy Motdawii.

Dla integracji Motdawii z Unig Europejska moze mie¢ rowniez zna-
czenie fakt, ze jest ona istotnym krajem tranzytowym rosyjskiego gazu
ziemnego do krajow batkanskich oraz Turcji. Oznacza to, ze zblizenie
polityczno-gospodarcze migedzy Bruksela i Kiszyniowem moze przy-
nie$¢ obawy batkanskich cztonkéw Unii Europejskiej (glownie Butgarii)
o trwato$¢ dostaw tego surowca.

Naddniestrze

Naddniestrze, a wiasciwie Naddniestrzaniska Republika Motdawska,
to quasi-panstwo funkcjonujgce w granicach Republiki Motdawii, po-
zbawione jakiegokolwiek uznania mig¢dzynarodowego za panstwo. Jego
terytorium pozostaje permanentnie poza kontrolg administracyjng rzadu
w Kiszyniowie od poczatku lat 90. XX w., chociaz formalnie stanowi
integralng cz¢$¢ Motdawii. Nieuregulowany status prawny Naddniestrza
jest zrodtem nie tylko wielu probleméw wewngtrznych Moldawii, ale
takze niekorzystnie oddziatuje na mozliwosci integracji tego panstwa z Unig
Europejska. Mozna zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze przyszla poglebiona

! Spotce Moldovagaz podlegaja rowniez spotki Moldovatransgaz oraz Tiraspol-
transgaz-Pridnistrovie, odpowiedzialne za przesyt gazu na terytorium Motdawii.
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integracja nie bedzie mozliwa bez przynajmniej tymczasowego rozwia-
zania konfliktu naddniestrzanskiego. Zaleze¢ to begdzie jednak w znacz-
nym mierze od relacji na linii Bruksela — Moskwa, gospodarka Naddnie-
strza w ogromnym stopniu uzalezniona jest bowiem od handlu z Federacja
Rosyjska oraz od rosyjskiej bezposredniej pomocy finansowe;.

Naddniestrze odgrywa zasadnicza role w kontekscie integracji Mot-
dawii z Unig Europejska w wymiarze energetycznym. Na lewym brzegu
Dniestru ulokowane sg najwazniejsze osrodki produkcji energii elek-
trycznej zaopatrujace w duzej mierze cato$¢ terytorium Motdawii. Ozna-
cza to, ze mozliwo$¢ modernizacji i kontroli znajdujacej si¢ tam infra-
struktury energetycznej przez rzad motdawski jest w praktyce catkowicie
ograniczona. Najwigksza motdawska elektrownia Moldavskaya-GRES,
zasilana gazem ziemnym, znajduje si¢ w miejscowosci Kuczurgan na
obszarze Naddniestrza i jest zarzadzana przez rosyjskie przedsigbiorstwo
Inter-Rao. Jej moc wytworcza pozwala pokry¢ okoto 70% zapotrzebowa-
nia Moldawii na energi¢ elektryczng (Annual Implementation Report
2017: 123; Dabrowski 2013: 85). W obliczu braku wiasnych dostatecz-
nych mozliwosci wytworzenia energii elektrycznej zmusza to Motdawie
do jej zakupu z kontrolowanej przez Rosj¢ elektrowni Moldavksaya-
GRES. W rezultacie tego konkurencyjno$¢ na motdawskim rynku ener-
gii elektrycznej jest bardzo niewielka.

Przez obszar Naddniestrza przebiegaja wszystkie gazociggi dopro-
wadzajace gaz ziemny z Federacji Rosyjskiej do Republiki Motdawii.
Generuje to powazne ryzyko niestabilno$ci dostaw gazu ziemnego na
prawy brzeg Dniestru, zalezg one bowiem od poprawnosci relacji poli-
tycznych migdzy Tyraspolem, Kiszyniowem i Moskwg. Co wiecej, poto-
zenie gazociggow umozliwia Rosji wstrzymanie dostaw gazu ziemnego
do Moldawii, jednoczes$nie zachowujac dostawy surowca na terytorium
Naddniestrza. Taka sytuacja miala miejsce chociazby w trakcie sporu
dotyczacego dlugu Motdawii wobec Gazpromu za importowany gaz
ziemny w latach 1999-2000. Pomimo zawieszenia dostaw gazu ziemne-
go do Moldawii przez strong rosyjska, Naddniestrze nadal byto w niego
zaopatrywane. Gazprom uzasadnial takie postgpowanie technicznym
brakiem mozliwo$ci wstrzymania dostaw gazu ziemnego na terytorium
Naddniestrza, bez jednoczesnego zatrzymania tranzytu surowca gazocig-
giem do Rumunii i Butgarii (Varol 2013: 303). Nalezy réwniez wspo-
mnie¢, ze wladze w Tyraspolu sa w posiadaniu 13,44% akcji motdawskie-
go przedsiebiorstwa zarzgdzajgcego krajowym rynkiem gazu Moldovagaz.
W rzeczywisto$ci jednak przekazaly one w 2005 r. zarzadzanie swoimi
aktywami rosyjskiemu Gazpromowi, tym samym przyznajac mu catkowi-
ta kontrole nad spotka Moldovagaz (Varol 2013: 304).
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Rzad w Kiszyniowie, pozbawiony w praktyce zwierzchnictwa nad
terytorium Naddniestrzanskiej Republiki Moldawskiej, ma trudnosci
Z wdrazaniem przepisOw prawa europejskiego tak, aby obowiazywaly
one na catym obszarze panstwa. Naddniestrzanskie elity polityczne kon-
sekwentnie odmawiajg wigczenia Naddniestrza w wigkszos¢ planow
reform i1 projektow podejmowanych z zamiarem realizacji zapisoOw
umowy stowarzyszeniowej Motdawii z Unig Europejska. Z kolei Unia
Europejska nie zgodzila si¢ na propozycje wtadz w Tyraspolu wypraco-
wania bilateralnego porozumienia dotyczacego handlu miedzy Naddnie-
strzem i Unig Europejska. Brak jednoznacznej chgci Naddniestrza do
uczestnictwa w procesie integracji europejskiej stawia rowniez pod zna-
kiem zapytania mozliwo$¢ skutecznego wypelniania przez Motdawie
obowiazkéw wynikajacych z cztonkostwa we Wspolnocie Energetyczne;j
i implementacji regut trzeciego pakietu energetycznego. Niemniej jednak
za duzy sukces nalezy uzna¢ decyzje Tyraspola z 2015 r. o przystapieniu
do tworzonej na mocy umowy stowarzyszeniowej poglebionej i kom-
pleksowej strefy wolnego handlu (ang. Deep and Comprehensive Free
Trade Area). Nalezy jednak zauwazy¢, ze akceptacja Naddniestrza dla
tej inicjatywy motywowana byla zapowiedzig Brukseli o wygasnigciu
z koncem 2015 r. systemu autonomicznych preferencji handlowych (ang.
Autonomous Trade Preferences), ktory od 2008 r. dawal mozliwo$¢ bez-
ctowego eksportu naddniestrzanskich towaréw do panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej (Lachert 2016: 31; Catus 2015). Rozw6] wymiany
handlowej migdzy Naddniestrzem i Unia Europejska daje nadzieje, ze
stanie si¢ ona czynnikiem wzmacniajgcym nie tylko ich wzajemne rela-
cje w sferze gospodarczej, ale rowniez polityczne;j.

Szansg na przetamanie impasu w kwestii ostatecznego ustalenia sta-
tusu Naddniestrza moga okazac si¢ rozmowy dotyczace reintegracji tego
quasi-panstwa z Republika Moldawii prowadzone obecnie w formacie
5 + 2 (Rosja, Stany Zjednoczone, Ukraina, Unia Europejska i OBWE +
Motdawia, Naddniestrze). Silne zaangazowanie Unii Europejskiej w te
formule negocjacyjng mogtoby przyspieszy¢ zakonczenie trwajacego od
niemal trzech dekad konfliktu, a w konsekwencji doprowadzi¢ do wej-
Scia Motdawii na drogg poglebionej integracji z Unig Europejska (Ko-
sienkowski 2010: 180).

Rosja
Poziom uzaleznienia gospodarczego i politycznego Republiki Mot-

dawii od dziatan Federacji Rosyjskiej powoduje, ze dokonanie analizy
mozliwosci integracji tego panstwa z Unig Europejska jest niemozliwe
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bez uwzglednienia czynnika rosyjskiego. Polityka Kremla stoi wprost
W opozycji do aktywnosci Unii Europejskiej w tym regionie Europy. Jest
ona stalg barierg na drodze Kiszyniowa do zacie$nienia stosunkow z Bruk-
selg zarbwno w wymiarze energetycznym, jak i innych dziedzinach.

Rosja systematycznie podejmuje czynno$ci na rzecz spowolnienia
integracji Motdawii ze strukturami Unii Europejskiej. Sg to dzialania
przewaznie w formie nacisku politycznego i gospodarczego na rzad
motdawski w celu bezposredniego opdznienia integracji. Egzemplifika-
cja takich poczynan moze by¢ chociazby proba wywarcia presji przez
Rosje na rzad w Kiszyniowie z zamiarem powstrzymania go przed pod-
pisaniem umowy o poglebionej i kompleksowej strefie wolnego handlu
z Unia Europejska. Aby dowie$¢ niecheci spoteczenstwa motdawskiego
do tego pomystu, Kreml popart politycznie zorganizowane w Gagauzji
(nalezagcym do Motdawii obszarze autonomicznym) referendum, w kto-
rym mieszkancy tego regionu opowiedzieli si¢ za przystgpieniem do
zainicjowanego przez Rosje projektu Euroazjatyckiej Unii Celnej (obec-
nie Euroazjatycka Unia Gospodarcza) (Kostanyan 2016: 2—3). Ponadto
podpisanie umowy stowarzyszeniowej z Unia Europejska spotkato sie
z reakcja Rosji w postaci sankcji wobec Motdawii, takich jak zniesienie
korzystnych taryf celnych na handel niektorymi towarami. Warto w tym
miejscu rowniez wspomnie¢, ze Rosja od lat wspiera politycznie i finan-
sowo ruchy i partie polityczne w Motdawii sprzeciwiajace si¢ integracji
z Unig Europejska?®.

Na gruncie polityki energetycznej Federacja Rosyjska ma wiele
mozliwosci oddziatywania na wladze w Kiszyniowie, co jest rezultatem
uzaleznienia gospodarki motdawskiej od rosyjskich dostaw surowcow
energetycznych. Najpowszechniejszym srodkiem wywierania presji
przez Rosje wzgledem Moldawii jest wstrzymanie badz grozba wstrzy-
mania dostaw gazu ziemnego. W ten sposob Kreml byl w stanie wielo-
krotnie uzyskiwaé korzystne dla siebie warunki porozumienia z mot-
dawskim rzadem, chociazby przejmujac wickszo$¢ aktywow spotki
Moldovagaz w zamian za wznowienie dostaw gazu ziemnego i czgscio-
we umorzenie motdawskiego dlugu za ten surowiec, czy w zamian za
podwyzszenie oplat za importowany przez Motdawi¢ gaz ziemny (Varol
2013: 303-305). Nie ma watpliwosci, ze Rosja nie zawaha si¢ wykorzy-
sta¢ swoich wplywoéw na motdawskim rynku energii do odciggnigcia
Motdawii od pomystu integrowania si¢ z Unig Europejska. Dowodzi
tego chociazby oferta przedstawiona Motdawii przez Rosj¢ obnizenia
ceny importowanego gazu ziemnego w zamian za wycofanie si¢ ze zo-

2 Lider Partii Socjalistow Republiki Motdawii Igor Dodon spotkat si¢ przed wybo-
rami parlamentarnymi w Motdawii w 2014 r. z prezydentem Rosji Wladimirem Putinem.
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bowigzania wdrozenia trzeciego pakietu energetycznego (Commissioner
urges EU...). Istnieje prawdopodobienstwo, ze w braku alternatywy dla
rosyjskiego surowca rzad w Kiszyniowie mogltby przysta¢ na propozycje
sktadane przez Rosje, a tym samym utrudni¢ zblizenie gospodarcze
i polityczne z Unig Europejska.

Polem do nacisku przez Rosje na rzad Moldawii jest takze sposdb
rozliczania motdawskiego dlugu za gaz ziemny. Gazprom konsekwent-
nie argumentuje, ze panstwo motdawskie jest odpowiedzialne za calosé
dlugu powstatego za import surowca, wlaczajac w to dtug wygenerowa-
ny przez Naddniestrze. Kiszyniow sprzeciwia si¢ takiemu stanowisku,
niezmiennie wskazujac, ze dlug Naddniestrza i Motdawii powinien zo-
sta¢ rozdzielony. Pomimo wielu prob rozwigzania konfliktu na prze-
strzeni lat nie osiggnic¢to zadnych rezultatow satysfakcjonujacych obie
strony. Oznacza to, ze w praktyce Naddniestrze otrzymuje rosyjski gaz
ziemny za darmo, oczekujac od Kiszyniowa sptaty naliczonych przez
Gazprom naleznosci finansowych. Kwestia rozliczania naddniestrzan-
skiego dtugu nieustannie powraca przy okazji negocjacji kolejnych kon-
traktow na dostawy gazu ziemnego miedzy Gazpromem a rzadem Mol-
dawii (Varol 2013: 303-304).

Powyzsze przyktady obrazuja, ze Federacja Rosyjska wykorzystuje
swoja dominacj¢ energetyczng w Motdawii niemal jako bron przeciwko
interesom Unii Europejskiej. Niemniej jednak nalezy zwroci¢ uwage, ze
rosyjskie wysitki na rzecz powstrzymania Moltdawii przed przystapieniem
do Wspdlnoty Energetycznej i podpisaniem umowy stowarzyszeniowej
z Unig Europejska okazaly si¢ niewystarczajace. Pozwala to domniemywac,
ze w przysztosci przeszkoda do integracji europejskiej Motdawii, jaka jest
polityka Rosji, bedzie stopniowo ulega¢ ostabieniu pod wptywem aktywne-
go zaangazowania Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich.

Podsumowanie

Wskutek wielu problemow na plaszczyznie energetycznej, zaprezen-
towanych w powyzszym artykule, dynamika integracji Republiki Mot-
dawii z Unig Europejskg pozostaje mocno ograniczona. Obserwujac
aktywnos$¢ Rosji i Unii Europejskiej w Motdawii, mozna odnie$¢ wraze-
nie, ze jest ona polem duzej gry nowych intereséw obu tych podmiotow,
zauwazalnych zwtaszcza w sektorze energii. Chociaz w ostatnich latach
poczyniono istotne kroki zblizajace Motdawi¢ do Unii Europejskiej, to
jednak niezwykle trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy ten kierunek
polityki zagranicznej zostanie utrzymany w przysztosci przez rzadzacych
tym krajem. Przemawia za tym fakt znacznego zmonopolizowania mot-
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dawskiego rynku energii przez Federacj¢ Rosyjska zarowno w kwestii
dostaw surowcow energetycznych, jak i zarzadzania strategiczng infra-
struktura. Dodatkowo wplywy Rosji w Moldawii umacnia wcigz nieusta-
lony status Naddniestrza pozostajacego poza kontrola wiadz w Ki-
szyniowie. Motdawia nie chce uzna¢ nawet de facto panstwowosci
Naddniestrza, co w wymiarze proceduralnym znaczaco komplikuje
wdrazanie prawa Unii Europejskiej na tym terytorium przez motdawskie
wiadze. Bez watpienia w najblizszym czasie kluczowe znaczenie dla
stosunkéw Motdawii z Rosjg i Unig Europejska bedzie miato urucho-
mienie gazociggu zaopatrujacego Kiszyniow w gaz ziemny z Rumunii.
Powodzenie tej inwestycji stworzy szans¢ zdywersyfikowania przez
Motdawi¢ dostaw tego surowca oraz moze da¢ impuls do dalszej inte-
gracji tego kraju z Unig Europejska w sferze politycznej i gospodarcze;j.
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