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Streszczenie

Artykul prezentuje pozycje prawng Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
Prezydent ma wptyw na dobdr swojego najblizszego otoczenia (dobor Szefa jest jego su-
werenng decyzja). Szef kieruje pracami Kancelarii, reprezentuje ja oraz stoi na jej czele.
Nalezy podkresli¢ jego silng pozycje. Celem rozwazan bylo przedstawienie jego pozycji
prawnej, ktéra wynika z Konstytucji i Statutu Kancelarii Prezydenta.

Abstract
The legal position of the Chief of the Chancellery of the President of Poland

The article presents the legal position of the Chief of the Chancellery of the President
of Poland. The President has an influence on shaping the closest surroundings (selec-
tion of the Chief is the sovereign decision of the President). The Chief manages the
work of the Presidential Chancellery, represents it and stands at its head. The strong
position of the Chief should be emphasized. The purpose of this study was to inves-
tigate the legal position of Chief as defined by the Constitution and the Statute of the
Presidential Chancellery.

! ORCID ID: 0000-0003-2881-8747, magister, Wydzial Prawa Uniwersytet SWPS
w Warszawie. E-mail: a.szluz@gmail.com.
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*

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w wykonywaniu swoich kompeten-
cji korzysta z organu pomocniczego, czyli Kancelarii Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej (KPRP). Kancelaria jest zorganizowang struktura
urzednicza powolang do $wiadczenia pomocy Prezydentowi w zakresie
wykonywania wszystkich jego kompetencji oraz uprawnien. W. Skrzydto
stwierdzil, Ze: ,, Kancelaria Prezydenta zostala powotana do techniczno-
-organizacyjnego zabezpieczenia wykonywania kompetencji i zadan po-
wierzonych Prezydentowi”. Pracownicy Kancelarii, w tym réwniez jej
Szef, wystepuja w relacjach zewnetrznych, jedynie przekazujac stanowi-
sko Prezydenta czy tez informujac o jego dziatalnosci, nie dysponujac wla-
snymi kompetencjami.

Kancelaria zapewnia obstuge merytoryczng, organizacyjng, prawna i tech-
niczng Szefa KPRP, ktory stoi na jej czele. Szef jest bliskim wspoipracownikiem
»glowy panstwa™, dlatego nalezy po$wieci¢ mu szczeg6lng uwage. Stanowi-
sko to — w kontekscie historycznym - bylo przydzielane osobom kompetent-
nym, profesjonalnym oraz lojalnym wobec glowy panstwa?*.

2

W. Skrzydlo, Komentarz do art.143 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 109-124.

> Tworzac aparat pojeciowy niniejszego artykulu, okreslajac pojecie glowy panstwa
postuzono si¢ dwoma definicjami R. Herbuta i B. Dziemidoka. R. Herbut, Glowa paiistwa,
[w:] Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 2004, s. 118-119; B. Dzie-
midok, Glowa patistwa, [w:] Encyklopedia politologii. Ustroje paristwowe, red. W. Skrzydlo,
M. Chmaj, Zakamycze 2000, t. 2, s. 123-124. Autorka przyjela, ze glowa panstwa to jedna
(organ jednoosobowy) lub wigcej oséb (organ kolegialny), ktére stoja na czele panistwa, spel-
niaja one okreslone funkcje (ceremonialne, prawne), ich kompetencje i zadania sa okre$lone
w konstytucjach oraz ustawach zwyklych.

* Na przyklad przelomem w organizacji Kancelarii Cywilnej Prezydenta na uchodz-
stwie bylo powierzenie tego zadania Stanistawowi Eepkowskiemu, cztowiekowi rzetelnemu
iprzygotowanemu do stworzenia tej instytucji. Prezydent Wladystaw Raczkiewicz cenitwnim
profesjonalizm i lojalno$¢ wobec poprzednika, ktorg wykazal, przewozac zgodnie z jego in-
strukcjami, wazne dokumenty z desygnacja nowego Prezydenta — in blanco — wlacznie. Por.
J. Piotrowski, Dzieje Kancelarii Cywilnej Prezydenta Rzeczypospolitej na uchodzstwie w latach
1939-194S (zarys problematyki), ,Res Historica: Czasopismo Instytutu Historii UMCS”

2013, nr 35, s. 149-150.
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Celem niniejszego artykutu jest analiza pozycji prawnej Szefa KPRP. Re-
guluja ja przepisy art. 143 Konstytucji, ktory stanowi, ze: ,,Organem pomoc-
niczym Prezydenta Rzeczypospolitej jest Kancelaria Prezydenta Rzeczypo-
spolitej. Prezydent Rzeczypospolitej nadaje Statut Kancelarii oraz powotuje
i odwotuje Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej*” oraz przepisy Sta-
tutu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry stanowi m.in., iz:
»Na czele Kancelarii stoi Szef Kancelarii, ktory kieruje jej pracami™.

W celu zapewnienia Prezydentowi RP mozliwosci decydowania o sposo-
bie organizacji organéw, od ktérych dziatalnosci uzaleznione jest sprawne
funkcjonowanie jego urzedu, ustawa zasadnicza do zakresu prerogatyw za-
licza powotywanie i odwolywanie Szefa KPRP. Uznanie tego aktu za prero-
gatywe jest oczywiste ze wzgledu na potrzebe zagwarantowania Prezydento-
wi odrebnej pozycji w ramach dwucztonowej egzekutywy’. Wedle art. 144
ust. 3 pkt. 28 Konstytucji akty powolywania i odwolywania Szefa KPRP nie
wymagajg kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow?®.

Szef — minister® - stoi na czele KPRP. Stosownie do regulacji art. 143 z dn. 2
Konstytucji: ,,Prezydent Rzeczypospolitej nadaje statut Kancelarii oraz powoluje
iodwoluje Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej™. Nie wyklucza to jednak
zaangazowania urzednikéw Kancelarii w przygotowania projektow aktow (statu-
tow) oraz uzasadnien do nich, ale jest to rola wytacznie ustugowa wobec decyden-
ta — Prezydenta, ktory samodzielnie podejmuje kazdorazowo decyzje co do zmia-
ny tresci statutu. Pracownicy realizujg tylko zadania zwigzane z konstytucyjnymi
uprawnieniami glowy panstwa, nie majac ostatecznego wptywu na tres¢ statutu''.

S Art. 143 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz.
483 ze zm.).

¢ Zalgcznik Statut Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do Zarzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 7 sierpnia 2015 r. w sprawie nadania statutu Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. poz. 762 ze zm.), § 2 ust. 1.

7 Por. A. Frankiewicz, Kontrasygnata aktéw urz¢dowych Prezydenta RP, Zakamycze
2004,s.171.

8 Art. 144 ust. 3 pkt. 28 Konstytucji RP.

°  Ministrami prezydenckimizwyczajowo nazywa si¢ wysokich ranga urzednikéw KPRP,
czyli Szeféwiich zastepcow, sekretarzy i podsekretarzy stanu, a takze doradcéw Prezydenta RP.

10 Art. 143 Konstytucji RP.

"' Kontrowersyjna zmiana statutu miata miejsce w 2015 r., kiedy to po przegranych
wyborach prezydenckich aktualnie jeszcze urzedujacy Bronistaw Komorowski, zarzadzeniem

z16lipca 2015 r.zmieniajacym zarzadzenie w sprawie nadania statutu Kancelarii Prezydenta
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Prezydent ma calkowita swobode w zainicjowaniu oraz kontynuowa-
niu wspotpracy lub tez jej zakonczeniu z wybrang przez siebie osobg'. Do-
bor Szefa jest suwerenng decyzjg Prezydenta i do niego nalezy ocena dzia-
tan tego ministra. Nalezy podkredli¢, ze zaden inny organ panstwowy nie
moze podejmowac w tej materii wigzacych decyzji, gdyz takiego upowaz-
nienia nie zawiera bowiem ani ustawa konstytucyjna, ani tez gtowa pan-
stwa nie ma zadnych mozliwosci przekazania swych uprawnien innemu or-
ganowi panstwowemu.

Problematyka pozycji ustrojowej Szefa KPRP w zasadniczych zrebach zo-
stata uregulowana na poziomie konstytucyjnym. Ogoélnos¢ tego przepisu bu-
dzi jednak watpliwo$ci interpretacyjne. Zagadnienie to nie doczekalo si¢ jed-
nak do tej pory analizy w polskiej nauce prawa konstytucyjnego.

Ze wzgledu na to, ze pozycja zostala uregulowana na gruncie ustawy
zasadniczej warto poswieci¢ jej szczegdlng uwage. Kwestia konsytucjona-
lizacji pozycji samej KPRP spotyka si¢ z rozbieznymi pogladami, jednakze
juz w przesztosci ustawodawca decydowal sie na uregulowanie tej materii
na gruncie najwyzszego aktu prawnego. Artykul 45 Konstytucji marcowej
stanowi, iz: ,,Prezydent Rzeczypospolitej mianuje i odwotuje Prezesa Rady
Ministréw, na jego wniosek mianuje i odwotuje ministréw, a na wniosek
Rady Ministrow obsadza urzedy cywilne i wojskowe, zastrzezone w usta-
wach. Kazdy urzednik Rzeczypospolitej musi podlega¢ ministrowi, ktory
za jego dzialania odpowiada przed Sejmem. Nominacje urzednikow Kan-
celarii cywilnej Prezydenta Rzeczypospolitej kontrasygnuje Prezes Rady
Ministrow i jest za ich dziatania odpowiedzialny przed Sejmem””. W tym
miejscu nalezy zauwazy¢, ze Kancelaria i jej pracownicy po raz pierwszy
zostali wspomniani na gruncie Konstytucji marcowej. Mimo, ze Kancela-
ria Cywilna stanowila organ powotany do pomocy Prezydentowi, to jed-

Rzeczypospolitej Polskiej, znidst stanowisko Szefa Gabinetu Prezydenta. Zarzadzenie weszlo
w zycie 31 lipca 2015 r., a kadencja Andrzeja Dudy zaczela sie 6 sierpnia 2015 r. Wydanie
takiego aktu budzilo kontrowersje wéréd przeciwnikéw ustepujacego Prezydenta, bowiem
reorganizacja urzedu nakilka dni przed zakoriczeniem wydala sig by¢ bezcelowa (nie wskazano
konkretnych powodéw zmiany).

2 Por. K. Kozlowski, Komentarz do art. 143 Konstytucji, [w:] Konstytucja RP, t. 2, War-
szawa 2016, s. 563.

3 Art.4Sustawyz 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 44,
poz.267).
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nak wplyw na jej sklad mial premier, miato to zwigzek z ogélnym mode-
lem odpowiedzialnos$ci parlamentarnej rzadu™.

Z kolei wart. 13 ust. 1 i 2 Konstytucji kwietniowej wskazano, ze: ,,Prezydent
Rzeczypospolitej korzysta z uprawnien osobistych, stanowigcych jego prero-
gatywy. Do prerogatyw tych nalezy mianowanie i zwalnianie Szefa i urzed-
nikow Kancelarii Cywilnej'””. Dobér szefa byl suwerenng wolg Prezydenta
i do niego nalezala ocena jego dziatan.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze z wielu naczelnych organéw panstwowych, ktérych
podstawe istnienia stanowig przepisy zawarte w Konstytucji, i ktére posiadaja
podobne organy pomocnicze, tylko KPRP znalazta wyraz w normach ustawy
zasadniczej. Co prawda o Kancelarii Sejmu, a takze Kancelarii Senatu, znajdu-
jemy wzmianke w art. 103 Konstytucji, ale w zupelnie innym kontekscie. Zo-
staly one bowiem wymienione w przepisie, ktory wprowadza niepolaczalnos¢
mandatu posta i senatora z zajmowaniem okreslonych stanowisk panstwowych.

Nalezy zwroci¢ uwage na rozbiezne zdania czlonkéw Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego, ktdra pracowala na obecnym ksztattem ustawy za-
sadniczej. P. Sarnecki stwierdzil, ze: ,,Konstytucja nie powinna regulowa¢ pozy-
cji organdéw pomocniczych, ktére obstuguja Sejm i Senat oraz rzad. Nie ma wiec
uzasadnienia dla konstytucjonalizacji organu pomocniczego obstugujacego Pre-
zydenta™®. Z kolei ]. Ciemniewski nie podzielit pogladu, jakoby organ nie po-
winien by¢ wspomniany w Konstytucji, powolujac si¢ na Konstytucje marcowa
i kwietniowg". W. Majewski stwierdzit natomiast, iz: ,,Kancelaria Prezydenta
pelni wiele waznych funkeji w stosunkach miedzy organami oraz w stosunkach
miedzypanstwowych. Konstytucyjne zakotwiczenie tego organu wydaje si¢ wiec
konieczne™®. I. Lipowicz z kolei zwrdcita uwage na to, ze: ,,Jest to pierwszy przy-
padek kiedy organem staje si¢ Kancelaria. Organem jest urzad jednoosobowy
lub kolegialny. Wydaje sie, ze Kancelaria powinna by¢ okreslana mianem apara-
tu pomocniczego. Organem moglby by¢ szef Kancelarii™®. Analizujac poszcze-

4 Por. K. Koztowski, Komentarz do art. 143 Konstytucji, [w:] Konstytucja RP. Tom I1. Ko-
mentarz do art. 143, Warszawa 2016, s. 563.

1S Art. 13 ustawy konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 227).

6 Biuletyn X Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, Warszawa 1995,
s.214-218.

7 Ibidem.

% Ibidem.

1 Ibidem.
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gblne wypowiedzi cztonkéw Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowe-
go nasuwa si¢ wniosek, ze dyskusja nad obecnym ksztaltem art. 143 Konstytucji
budzita sporo emocji. Rozbiezne stanowiska i poglady dotyczace funkcjonowania
Kancelarii staly si¢ motywacja do podjecia rozwazan na temat pozycji jej Szefa.

Stosownie do § 2 ust. 1 statutu Kancelarii: ,Na czele Kancelarii stoi Szef
Kancelarii, ktéry kieruje jej pracami”. Szef KPRP kieruje Kancelarig przy
pomocy zastepcy Szefa Kancelarii, sekretarzy stanu, podsekretarzy stanu
i dyrektora generalnego. Dyrektor generalny podlega bezposrednio Szefowi
KPRP. Funkcjonowanie i ciaglos¢ pracy Kancelarii, warunki jej dziatania,
a takze organizacje pracy zapewnia Dyrektor Generalny KPRP.

Stosownie do § 2 pkt. 2 statutu Kancelarii: ,,Zast¢pca Szefa Kancelarii, Se-
kretarz Stanu - Szef Gabinetu Prezydenta, sekretarze i podsekretarze stanu
oraz Dyrektor Generalny kieruja pracami Kancelarii w zakresie powierzo-
nym przez Szefa Kancelarii”*. Szef Kancelarii, za zgoda Prezydenta, okre-
sla szczegdlowy zakres zadan Zastepcy Szefa Kancelarii, Sekretarza Stanu -
Szefa Gabinetu Prezydenta, sekretarzy i podsekretarzy stanu oraz Dyrektora
Generalnego w Kancelarii, w tym zakres nadzoru merytorycznego nad ko-
morkami ,,organizacyjnymi Kancelarii”*>. Nalezy zaznaczy¢, mimo iz kwe-
stia powolania i odwotlania sekretarzy oraz podsekretarzy stanu lezy w ge-
stii Prezydenta RP?, to jednak podlegaja oni Szefowi KPRP. Mozemy w tym
przypadku moéwic o bardzo silnej faktycznej pozycji Szefa.

Szef Kancelarii ,wydaje zarzadzenia, decyzje i polecenia™*. Zarzadze-
nie Szefa to akt wewnetrzny, o charakterze bezterminowym, obowiazuja-
cy wszystkich pracownikow Kancelarii, oglaszany w Intranecie. Obowigzuje
on - co do zasady — do momentu jego uchylenia, a czas jego obowigzywania
nie ma zwiazku z kadencyjnoscia Prezydenta. Na przykiad w drodze zarza-
dzenia Szef nadaje regulamin organizacyjny Kancelarii*. Decyzje Szefa za-

0 Zalacznik Statut Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do Zarzadzenia

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 7 sierpnia 2015 r. w sprawie nadania statutu Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. poz. 762 ze zm.), § 2 ust. 1.

21 Ibidem, § 2 ust. 2.

22 Ibidem, § 3 ust. 3.

23 Ibidem, § 3ust. 1zd. 1.

24 Ibidem, § 2 ust. 3.

»  Zalacznik Regulamin Organizacyjny Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
do Zarzadzenianr 7 Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiejz 10 marca 2016 r.
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sadniczo nie sg kierowane do wszystkich pracownikéw Kancelarii. Nalezy
zaznaczy¢, Ze maja one najczesciej charakter czasowy, co znaczy ze przesta-
ja one obowigzywac jesli dane zadanie zostanie wykonane (realizacja zada-
nia), badz zisci sie termin. Egzemplifikacja jest powolywanie, w drodze de-
cyzji Szefa, zespolow do wykonania okreslonych zadan — zespoly ekspertow
do projektow ustaw (zespot ekspertow ds. projektu tzw. ustawy frankowe;j**).
Z kolei polecenia Szefa dotyczace spraw biezacych, polegaja na zleceniu pra-
cownikowi konkretnych obowigzkéw lub czynnosci do wykonania. Wyda-
wane s3 one w formie dowolnej (ustnej, e-mailowej, badz pisemne;j).

W tabeli nr 1 pordwnano zarzadzenia, decyzje i polecenia wydawane przez
Szefa KPRP ze wzgledu na czas ich obowigzywania, forme oraz adresata.

Tabela nr 1. Zarzadzenia, decyzje i polecenia wydawane przez Szefa KPRP

zarzadzenie decyzja polecenie
czas | bezterminowo CZasowo jednorazowe/,punktowe”
obowiazywania
forma | pisemna pisemna dowolna (ustna, pisemna,
e-mailowa)
adresat | wszyscy pracownicy mieszany — np. grupa mieszany — np. dany
pracownikéw pracownik
przyklad | Zarzadzenie Szefa decyzja w sprawie powolania polecenie pracownikowi
Kancelarii Prezydenta zespotu ekspertow ds. projektu | wykonania telefonu/
Rzeczypospolitej tzw. ustawy frankowej, skanu/kserokopii
Polskiej z 10 marca decyzja w sprawie powolania dokumentu
2016 r. w sprawie kierownika aplikacji
nadania regulaminu administracyjnej,
organizacyjnego decyzja w sprawie materialow
Kancelarii Prezydenta pis$mienniczych do stosowania
Rzeczypospolitej Polskiej | w2018 r. w zwigzku z obchodami
jubileuszu stulecia odzyskania
przez Polske niepodlegtosci

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej (M.P. poz. 762 oraz z 2007, poz. 4381 611), § 4.

¢ Szerzej zob. oficjalna strona Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Powotano zespét
ekspertow ds. projektu tzw. ustawy frankowej, http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/

art, 185, powolano-zespol-ekspertow-ds-projektu-tzw-ustawy-frankowej.html (11.03.2018).



198 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2019/2

Do chwili wejscia w zycie zarzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 27
kwietnia 2018 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie nadania statutu KPRP* Szef
Kancelarii mégl mie¢ swojego zastepce, ktorego powotywal sam Prezydent. Moz-
na zauwazyc, ze wystepowala tu pewna dowolnosci, bowiem Prezydent mogt go
powotac, aczkolwiek nie musial. W obecnym stanie prawnym ,,Prezydent powotu-
je i odwoluje Szefa Kancelarii, Zastepce Szefa Kancelarii, Sekretarza Stanu - Szefa
Gabinetu Prezydenta oraz sekretarzy i podsekretarzy stanu. Szefa Kancelarii zaste-
puje w czasie nieobecnosci Zastepca Szefa Kancelarii, a w przypadku nieobecnosci
Zastepcy Szefa Kancelarii, wskazany przez Szefa Kancelarii sekretarz lub podsekre-
tarz stanu”. Z praktycznego podejscia wydaje si, ze prostsza sytuacja ma miejsce
obecnie, gdy powolany jest zastgpca Szefa, poniewaz niejako w sposob naturalny
pelni zastepstwo, bez konkretnych wskazan sekretarzy lub podsekretarzy stanu.

W tabeli nr 2 zaprezentowano osoby, ktére w latach 1990-2018 pelnity
funkcje Szefa i zastepcy Szefa KPRP.

Tabela nr 2. Szefowie i zastepcy Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w poszczegolnych kadencjach prezydenckich w latach 1989-2019

Urzgdu]q,tfy ll’rezyd'er%t .. Zastepcy Szefa Kancelarii
Rzeczypospolitej Polskiej (lata Szef Kancelarii Prezydenta .
! 3 . 3 . . Prezydenta Rzeczypospolitej
kadencji)/wykonujacy obowiazki Rzeczypospolitej Polskiej Polskiei
Prezydenta RP )
Wojciech Jaruzelski (1989-1990) | MichatJaniszewski Kazimierz Matecki
Lech Walesa (1990-1995) Jarostaw Kaczynski Antoni Pietkiewicz
Janusz Ziétkowski Jerzy Breitkopf
Tomasz Kwiatkowski Stawomir Siwek
Stanistaw Iwanicki Kazimierz Malecki
Lech Falandysz
Szymon Tadeusz Kociszewski
Andrzej Ananicz
Andrzej Marcinkowski
Andrzej Zakrzewski
Andrzej Kozakiewicz

7 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 27 kwietnia 2018 r. zmieniajace

zarzadzenie w sprawie nadania statutu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(M.P.z 8 maja2018r.).

*8 Zalacznik Statut Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do Zarzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 7 sierpnia 2015 r. w sprawie nadania statutu Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. poz. 762 ze zm.), § 3 ust. 1, ust. 2.
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Urzedujacy Prezydent .
Zast fa Kancel
Rzeczypospolitej Polskiej (lata Szef Kancelarii Prezydenta astepey Szefa Kance ar.n .
L . L . L. Prezydenta Rzeczypospolitej
kadencji)/wykonujacy obowiazki Rzeczypospolitej Polskiej Polskiei
Prezydenta RP )
Aleksander Kwagniewski (kadencja | Danuta Waniek -
pierwsza - 1995-2000) Danuta Htibner
Ryszard Kalisz
Aleksander Kwagniewski (kadencja | Jolanta Szymanek-Deresz -
druga - 2000-2005) Edward Szymarniski
Lech Kaczynski (2005-2010) Andrzej Urbanski Robert Draba
Robert Draba Piotr Kownacki
Aleksander Szczygto Wiadystaw Stasiak
Anna Fotyga Jacek Sasin
Piotr Kownacki
Wiadystaw Stasiak
Bronistaw Komorowski (2010)/ Jacek Michatowski Jacek Sasin
wykonujacy obowiazki Prezydenta
RP
Bogdan Borusewicz (2010)/
wykonujacy obowiazki Prezydenta
RP
Grzegorz Schetyna (2010)/
wykonujacy obowiazki Prezydenta
RP
Bronistaw Komorowski (2010 Jacek Michatowski Dariusz Mlotkiewicz
2015) Stawomir Rybicki
Andrzej Duda (2015-nadal) Malgorzata Sadurska Pawet Mucha
Halina Szymanska

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie oficjalnej strony Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Kierownictwo Kancelarii — Historia, http://www.prezydent.pl/kancelaria/kierow-
nictwo-kancelarii-historia (15.04.2018).

Od 1989 r. dwadziescia 0oséb zajmowato stanowisko Szefa KPRP lub
pelnilo jego obowiazki. Podczas krétkiej prezydentury Wojciecha Jaruzel-
skiego jedna osoba obsadzona byla na stanowisku Szefa i jedna na stano-
wisku zastepcy. W trakcie kadencji Prezydenta RP Lecha Walesy piasto-
waly to stanowisko cztery osoby. Kancelarig Prezydenta RP Aleksandra
Kwasniewskiego kierowalo trzy osoby, a dwie byly pelniagcymi obowigzki.
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Z kolei podczas prezydentury Lecha Kaczynskiego zajmowalo to stanowi-
sko pie¢ 0sdb, a tylko jedna wykonywata obowiazki Szefa. Od 10 kwietnia
2010 r., kiedy Marszaltek Sejmu Bronistaw Komorowski przejal obowiazki,
a nastepnie zostal wybrany na Prezydenta RP, na czele Kancelarii stal Jacek
Michalowski. Od poczatku kadencji do 12 czerwca 2017 r. Szefem Kancela-
rii Prezydenta Andrzeja Dudy byla Malgorzata Sadurska. Obecnie te funk-
cje petni Halina Szymanska.

Nalezy zauwazy¢, ze jedynie podczas dwdch kadencji Prezydenta RP Alek-
sandra Kwasniewskiego nie powotano zastepcoéw. Najwieksza liczbe osob,
bo az dziesi¢¢, pelniacych funkcje zastepcy Szefa odnotowano w trakcie
prezydentury Lecha Watesy. W kadencji Lecha Kaczynskiego byto ich czte-
rech. Wykonujacy obowigzki Prezydenta RP w 2010 r. powotali na to sta-
nowisko jedng osobe. Podczas kadencji Bronistawa Komorowskiego byto
dwoch zastepcow, a Prezydent RP Andrzej Duda powotat tylko jednego za-
stepce Szefa KPRP.

Majac na uwadze powyzsze konstatacje nasuwa si¢ wniosek, iz prezy-
denci Lech Kaczynski oraz Lech Walesa mieli tendencj¢ do czestych zmian
kadrowych (przynajmniej na najwyzszych stanowiskach), bowiem w okre-
sach ich kadencji odnotowano wzmozong rotacj¢ oséb piastujacych stano-
wisko Szefa Kancelarii i jego zastepcy. W pozostatych kadencjach panowa-
ta wzgledna stabilizacja w tym zakresie, ta tendencja utrzymuje si¢ nadal.
Utrzymywanie na ministerialnych stanowiskach tych samych oséb przez
dluzszy okres czasu daje poczucie stabilizacji oraz cigglos¢ pracy urzedu.
Zmiany personalne zwigzane sg najczesciej z objeciem przez dang osobe
innej posady.

Przechodzac do kolejnej kwestii, Szef KPRP moze powolywac zespoty
do wykonywania okreslonych zadan, ustalajac ich nazwe, zakres, czas funk-
cjonowania, tryb dzialania oraz skiad osobowy. Moze on takze wyznaczy¢
kierujacemu komorka organizacyjng dodatkowe zadania, spoza zakresu wska-
zanego w regulaminie organizacyjnym?®. Szef KPRP nadaje regulamin organi-
zacyjny Kancelarii Prezydenta, ktéry stanowi kazdorazowo zalacznik do za-

¥ Zalacznik Regulamin Organizacyjny Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
do Zarzadzenianr 7 Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiejz 10 marca 2016 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej (M.P. poz. 762 oraz z 2007 r., poz. 4381 611), § 4.
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rzadzenia®. W tym wladnie akcie wskazano na relacje miedzy Szefem KPRP
a Dyrektorem Generalnym.

Dyrektor Generalny KPRP ,,podlega bezposrednio Szefowi Kancela-
rii, zapewnia funkcjonowanie i ciaglo§¢ pracy Kancelarii, warunki jej
dziatania, a takze organizacje¢ pracy™'. Szef Kancelarii kieruje Kance-
larig m.in. przy pomocy Dyrektora Generalnego®. W aktualnym stanie
prawnym Dyrektor Generalny jest odpowiedzialny za wewnetrzna stro-
ne dziatania Kancelarii, a Szef Kancelarii pelni funkcje o charakterze
politycznym. Nalezy zaznaczy¢, ze stanowisko Dyrektora Generalnego
jest nowe w strukturze organizacyjnej kancelarii Prezydenta, gdyz zo-
stalo wprowadzone dopiero na poczatku prezydentury Andrzeja Dudy.
W poprzednich kadencjach jego kompetencje byly rozproszone mig-
dzy trzema stanowiskami: Szefa Kancelarii, dyrektora kadr oraz jedne-
go z sekretarzy stanu.

Szef moze imiennie upowaznia¢ Sekretarza Stanu — Szefa Gabinetu Prezy-
denta, sekretarzy i podsekretarzy stanu oraz Dyrektora Generalnego, a takze
innych pracownikéw KPRP do zalatwiania, w jego imieniu, spraw naleza-
cych do zadan Kancelarii*. Na przyktad Szef upowaznia danego pracow-
nika Kancelarii do reprezentacji w sadzie. Nalezy rowniez wskaza¢ na nie-
zwykle istotne uprawnienia Szefa z perspektywy pracownikéw Kancelarii,
bowiem ustala on za zgoda Prezydenta liczbe etatéw na dany rok budzeto-
wy, a takze dokonuje ich podziatu pomiedzy poszczegélne komarki organi-
zacyjne*. Szef KPRP jest takze organem administracyjnym®, gdyz wydaje
decyzje administracyjne (np. w zakresie dostepu do informacji publicznej,
udostepniania materiatéw archiwalnych), ktére podlegaja kognicji sagdéw
administracyjnych.

30 Ibidem.
31 Ibidem, § 2 ust. 11 2.
32 Ibidem, § 1 ust. 2.
3 Zalacznik Statut Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do Zarzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 7 sierpnia 2015 r. w sprawie nadania statutu Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. poz. 762 ze zm.), § 4 ust. 1.

3+ Ibidem, § 3ust.4iS.

3% Autorka przyjela, Ze organem administracji publicznej jest podmiot, wyposazony
we wladztwo administracyjne, posiadajacy wlasne, wyrézniajace go kompetencje i powotany

do zalatwiania spraw w drodze decyzji administracyjnych.
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Warto zwrdci¢ uwage na to, ze istotna jest takze kwestia reprezentowa-
nia Prezydenta, ktéra wynikla na kanwie sprawy skargi na jego bezczynnos¢
w przedmiocie rozpatrzenia wniosku o udostepnienie informacji publicznej™®.
Zagadnienie to jest wazne z praktycznego punktu widzenia pracy Kancela-
rii. Bylo ono rozstrzygniete przez Wojewddzki Sad Administracyjny w War-
szawie’ oraz Naczelny Sad Administracyjny*®. Wydane wyroki potwierdzi-
ty, ze Szef KPRP dziala z ramienia Prezydenta, takze w sprawach z zakresu
skarg na jego bezczynnos¢, z mocy prawa. Wykonanie przez Szefa KPRP obo-
wiazkow wynikajacych z ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi*’, w odniesieniu do wniosku skierowane-
go do Prezydenta RP, powinno by¢ uznane za wykonanie tych obowiazkéw
przez upowazniony do tego organ.

Podsumowujac, pozycja prawna zostala uregulowana bezposrednio
na gruncie Konstytucji. Prezydent ma wplyw na ksztaltowanie swego naj-
blizszego otoczenia, czego wyrazem jest pelna swoboda w zainicjowaniu
oraz kontynuowaniu wspoipracy lub tez jej zakonczeniu z wybranym przez
siebie Szefem. Dobor Szefa jest suwerenng decyzja Prezydenta i to wlasnie
do niego nalezy ocena jego dziatan. Szef kieruje pracami Kancelarii, repre-
zentuje ja i stoi na jej czele. Nalezy stwierdzi¢, ze regulacje statutu przypi-
suja Szefowi KPRP upowaznienie do zalatwienia spraw, ktére nalezg do za-
kresu zadan Kancelarii, w ramach decyzji czy tez polecen przekazanych mu
przez Prezydenta RP.

Nalezy podkresli¢ silng pozycje Szefa KPRP. Zdaje si¢ ona faktycznie moc-
niejsza niz wskazywalby na to nieliczne regulacje prawne dotyczace tego za-
gadnienia (np. Konstytucja RP). Potwierdzg to m.in. orzeczenia sadéw admi-
nistracyjnych, a dotyczace reprezentowania Prezydenta RP przez Szefa KPRP
z mocy prawa czy podleglos¢ Szefowi sekretarzy i podsekretarzy stanu.

3¢ Kancelaria, reprezentowana przez Szefa KPRP, jest z mocy prawa upowazniona

do podejmowania czynnoéciw przedmiocie rozpatrzenia wniosku o udostepnienie informacji
publicznej, w imieniu Prezydenta RP.

7 Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 14 marca
2014 ., sygn. akt I SO/Wa 94/13.

3% Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z29 maja2014r., sygn. akt 10Z
395/14.

¥ Ustawaz 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi

(tj. Dz.U. 2017, poz. 1369 ze zm.).
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