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Sektorowe charakterystyki panstw UE
wobec alternatywy
konkurencyjnos¢ — spojnos¢ spoleczna

WSTEP

W teorii ekonomii, jak i praktyce polityki spoteczno-gospodarczej trwaja nieu-
stanne dyskusje dotyczace alternatywy celow w postaci: konkurencyjnosé¢ — spoj-
no$¢ spoteczna. Konkurencyjnos¢ jest przy tym najczesciej utozsamiana z wy-
sokim poziomem produkcji, produktywnos$cia zasobow i efektywnoscia dziatan
oraz dynamicznym wzrostem gospodarczym. Spojnos¢ spoteczna wigzana jest
natomiast z relatywnie egalitarnym rozkladem dochodow i zasobow w spoleczen-
stwie, a takze rownoscig szans i szeroko rozumiang sprawiedliwo$cig. Zaktada ist-
nienie akceptowanego poziomu dysproporcji w zakresie dobrobytu. Dazenia te
czesto sg sobie przeciwstawiane ze wzgledu na antymotywacyjny charakter
nadmiernej redystrybucji i utrwalanie postaw roszczeniowych, koniecznos¢ kon-
centracji zasobow dla realizacji dzialan innowacyjnych, a w praktyce czesto
niewystgpowanie zjawiska wzrostu sprzyjajacego ubogim poprzez nawarstwia-
nie si¢ barier dostgpu i zjawisk dyskryminacyjnych.

Szczegolnie intensywne debaty dotyczace preferowania spojnosci lub wzro-
stu prowadzono w zwigzku ze zmianami wprowadzanymi w ramach zrewidowa-
nej strategii lizbonskiej. Znalazty one swoje odzwierciedlenie w dazeniu do kon-
centracji na biegunach wzrostu i centrach wiedzy oraz zastapieniu podejscia o cha-
rakterze pomocowo-redystrybucyjnym $rodkami ukierunkowanymi na wspieranie
rozwoju przez potencjat endogeniczny [por. m.in. Klamut, 2010, s. 25].

W ten kierunek dzialan wiaczajg si¢ dzialania modernizacyjne prowadzone
w wymiarze sektorowym, ktore poszukujg branz mogacych staé sie tzw. jed-
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nostkami motorycznymi. Dziedziny te przesadzajg o zaawansowaniu struktural-
nym gospodarki, a efekty ich rozwoju skutkuja zarowno przyspieszeniem proce-
sow wzrostowych, jak i, w wyniku wystapienia efektoéw dyfuzyjnych, wickszym
dobrobytem spotecznym. Postulat godzenia celéw efektywnosci 1 sprawiedliwosci
spotecznej stwarza wiec konieczno$¢ ksztaltowania optymalnych relacji branzo-
wych, ktdre to zadanie wymaga wczesniejszej identyfikacji sektorow wiodacych.

Celem opracowania bylo zatem okreslenie dziedzin wskazujacych na zaa-
wansowanie sektorowe oraz ocena struktur gospodarek panstw UE pod katem
mozliwosci tgczenia realizacji celow konkurencyjnosci i spojnosci spoteczne;.
W efekcie wskazano te panstwa, ktore osiagaja najlepsze wyniki w ptaszczyznie
relacji strukturalnych przy uwzglednieniu obu kryteriow. Kwantyfikacja tych
warunkow opiera si¢ na uproszczonym odzwierciedleniu konkurencyjnosci
przez poziom PKB na mieszkanca, za$§ spdjnosci spolecznej przez minimalizacje
warto$ci wspotczynnika Giniego rozktadu dochodow.

Dla realizacji tego zadania dokonano przegladu klasycznych i nowocze-
snych charakterystyk strukturalnych poszczegolnych krajow UE, ich zwigzkow
z konkurencyjnoscia i spdjnoscia spoteczna, a ostatecznie zaprezentowano syn-
tetyczny wskaznik zaawansowania sektorowego. Do jego budowy wykorzystano
metod¢ wzorca, opierajaca si¢ na konstrukcji hipotetycznego modelu o najwyz-
szych wartosciach przyjmowanych przez stymulanty i najnizszych przez desty-
mulanty rozwoju. Zaktada si¢ przy tym, ze zmienne o pozytywnym wptywie na
rozw0j pozostaja jednoczesnie istotnie statystycznie (dla a=0,05) dodatnio sko-
relowane z PKB per capita i ujemnie ze wspotczynnikiem Giniego. Odwrotne
zaleznosci cechuja destymulanty. Wszystkie analizy oparto na danych zaczerp-
nigtych z bazy Eurostat i dotycza 2011 r. [(http) [htec_emp nat2], [htec_kia emp?],
[nama gdp c], [ilc_dil2], dostgp: 20.08.2013].

Rezultaty prowadzonych badah mogg znalez¢é zastosowanie w obszarze po-
lityki spdjnoscei, ktora, jak wskazuje J. Kudeltko, z istoty ukierunkowana jest na
kryteria dtugookresowej, kompleksowej efektywnos$ci oraz cele spoteczne wyra-
zajace si¢ w podnoszeniu standardu Zzycia spoteczenstwa i zmniejszania réznic
W poziomie zycia. Waznym jej obszarem jest stymulowanie zmian struktural-
nych pod katem wyzwan nowoczesnej gospodarki, a wigc z preferencjami dla
rozwoju takich dziedzin, ktore pobudzaja rozwdj gospodarki i zwigkszaja kon-
kurencyjno$¢ [Kudetko, 2010, s. 223-224, 227]. Jak zauwaza D. Waldzinski,
istota spdjnosci polega nie tylko na wyrownywaniu dysproporcji rozwojowych,
ale jest konsekwencja dziatan polegajacych na tworzeniu warunkoéw do zharmoni-
zowanego i zintegrowanego rozwoju w oparciu o zasoby (rzeczywiste i potencjal-
ne), idee 1 wartosci [Waldzinski, 2010, s. 263]. M.G. Wozniak uwaza, ze dla roz-
wigzania probleméw harmonizowania efektywnosci 1 sprawiedliwo$ci niezbedne
jest zapewnienie efektywnosci alokacyjnej i adaptacyjnej, uwzgledniajacej reali-
zacje wielowymiarowych potrzeb cziowieka [por. m.in. Wozniak, 2012, s. 38-39,
49-51]. Co wiecej, polityka spdjnosci z zalozenia wspiera nie tylko integracje
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wewnetrzng, ale rowniez dostosowanie do zmian o charakterze zewngtrznym,
umozliwiajac zbudowanie gospodarki konkurencyjnej [Zmija, 2010, s. 221]. For-
mutowanie zalecen dla realizacji takiej polityki rozwoju wymaga okreslenia cha-
rakterystyk strukturalnych gospodarek, ktore sprzyjaja ekonomicznej efektywno-
$ci 1 spdjnosci spotecznej. Przetamanie alternatywnego charakteru tych relacji
mozliwe staje si¢ za$ tylko w ramach przyjecia zintegrowanej wizji rozwoju.

TROJSEKTOROWE I BRANZOWE CHARAKTERYSTYKI
PANSTW UNII EUROPEJSKIEJ

Sektorowo-branzowe charakterystyki gospodarek unijnych, pomimo pogte-
biajacego si¢ procesu integracji i zjawisk konwergencyjnych, wciaz wykazuja
znaczne dysproporcje miedzynarodowe. Sytuacja taka wynika zaréwno z ewolu-
cyjnosci samego procesu przeksztatcen, jak i czesto niskiego poziomu utrzymy-
wania stalego kierunku zmian. Brak racjonalnego uporzadkowania przebiegu
transformacji sektorowych powodowany jest czgsto brakiem polityki struktural-
nej, ktora bylaby w stanie wyznaczy¢ pozadane Sciezki rozwoju i stymulowaé
branze o najwigkszym potencjale dla konkurencyjnosci i spojnosci spoteczne;.
Stabosci strukturalne ujawniaja si¢ przy tym na réznych poziomach agregacyj-
nych dziatalnosci gospodarczej i w r6znych przekrojach branzowych.

Klasycznym wyznacznikiem zaawansowania struktur gospodarczych jest
trojsektorowy rozklad zatrudnienia odznaczajacy si¢ dominacja sektora uslug.
Taka jest rowniez specyfika strukturalna wszystkich panstw Unii Europejskie;j,
w ktorych sektor ustug absorbuje od 43 do 83% pracujacych (rysunek 1). W ujeciu
tym najbardziej rozwinigte pozostaja Luksemburg, Wielka Brytania oraz Szwe-
cja i Dania. Najmniej zaawansowane przeksztalcenia struktur zatrudnienia ce-
chuja za§ Rumuni¢ oraz Polske i Chorwacje.

Typowy przebieg zmian struktury zatrudnienia zaklada ograniczanie roli
rolnictwa, wzrost, stabilizacj¢, a kolejno takze zmniejszanie wagi przemystu
oraz trwaly wzrost znaczenia uslug. W okresie zaawansowanych przeksztatcen
sektor ustug bedzie wigc podstawowsa stymulanta konkurencyjnos$ci, natomiast
przemyst i rolnictwo bedg przyjmowac charakter destymulant. Takie zaleznosci
dla panstw Unii Europejskiej potwierdzaja wskazniki korelacji dla udziatu zatrud-
nionych i poziomu PKB per capita (w cenach rynkowych, wedtlug PSN), ktory
uznawany jest za podstawowy wyznacznik konkurencyjno$ci. Zaleznosci korela-
cyjne pozostajg ujemne zaréwno dla znaczenia rolnictwa (-0,5259), jak i prze-
myshu (-0,5744), natomiast dodatnie dla ustug (0,7012). Wszystkie wskazniki
pozostaja przy tym statystycznie istotne dla poziomu 0=0,05.

Kwestie zatrudnieniowe w uktadzie sektorowym Scisle wigza sie z proble-
matyka spojnosci. Wigkszy poziom egalitaryzacji dochodowej charakteryzuje te
sposrod gospodarek Unii Europejskiej, ktore odznaczajg si¢ niskim udzialem
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pracujacych w sektorze rolnictwa. Dowodzi tego wartos¢ wspotczynnika korelacji
pomigdzy odsetkiem zatrudnionych w rolnictwie a wskaznikiem Giniego (dla
ekwiwalentnego dochodu dyspozycyjnego), ktory jest podstawowa, cho¢ niedosko-
natg, miarg nieréwnosci dochodowych (0,4340). Nie stwierdzono z kolei istotnych
zwigzkow pomiedzy rozktadem dochodoéw a udzialem pracujacych w przemysle i
ustugach, cho¢ w obu przypadkach znaki korelacji sugeruja raczej tagodzacy dla
dysproporcji dochodowych wptyw zatrudnienia w tych sektorach.

Powyzsze relacje wskazuja na pozytywna dla konkurencyjnosci i spojnosci
role sektora ushug. Zwracaja jednoczesnie uwage na negatywne znaczenie skali
zatrudnienia w rolnictwie dla realizacji obu tych celow. Wynika to z czgsto ne-
gatywnego charakteru absorpcji sity roboczej w tym sektorze.
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Rysunek 1. Udzial zatrudnionych w trzech sektorach ekonomicznych
(% zatrudnienia ogétem) w panstwach UE w 2011 r.

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Eurostat (http) [htec_emp_nat2] (dostep: 20.08.2013).
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Ze wzgledu na znaczng przewagg zatrudnienia w obrebie sektora ustug nad
pozostalymi sektorami ekonomicznymi dla pelniejszej oceny zaawansowania
strukturalnego niezbedne jest odniesienie si¢ do wewngtrznej struktury tego
sektora. Uktad branz (wedlug NACE Rev. 2) funkcjonujacych w jego ramach
jest zroznicowany w panstwach UE charakteryzujacych si¢ odmiennym pozio-
mem rozwoju spoteczno-gospodarczego (rysunek 2).
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Rysunek 2. Udzial zatrudnionych w branzach ustugowych (% zatrudnienia ogétem)
w panstwach UE w 2011 r.

Zrodto: opracowanie na podstawie danych Eurostat (http) [htec_emp_nat2], dostep: 20.08.2013.

Najwigcej zatrudnionych odnotowuje si¢ w dziatalnosci z zakresu handlu, za-
kwaterowania i gastronomii oraz dziatalno$ci gospodarstw domowych. Dla UE-27
w 2011 r. udziat ten wyniost 19,7% zatrudnienia ogotem. Jest to jednak obszar reali-
zacji tradycyjnych form gospodarowania, o niewielkim znaczeniu dla konkurencyj-
nosci wspotczesnych gospodarek, a jego funkcja zatrudnieniowa jest raczej alterna-
tywa dla bezrobocia. W catym ugrupowaniu, pomimo odmienno$ci pomigdzy po-
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szczegblnymi panstwami, znaczna jest takze rola ushug spotecznym, dostarczanych
W przewazajacej mierze w trybie publicznym. Ochrona zdrowia i opieka spoleczna
absorbowaty 10,5% pracujacych, edukacja: 7,4%, a dodatkowo w sferze administra-
cji publicznej i funkcjonowania organizacji eksterytorialnych odnotowano kolejne
7,2% zatrudnionych. Swiadczy to o wysokiej randze pafistwa dobrobytu przyjetym
w modelu funkcjonowania wielu panstw Unii Europejskiej.

Biorac pod uwage znaczenie skali funkcjonowania poszczegdlnych branz
dla konkurencyjnosci gospodarki, podkresli¢ nalezy stymulujacy wptyw zatrud-
nienia przede wszystkim w dziedzinie finanséw i ubezpieczen oraz obstugi nie-
ruchomosci; ustug profesjonalnych, naukowych i technicznych; administracji
publicznej; informacji i komunikacji oraz ochrony zdrowia i opieki spoteczne;j.
Sa to dziedziny uznawane za najbardziej nowoczesne, oparte na wiedzy i infor-
macji, budujace kapitat ludzki oraz tad instytucjonalny. Charakter destymulujacy
poziom wypracowanej produkcji na mieszkanca ma natomiast udziat zatrudnie-
nia w transporcie, magazynowaniu i turystyce. Pozostale branze nie wykazaty
istotnej statystycznie korelacji z poziomem PKB per capita (tabela 1).

Podobne sg zaleznosci wystepujace w odniesieniu do charakterystyk rozktadu
dochodow (tabela 1). W tym ujeciu do branz w najwigkszym stopniu niwelujacych
nieréwnos$ci dochodowe naleza informacja i komunikacja; ochrona zdrowia i opieka
spoteczna oraz ustugi profesjonalne, naukowe i techniczne. Natomiast wigksze dys-
proporcje dochodowe cechuja te gospodarki, w ktorych zatrudnienie w handlu, za-
kwaterowaniu i gastronomii oraz gospodarstwach domowych jest najwigksze.

Tabela 1. Wspélezynniki korelacji pomiedzy udzialem zatrudnionych
w branzach ustugowych a PKB per capita i wspolczynnikiem Giniego
w panstwach UE-28 w 2011 r.
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Wyrdzniono wspolczynniki korelacji istotne dla a=0,05.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostat (http): [htec_emp_nat2], [nama_gdp_c],
[ile_dil2], dostep: 20.08.2013.
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Najwazniejsze branze ustugowe z punktu widzenia mozliwos$ci jednoczesne;j
stymulacji konkurencyjnosci i zwigkszania spojnosci spolecznej to najnowocze-
$niejsze dziedziny ustug, takie jak informacja i komunikacja oraz ustugi profe-
sjonalne, naukowe i techniczne, a takze pozostajace w sferze oddzialywan pu-
blicznych: ochrona zdrowia i opieka spoteczna. W pozostatych obszarach zna-
czenie dla realizacji obu celow wykazuje réznice w istotnosci.

Wskazane charakterystyki strukturalne sugerujg wiec konieczno$é uwzgled-
nienia w realizacji polityki rozwoju instrumentéw wspierajacych zatrudnie-
nie w sektorze ustug, w tym zaré6wno w branzach najnowoczeséniejszych zwia-
zanych z rozwojem gospodarki opartej na wiedzy, jak i w sferze ochrony zdro-
wia 1 opieki spotecznej, ktére bezposrednio ukierunkowane sg na potrzeby spo-
leczenstwa tworzacego zasoby kapitatu ludzkiego.

SEKTORY ZAAWANSOWANE TECHNOLOGICZNIE | WIEDZOCHEONNE
W UNII EUROPEJSKIE]

W uwarunkowaniach wyksztatcania si¢ modelu gospodarki opartej na wiedzy,
ktory jest podstawowym dazeniem w ramach polityki Unii Europejskiej, najczesciej
za sektorowe bieguny rozwoju uznaje si¢ dziedziny, ktore w najwigkszym stopniu
wykorzystuja 1 kreujg zaawansowane rozwigzania technologiczne oraz charaktery-
zuja si¢ wysoka wiedzochlonnoscig. Determinujg one przede wszystkim procesy
wzrostowe i1 uzyskiwanie wysokiego poziomu produkcji w kraju, a wiec przesadzaja
o wysokiej konkurencyjnos$ci gospodarek. Ich zwiazki ze spojnoscig spoteczng nie
s juz tak jednoznaczne, gdyz rozwéj biegundéw sektorowych moze prowadzi¢ do
koncentracji dochodéw i by¢ przez t¢ koncentracj¢ wstepnie warunkowany. Jedno-
cze$nie przy pozytywnych efektach dyfuzyjnych branze te moga generowa¢ mecha-
nizm ogolnego wzrostu dochodow bez nadmiernych napig¢ w jego podziale.

Powyzszych wskazan teoretycznych nie potwierdzaja jednak statystyki (ta-
bela 2). W panstwach UE korelacja agregatu sektory zaawansowane technolo-
gicznie, obejmujacego przemysly zaawansowane technologicznie i ushugi wie-
dzochtonne zaawansowane technologicznie z PKB per capita jest statystycznie
nieistotna. Wynika to z wewngtrznej zlozono$ci tej grupy branz. Natomiast
istotne statystycznie okazujg si¢ by¢ zwigzki ze wspotczynnikiem Giniego, ktore
wskazujg, ze w analizowanych gospodarkach dominujg pozytywne efekty dyfu-
zyjne rozwoju tych branz dla réwnomiernos$ci rozktadu dochodow.

Uwzglednienie kryterium poziomu wiedzochtonno$ci pozwala na analizg
bardzo szerokiej grupy sektorow wiedzochtonnych (KIA) — obejmujacej zarow-
no ustugi wiedzochtonne (KIS), jak i przemysty wiedzochtonne. Luksemburg,
Irlandia, Szwecja, Wielka Brytania to kraje, w ktorych odsetek zatrudnionych
w KIA jest najwyzszy. Rumunia, Bulgaria i Polska pozostajg na koncu rankingu
(rysunek 3). Bardzo silnie i dodatnio wigze si¢ to z poziomem wypracowywanego
PKB na mieszkanca.
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Tabela 2. Wspélczynniki korelacji pomi¢dzy udzialem zatrudnionych w sektorach
0 ré6znym poziomie zaawansowania technologicznego i wiedzochlonnosci
a PKB per capita i wspétczynnikiem Giniego w panstwach UE-28 w 2011 r.
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Korelacja
z PKB 031 | 0,88 | -0,17 | -0,06 | -0,28 | -0,71 | -0,27 | -0,80 | 0,81 | 0,58 | -0,07
per capita
Korelacja
ze wsp. -0,59 | -0,43 | -0,51 | -0,43 | -0,46 | 0,19 | -0,34 | 0,50 | -0,43 | -0,53 | 0,45
Giniego

Wyrézniono wspotezynniki korelacji istotne dla a=0,05.

Zrodlo: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat (http): [htec emp nat2], [htec kia
emp2], [nama_gdp c], [ilc_dil2], dostep: 20.08.2013.

Rozwoj sektorow wiedzochtonnych wspotwystepuje ponadto z nizszym po-
ziomem nieréwno$ci dochodowych (tabela 2). Tak silne zwigzki z obszarem
dziatalnosci gospodarczej, w ktorej dominuja pracownicy o najwyzszym poziomie
wyksztatcenia dowodza, ze to przede wszystkim wiedza i umiejetnosci ucie-
lesnione w czlowieku staja si¢ najwazniejszym zasobem umozliwiajagcym go-
dzenie celow efektywnosci i spdjnosci spolecznej.

W ramach sektora przemyshu za bieguny rozwoju uznaje si¢ grupe przemy-
stéw wysoko i $rednio wysoko zaawansowanych technologicznie. Ich udziat
w zatrudnieniu wsrdd panstw Unii Europejskiej najwyzszy jest w Czechach,
Stowacji i Niemczech, najnizszy za$ na Cyprze i w Luksemburgu (rysunek 4).
Skala zatrudnienia w tym obszarze w UE okazuje si¢ by¢ jednak niezwigzana
z wypracowanym poziomem produkcji na mieszkanca (tabela 2). Brak istotnych
statystycznie zalezno$ci dotyczy zaroéwno calego agregatu przemystu zaawan-
sowanego technologicznie, jak i niezaleznie analizowanego udziatu w zatrudnie-
niu przemystu wysokich technologii oraz przemystu §rednio wysokich technolo-
gii. Istotne statystycznie okazuja si¢ jednak zwiazki pomiedzy PKB per capi-
ta a udziatem zatrudnienia w przemysle $rednio nisko i nisko zaawansowanym
technologicznie. Relacje te wskazujg jednak na destymulacyjny charakter
zwigzkéw, co oznacza, ze wysoka skala zatrudnienia w nisko technologicznym
przemysle wiaze si¢ z niskim poziomem konkurencyjnosci gospodarki kraju.
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Luksemburg 56,2
Irlandia 43,1
Szwecja 43,0

Wielka Brytania 42,7
Belgia 41,5
Malta 40,8

Francja 39,6
Dania 39,2
Niemcy 37,4
Holandia 36,8
Finlandia 36,6
Cypr 34,9
Austria 34,8
Wegry 34,5
Stowenia 33,6
Grecja 33,6
Wtochy 33,1
Litwa 32,2
Hiszpania 32,1
Estonia 32,0
Stowacja 30,6
Czechy 30,6
totwa 30,1
Portugalia 29,4
Chorwacja 28,9
Polska 28,6
Butgaria 26,1
Rumunia 20,5

Rysunek 3. Udzial zatrudnionych w sektorach wiedzochtonnych (% zatrudnienia
ogolem) w panstwach UE w 2011 r.

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostat (http) [htec_kia_emp2] (dostep: 20.08.2013).

Przemysly zaawansowane technologicznie wykazujg natomiast istotne wspot-
zalezno$ci z rozktadem dochodoéw, przy czym zaré6wno zatrudnienie w przemy-
$le wysokich technologii, jak i $rednio wysokich technologii wigze si¢ z nizsza
skalg nieréwnosci dochodowych. Generuje wigc pozytywne efekty dyfuzyjne
i zwigksza skale dochodow rowniez osob niezwigzanych bezposrednio z produkcja
w tych obszarach. W odniesieniu do agregatu przemyslow niezaawansowanych
technologicznie relacje te pozostaja nicistotne, a jedynie wyzsze zatrudnienie
W najmniej zaawansowanych technologicznie branzach oznacza wzrost dyspropor-
cji dochodowych, wskazujac na stabo$¢ strukturalng danej gospodarki (tabela 2).
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Czechy
Stowacja
Niemcy
Wegry
Stowenia
Witochy
Austria
Dania
Finlandia
Belgia
Irlandia
Polska
Francja
Rumunia

16,5
14,4
10,2
12,7
15,0
13,0
10,3
7,3
9,3
9,1
6,4
14,0
8,3
13,6
7,4
15,4
11,0
8,6
6,0

W Przemysty wysoko i
$rednio wysoko
zaawansowane

technologicznie
Szwecja

Estonia

Malta
Hiszpania
Wielka Brytania
Chorwacja
Butgaria
Portugalia
Holandia

Przemysty srednio
nisko i nisko
zaawansowane
technologicznie

13,3
16,6

14,1

6,5

Litwa 13,8

Grecja

totwa

8,7

12,4

Luksemburg
Cypr

Rysunek 4. Udzial zatrudnionych w przemys§le wedlug poziomu zaawansowania
technologicznego (% zatrudnienia ogolem) w panstwach UE w 2011 r.

Zrodto: opracowanie na podstawie danych Eurostat (http) [htec_emp_nat2], dostep: 20.08.2013.

Niewielka waga przemystow zaawansowanych technologicznie dla wzrostu
konkurencyjno$ci wskazuje, ze na obecnym etapie zaawansowania strukturalne-
go stymulant poziomu produkcji nalezy szuka¢ w nowoczesnym obszarze sekto-
ra ustug. Dziatalno$¢ realizowana w ramach sektora ustug charakteryzuje si¢
przy tym roéznym stopniem wiedzochtonnosci, ocenianym na podstawie odsetka
pracownikow o najwyzszym poziomie wyksztalcenia. W efekcie wyr6zni¢ mozna
najbardziej nowoczesne dziedziny ustug wiedzochtonnych (tzw. KIS), ktorych do-
minujacy udzial w zatrudnieniu charakteryzuje przede wszystkim Luksemburg,
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Szwecje, Dani¢ i Wielka Brytani¢. Najnizsze znaczenie tej grupy odnotowuje si¢
w Rumunii, Bulgarii, na Chorwacji i w Polsce (rysunek 5). Zatrudnienie w tej grupie
wykazuje silne dodatnie zwigzki z poziomem PKB per capita, podczas gdy skala
zatrudnienia w pozostalej grupie — ushug o niskiej wiedzochtonnosci (LKIS) nie

wykazuje istotnych statystycznie zwiazkow z poziomem konkurencyjnosci.

Luksemburg
Szwecja
Dania
Wielka Brytania
Belgia
Holandia
Irlandia
Francja
Finlandia
Malta
Niemcy
Austria
Cypr
Hiszpania
Grecja
Stowenia
Wegry
Estonia
totwa
Wtochy
Litwa
Stowacja
Czechy
Portugalia
Polska
Chorwacja
Butgaria
Rumunia

22,0

27,2
26,4
28,4
31,0
29,3
26,3
31,3
30,3
29,0
31,9
30,0
32,7
39,3
38,9
35,2
25,3
30,0
28,6
32,8
34,1
33,2
27,1
26,6
32,0
26,6
27,4
32,8

M Ustugi wiedzochtonne

Ustugi o niskiej
wiedzochtonnosci

Rysunek 5. Udzial zatrudnionych w uslugach wedlug poziomu wiedzochlonnosci

(% zatrudnienia ogélem) w panstwach UE w 2011 r.

Zrodto: opracowanie na podstawie danych Eurostat (http) [htec_emp_nat2] (dostep: 20.08.2013).

Jednoczesnie ustugi wiedzochlonne charakteryzuje roéwniez silna zaleznosé
z poziomem nieréwnosci dochodowych, wskazujaca ze zatrudnienie w tym ob-
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szarze zwigzane jest z wigksza spojnoscia spoleczng. Istotna, jednak o przeciw-
nym kierunku, jest takze korelacja zatrudnienia w ushugach o niskiej wiedzo-
chtonnos$ci ze wspotczynnikiem Giniego, co raz jeszcze dowodzi, ze wiedza
pracownikow jest czynnikiem prowadzacym do wigkszej egalitaryzacji spote-
czenstwa (tabela 2). Niewatpliwie wiec ustugi wiedzochtonne nalezy uznaé za
sfer¢ pozwalajaca na ksztattowanie polityki rozwoju wspierajacej konkurencyj-
no$¢ i spojnos¢. Podstawa takich dziatan jest kreowanie zasobow kapitatu ludz-
kiego i ich efektywne wlaczenie w procesy produkcyjne.

Irlandia 3,0 42
Malta 2,3 gy m—
Finlandia |14 ey —
Dania | 1,7 gy e
Wegry [mmg; i sy
Szwecja _0,6*
Stowenia | 1,7 g3
Czechy i 1,8 mmmm2y8ummmm
Belgia 1 1,3 P33
Wielka Brytania 1 1,0 mmmng; S
Niemcy 1 1,5 gy 7emmm
Stowacja : 1,6 mmRy5m Przemysty wysoko
Francja ["1;1" eesssgygummm zaawansowane
Estonia | 1,6 mmm2ysmmm technologicznie
Holandia 0; gy B Ustugi wiedzochtonne

Luksemburg 0, pmg e

Austria
Hiszpania
Wtochy
Butgaria
totwa
Polska
Chorwacja
Cypr
Litwa
Portugalia
Grecja
Rumunia

1,1 s
0,6y
1,0 gz
0,7
0,27 ;g

| 0,8F 19T

D, 5y
,352;30

, 39
0,516

_%_

[N NNl

wysoko zaawansowane
technologicznie

Rysunek 6. Udzial zatrudnionych w sektorach wysoko zaawansowanych technolo-
gicznie (% zatrudnienia ogolem) w panstwach UE w 2011 r.

Zrodto: opracowanie na podstawie danych Eurostat (http) [htec_emp_nat2] (dostep: 20.08.2013).
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Specyficzna podgrupa w ramach ustug wiedzochtonnych sg ustugi wiedzo-
chlonne wysoko zaawansowane technologicznie. t.acznie z przemystami wyso-
ko zaawansowanymi technologicznie sa rowniez czgsto uznawane za podstawo-
we wyznaczniki nowoczesno$ci strukturalnej wspotczesnych gospodarek. Naj-
wyzszy udzial w zatrudnieniu w tych sektorach wysokich technologii odnotowano
w Irlandii, na Malcie oraz w Finlandii i Danii, najnizszy — w Rumunii, Grecji
i Portugalii (rysunek 6). Traktowane tacznie sektory wysoko zaawansowane tech-
nologicznie, 0 czym juz wspomniano, nie wykazuja jednak istotnych zwigzkow
z poziomem PKB per capita, a pozytywna istotna relacja dotyczy jedynie podgrupy
ustug wiedzochtonnych zaawansowanych technologicznie. Ponownie dostrzec
mozna, ze to w obszarze najnowoczesniejszych branzy ustugowych nalezy po-
szukiwa¢ wyznacznikéw konkurencyjnosci gospodarek. Natomiast w odniesie-
niu do spojnosci spotecznej zar6wno zatrudnienie w sektorach wysoko zaawan-
sowanych technologicznie ogranicza dysproporcje dochodowe, jak i skala pracu-
jacych w podgrupie ustug wiedzochtonnych zaawansowanych technologicznie
(tabela 2). Powyzsze wspoétzaleznosci koncentrujg uwage polityki strukturalnej
na obszarze ustug wiedzochtonnych zaawansowanych technologicznie.

WSKAZNIK SYNTETYCZNY ZAAWANSOWANIA SEKTOROWEGO PANSTW UE

Biorac pod uwage rdznorodnos¢ branz, ktoére w panstwach UE stymuluja
wysoki poziom produkcji, jak i pozwalajg na minimalizacje¢ problemow spdjno-
$ci spotecznej zasadne jest przedstawienie syntetycznej miary pozwalajacej na
ocen¢ zaawansowania strukturalnego. Poprzez agregacje wynikow poszczegol-
nych gospodarek zwigzanych z rozwojem réznych dziedzin dziatalnosci podej-
Scie takie pozwala na uwzglednienie szerszego zakresu charakterystyk sektoro-
wych, a jednoczes$nie na sporzadzenie rankingu poréwnywanych krajow. W ten
sposob mozliwe jest wskazanie najbardziej optymalnych uktadéw struktural-
nych, ktore obserwowane sg w panstwach UE. Wzorcowos¢ struktur branzo-
wych jest przy tym oceniana z punktu widzenia mozliwosci godzenia celow
konkurencyjnos$ci i spojnosci spotecznej. Oznacza to, ze jednoczesnymi kryte-
riami warunkujgcymi wlaczenie danej charakterystyki sektorowej do ewaluacji
jest jej silny zwigzek zarowno z poziomem produkcji na mieszkanca, jak i skalg
nier6wnosci w rozktadzie dochodow.

W efekcie tak okreslonych kryteriow selekcji wstepny zakres informacji uje-
tych w proponowanym wskazniku obejmowal osiem zmiennych. Charakteryzo-
waly si¢ one istotng statystycznie (dla 0=0,05) korelacjg z poziomem PKB per
capita oraz wspotczynnikiem Giniego w 2011 roku. Zmienne te przedstawiaty
procentowe udzialy w zatrudnieniu ogoétem w 2011 r. nastgpujacych sektorow:

— XI: rolnictwo, le$nictwo, rybotowstwo; goérnictwo i kopalnictwo,
— X2: przemysty nisko zaawansowane technologicznie,
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— X3: ustugi wiedzochtonne (KIS),

— X4: ustugi wiedzochtonne wysoko zaawansowane technologicznie,
— X5: informacja i komunikacja,

— X6: ustugi profesjonalne, naukowe i techniczne,

— X7: ochrona zdrowia i opieka spoteczna,

— X8: dziatalno$¢ wiedzochtonna (KIA).

Wszystkie te zmienne cechowaly si¢ wysokg zmienno$cig migdzynarodowa,
przekraczajacg 10%. Z dalszych analiz wylaczono jednak te, ktore odznaczaty
sie¢ wysoka wzajemng korelacja (przekraczajaca 0,9) jako powielajace informa-
cje. Z pary zmiennych X3 i X8 zdecydowano si¢ na eliminacje cechy X8 jako
szerszego agregatu dziatalno$ci. Podobnie sposrdd silnie skorelowanych zmien-
nych X4 i X5 zrezygnowano z wlaczenia zmiennej X4. Ostatecznie do budowy
wskaznika syntetycznego odzwierciedlajacego charakterystyki sektorowe sprzyjaja-
ce uzyskiwaniu wysokiej konkurencyjnosci i spdjnosci spolecznej wykorzystano
6 zmiennych. Zmienne te zostaly zestandaryzowane. W kolejnym kroku, opierajac
sic na metodzie wzorca, dokonano wyboru wartosci referencyjnych zmiennych,
uznanych za najbardziej pozadane z punktu widzenia konkurencyjnosci i spdjnosci
spotecznej. Dla zmiennych dodatnio skorelowanych z PKB per capita i jednocze-
$nie ujemnie ze wspolczynnikiem Giniego (X3, X5, X6, X7) przyjeto tu maksy-
malne wartosci cech jako odzwierciedlajace optymalne relacje sektorowe. Na-
tomiast dla zmiennych o ujemnej zaleznosci z PKB per capita i dodatniej ze
wspotczynnikiem Giniego (X1, X2) przyjeto wartosci minimalne, ze wzgledu na
ich destymulujacy charakter dla ksztattowania pozadanych celéw spoteczno-
-gospodarczych. Opierajac si¢ na formule odlegtosci euklidesowej dla kazdego
Z panstw obliczono syntetyczng warto$¢ wskaznika zaawansowania sektorowego
sprzyjajacego konkurencyjnosci i spojnosci spolecznej, ktorego wartos¢ zawiera
si¢ w przedziale <0,1> i zaprezentowano ranking krajow unijnych (rysunek 7).

Uzyskane wyniki wskazuja, ze najbardziej zaawansowane struktury zatrud-
nienia, ktore jednoczesnie pozwalajg na wypracowanie wysokiej produkeji i egali-
tarny rozktad dochoddéw w spoteczenstwie, cechuja Szwecje. W kraju tym
szczegdlnie wysoki jest odsetek zatrudnionych w dziatalnosci wiedzochtonne;.
Interesujacy jest fakt, ze pierwsza pozycja tego panstwa w rankingu nie wynika
z udzialu w gospodarce przemystow zaawansowanych technologii, a wigze si¢
z rozwojem sfery ustlug. Wskazuje to na znaczenie sektora uslugowego, szcze-
golnie angazujgcego najbardziej wyksztalconych pracownikéw dla sukcesow
W osigganiu celow zintegrowanego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Sposrod
zmiennych czgstkowych uwzglednianych we wskazniku syntetycznym w Szwe-
cji odnotowano najwyzszy wsrod panstw UE odsetek zatrudnionych w informa-
cji i komunikacji oraz ushugach profesjonalnych, naukowych i technicznych.
By¢ moze te wlasnie branze, dynamicznie rozwijajace si¢ w uwarunkowaniach
gospodarki opartej na wiedzy sg dziedzinami najbardziej pozadanymi z punktu
widzenia osiggania wysokiej konkurencyjnosci i spojnosci spoteczne;.
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Szwecja
Wielka Brytania
Luksemburg
Dania
Finlandia
Holandia
Irlandia
Francja
Belgia
Niemcy
Austria
Malta
Hiszpania
Wiochy
Cypr
Stowenia
Czechy
Wegry
Grecja
Stowacja
Estonia
totwa
Litwa
Chorwacja
Portugalia
Polska
Butgaria
Rumunia

0,05

0,88
0,79
0,77
0,76
0,75
0,74
0,72
0,67
0,66
0,63
0,54
0,54
0,52
0,50
0,49
0,46
0,44

0,41

0,41

0,40

0,38
0,34
0,33
0,32
0,32
0,29
0,23

Rysunek 7. Syntetyczny wskaznik zaawansowania sektorowego panstw UE-28
w2011 r.

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat (http): [htec_emp nat2], [htec kia
emp2], [nama_gdp_c], [ilc_di12] (dostgp: 20.08.2013).

Wysokie pozycje w rankingu zaawansowania strukturalnego osiagnety row-
niez Wielka Brytania i Luksemburg. Te gospodarki takze postawity na rozwdj sek-
tora ustug i dziatalnosci wiedzochtonnej. W ramach poréwnania zmiennych czast-
kowych Luksemburg cechowaty najnizsze w UE udzialy zatrudnionych w rolnic-
twie 1 przemysle nisko zaawansowanych technologii, za$ najwyzsze w ustugach
wiedzochtonych (KIS). Ponadto kraj ten, ze wzglgdu na specyfike wielkosci
potencjatu, wyrdznia si¢ wysokim poziomem rozwoju ustug finansowych i ubez-
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pieczeniowych oraz administracyjnych. Wzorzec takiego rozwoju nie jest za-
pewne mozliwy do powtorzenia przez inne kraje.

Kolejne w rankingu: Dania i Finlandia w znacznym stopniu rozwingty bran-
ze zaawansowanych technologii. Te gospodarki rowniez cechuje wysoki udziat
zatrudnionych w dziedzinach wiedzochtonnych, w tym ustugach. Dania odzna-
czyla si¢ ponadto najwyzszym w UE odsetkiem zatrudnionych w ochronie
zdrowia 1 opiece spotecznej, co niewatpliwie sprzyja tagodzeniu dysproporcji
spotecznych na tle podziatu dochodu.

Ranking zamykaja gospodarki Rumunii, Butgarii i Polski. Rumunia osig-
gneta przy tym zaledwie 5% zaawansowania strukturalnego hipotetycznie moz-
liwego do osiaggnigcia w panstwach UE. Wyrdzniata si¢ najwyzszym udziatem
zatrudnienia w rolnictwie, a takze najnizszym w ustugach wiedzochtonnych,
informacji i komunikacji oraz ustugach profesjonalnych, naukowych i technicz-
nych. Dla Polski poziom wskaznika syntetycznego niestety nie przekracza 30%
zaawansowania na §ciezce zmian strukturalnych. Laczy si¢ to z niewielkim zna-
czeniem dla zatrudnienia sfery ustug i dziatalnosci wiedzochtonnej. Nie jest to
rekompensowane relatywnie korzystnymi (w $rodku zestawienia) wynikami w za-
kresie rozwoju przemystow wysokich technologii. Bulgaria, osiggajgc jedynie
23% zaawansowania sektorowego, wyroznita si¢ natomiast najwyzszym odset-
kiem pracujacych w nisko zaawansowanym technologicznie przemysle.

WNIOSKI

Ocena zaawansowania sektorowego gospodarek moze by¢ prowadzona
W oparciu o alternatywne kryteria konkurencyjnosci lub spdjnosci spoteczne;,
moze jednak roéwniez przyjmowac zatozenie mozliwosci harmonizowania tych
celow i wlaczaé jednoczesnie oba kryteria do prowadzonych analiz. Takie wia-
$nie podejécie zaprezentowano w niniejszym opracowaniu. Wydaje si¢ ono by¢
zasadne z punktu widzenia dlugookresowych celow zintegrowanego rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

Przeprowadzone analizy cech strukturalnych panstw UE pozwolily na wy-
roznienie kilku typowych wspoélzaleznosei uktadu sektorowo-branzowego i po-
ziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Z punktu widzenia taczenia realizacji
celow konkurencyjnosci 1 spojnos$ci mozna dostrzec:

— negatywny charakter skali zatrudnienia w sektorze rolnictwa,

— destymulujace oddziatywanie skali zatrudnienia w przemystach nisko zaa-
wansowanych technologicznie,

— pozytywne znaczenie skali zatrudnienia w sektorach wiedzochtonnych (KIA),
w tym ustugach wiedzochtonnych (KIS) oraz wezszej grupie ustug wiedzo-
chlonnych zaawansowanych technologicznie,



120 MAGDALENA CYREK

— stymulujaca skale zatrudnienia w najnowoczesniejszych dziedzinach ustug,
takich jak informacja i komunikacja oraz ustugi profesjonalne, naukowe i tech-
niczne,

— pozytywny wplyw zatrudnienia w sferze ochrony zdrowia i opieki spoteczne;j.

Powyzsze spostrzezenia wskazuja na znaczng role dla zaawansowania spo-
teczno-gospodarczego rozwoju dziedzin wiedzochtonnych, w tym przede
wszystkim odnajdywanych w sektorze ustug. Branze te bazujg na wykorzystaniu
endogenicznego zasobu kapitalu ludzkiego, ktérego zatrudnienie taczy funkcje
socjalne i efektywnosciowe. Stad tez bezposrednio wlaczajg si¢ w wizj¢ zinte-
growanego rozwoju opartego na wewnetrznych potencjatach gospodarek.

Najbardziej zaawansowane strukturalnie po uwzglednieniu kryteriow go-
dzenia celow konkurencyjnosci i spojnosci spotecznej okazuja si¢ gospodarki
panstw ,,starej” Unii Europejskiej, takie jak skandynawskie Szwecja, Dania czy

Finlandia oraz Wielka Brytania i Luksemburg. Niestety, wiele niekorzystnych

cech sektorowych, ktore niewatpliwie ograniczaja mozliwosci konwergencji

ekonomicznej i spotecznej do krajoéw najwyzej rozwinigtych przejawiaja pan-
stwa o relatywnie najkrotszym okresie cztonkostwa w Unii Europejskiej: Rumu-
nia, Bulgaria, ale i Polska.
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Streszczenie

Procesy modernizacji gospodarek obejmuja zmiany relacji sektorowo-branzowych, ktore
wspolczesnie ukierunkowane sa na rozwdj dziedzin zwigzanych z modelem ustugowej gospodarki
opartej na wiedzy. Dynamiczne przeksztalcenia strukturalne wspierane sa w ramach prowadzonej
przez panstwo polityki spoteczno-gospodarczej. Jej realizacja wymaga jednak ustalenia hierarchii
celow rozwojowych, ktore w praktyce maja czesto charakter alternatywny. Takie cechy wydaja si¢
przejawiaé cele stymulowania konkurencyjnosci oraz zapewniania spojnosci spotecznej. Ich go-
dzenie na gruncie polityki sektorowej jest jednak, zdaniem autorki, zadaniem mozliwym pod
warunkiem wlasciwej identyfikacji tych branzy, ktdre tacza pozytywne oddziatywania w sferze
produkcji oraz w sferze stosunkow spotecznych.

Wobec powyzszego w opracowaniu dokonano charakterystyki cech strukturalnych panstw
UE z punktu widzenia ich wspoélizaleznos$ci z poziomem wypracowywanej produkcji oraz dystry-
bucja dochodow. Zidentyfikowane zostaly branze o najsilniejszych zwiazkach z tak rozumiang
konkurencyjnos$cia i spdjnoscia spoteczna. Sa to przede wszystkim dziedziny wiedzochlonne
i ustugowe. Negatywne relacje z punktu widzenia mozliwosci gczenia celow konkurencyjnosci
i spojnosci odznaczaja za$ sektor rolnictwa oraz przemysty nisko zaawansowane technologicznie.

W opracowaniu zaprezentowano takze syntetyczng ocen¢ zaawansowania sektorowego po-
rownywanych gospodarek zaktadajac mozliwos¢ harmonizowania efektywnosci i sprawiedliwosci
spotecznej. W tym celu zastosowano taksonomiczng metodg wzorca rozwoju, w ktorej zagrego-
wano zmienne wykazujace si¢ istotng korelacjg zardbwno z poziomem PKB per capita, jak i wspot-
czynnikiem Giniego dla rozktadu dochodéw. Najlepsze wyniki w ramach otrzymanego rankingu
panstw UE osiaga Szwecja, a takze Wielka Brytania i Luksemburg. Ranking zamykaja Rumunia,
Butgaria i Polska.

Stowa kluczowe: cele polityki spoteczno-gospodarczej, modernizacja, relacje strukturalne,
branze wiedzochtonne, branze ustugowe

Sectoral Features of EU Countries in the Face of the Alternative
Competitiveness — Social Cohesion

Summary

Processes of economic modernisation cover changes in sectoral relations, that nowadays are
directed at development of branches connected with a model of service economy based on
knowledge. Dynamic structural transformation is supported within the frames of state socio-
economic policy. However, its realization requires to set up hierarchy of developmental goals, that in
practice often takes an alternative character. Aims of stimulation of competitiveness and achieving
social cohesion seem to reveal such features. Their harmonization within sectoral policy constitutes,
by the author, a task possible to realise under conditions of proper identification of the branches
which connect positive influences in a sphere of production and in a sphere of social relations.
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Thus, structural features of EU countries were characterised in the study, taking into account
their relations with a level of production and an income distribution. There were identified some
branches with the most significant connections with competitiveness and social cohesion under-
stood in such way. That are, first of all, knowledge-intensive activities and service branches. Nega-
tive relations considering possibilities to connect aims of competitiveness and cohesion character-
ise sector of agriculture as well as low knowledge-intensive industries.

In the study there was also presented a synthetic evaluation of sectoral advancement of the
compared economies, assuming that it is possible to harmonize efficiency and social justice. To fulfill
this task a taxonomic method of development model was used, in which features that were essentially
correlated simultaneously with GDP per capita and Gini coefficient of income distribution were
aggregated. The best results in the constructed ranking of EU countries achieve Sweden, United
Kingdom and Luxembourg. The ranking is closed by Romania, Bulgaria and Poland.

Keywords: aims of socio-economic policy, modernisation, structural relations, knowledge-
intensive branches, service branches
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