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Zagadnienia wstepne

Instytucja spoteczenstwa obywatelskiego jest zwlaszcza ostatnio bardzo no-
$nym hastem wielu kampanii i programow politycznych, gltoszonym tak przez
indywidualne jednostki, jak i cate ugrupowania dgzace do zdobycia wladzy. Ideg
spoteczenstwa obywatelskiego niewatpliwie najtatwiej jest wdraza¢ na poziomie
lokalnym, trudniej na poziomie regionalnym i krajowym, za$ sukces w tym za-
kresie na arenie ponadnarodowej czy mie¢dzynarodowej bylby juz niezwykle
imponujacym osiggnieciem. Z powyzszego wyplywa bezposredni wniosek, ze
tym fatwiej jest spoteczenstwu wptywac na losy rzadzacej nim struktury, im bar-
dziej jest ono jednolite i im mniejszy jest jego sktad ludnoSciowy. Znacznie bar-
dziej proste narz¢dzia przekonywania musza zosta¢ uzyte do przekonania stu 0sob
mieszkajacych na tym samym osiedlu, borykajacych si¢ z podobnymi proble-
mami natury socjalnej, wychowujacych si¢ w podobnej kulturze niz do przeko-
nania kilkudziesieciu badz kilkuset milionow obywateli r6znych panstw, repre-
zentujacych odmienne tradycje narodowosciowe, uksztattowanych przez zupehie
odmienne procesy dziejowe. Postulat spoteczenstwa obywatelskiego realizowa-
ny na poziomie organizacji migdzynarodowej, jaka od wejscia w zycie traktatu
lizbonskiego jest niewatpliwie Unia Europejska, nie jest jednak niemozliwy do
osiagnigcia, czego dowodzi wlasnie jego instytucjonalizacja w unijnym porzad-
ku prawnym.

Celami niniejszego opracowania sg: po pierwsze, ukazanie drogi do wkompo-
nowania idei spoleczenstwa obywatelskiego w proces integracji europejskiej, po
drugie, wskazanie na konkretne instytucje unijne bedace legislacyjnym odzwier-
ciedleniem postulatu spoteczenstwa obywatelskiego, wreszcie przeprowadzenie
ewaluacji pod katem odpowiedzi na pytanie, czy instytucja spoteczenstwa obywa-
telskiego rzeczywiscie panuje w codziennym funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
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Samo pojecie spoleczenstwa obywatelskiego rowniez we wspolczesnym jego
rozumieniu nie jest jednoznaczne, ale wielowymiarowe?. Jest ono bowiem ,,mobili-
zowane do stuzby tak réznym celom, Ze niepodobna wyodregbni¢ Zadnej pojedyncze;j
szkoty z nim zwigzanej . Niewatpliwie jednak mozna wyrdzni¢ podstawowe cechy
charakteryzujace t¢ instytucje. Przede wszystkim spoteczenstwo obywatelskie jest
grupowa organizacja spoteczenstwa, ktora cechuje dobrowolnos¢ przynaleznosci jej
cztonkow. Po drugie, spoteczenstwo obywatelskie reprezentuje zbiorowe intere-
sy i shuzy wspolnym celom. Wreszcie po trzecie, jest ono usytuowane ,,poza struktu-
ra wladzy publicznej oraz rynku, jak rowniez poza strukturg rodzinng lub klanowa™>.

W literaturze przedmiotu niejednokrotnie probowano zdefiniowaé pojgcie
europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego. Najprostsza i najbardziej przejrzy-
sta ze wszystkich definicja wydaje si¢ byC ta zaprezentowana przez B. Kraw-
czyk-Krogulecka, zgodnie z ktorg europejskie spoleczenstwo obywatelskie nale-
zy rozumie¢ jako ,,przejaw oddolnej aktywnosci niezaleznych obywateli, ktorzy
dzialaja na rzecz optymalnego uformowania zycia spotecznego i zrbwnowazo-
nego rozwoju UE™.

Spoleczenstwo obywatelskie w procesie integracji europejskiej

Podwaliny europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego stworzyt R. Schu-
man uznawany za jednego z ojcow Unii Europejskiej, ktory w przemowieniu
z sierpnia 1953 r. wypowiedzial stowa traktowane dzisiaj jako kwintesencja idei
europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego®: ,,Dzisiaj, dzieki demokratycznemu
porzadkowi, narody jako wspolnota sa w stanie i w obowigzku zachowac pokoj
i unika¢ wojen. Ta zbiorowa odpowiedzialno$¢ naktada na nas wszystkich, po-
szczegolnych obywateli 1 wyborcow, partie polityczne 1 wspolnoty religijne (...)
obowiazek wspotpracy dla utrzymania pokoju. Narodowe egoizmy musza usta-
pi¢ przed potrzebami ponadnarodowych wspoélnot. Powigzanie naszych interesow,
naszej wzajemnej zalezno$ci i gospodarczych oraz kulturalnych relacji nie dopusz-

cza mozliwo$ci wyizolowania sie. JesteSmy nieuchronnie na siebie skazani”®,

L A. Krasnowolski, Spoteczeristwo obywatelskie i jego instytucje, Warszawa 2014, s. 4.

2 E. Meiksinis Wood, The Uses and Abuses of ,, Civil Society”, cyt. za: J. Szacki, Powrot idei
spoleczenstwa obywatelskiego [W:] Ani ksigze ani kupiec: obywatel, red. J. Szacki, Krakow 1997,
s. 5-6 oraz A. Krasnowolski, Spofeczeristwo obywatelskie..., s. 4.

3 M. Olejniczak, Europejskie spoleczerstwo obywatelskie?, ,,Studia Europejskie” 2005, nr 3, s. 46.

4 B. Krawczyk-Krogulecka, Regulacje prawne dotyczqce instytucji spoteczeristwa obywatel-
skiego w Unii Europejskiej [w:] Spofeczenstwo obywatelskie w procesie integracji europejskiej,
red. M. Witkowska, Warszawa 2009, s. 55.

5 Ibidem, s. 50-51.

6 Cyt. za: J. Wahl, Robert Schuman. Ojciec Europy, Gliwice 1999, s. 49, uzyty rowniez w:
B. Krawczyk-Krogulecka, Regulacje prawne..., s. 51.
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Na podkreslenie zastuguje fakt, ze europejskie spoteczenstwo obywatelskie
nie jest efektem kilku pojedynczych rozwigzan prawnych, ale wytworem dlugo-
trwatego procesu dziejowego, ktorego wypadkowa sa liczne wydarzenia natury
politycznej i1 kulturalnej. Nie mozna jednak spocza¢ na laurach, twierdzac, ze
spoteczenstwo obywatelskie jest juz instytucja catkowicie panujaca w Europie.
Smiato mozna bowiem zaryzykowaé teze, ze europejskie spoteczenstwo obywa-
telskie tworzone jest na naszych oczach, naszymi wspolnymi sitami. Jednak
mozliwe jest wyr6znienie konkretnych wydarzen i instrumentéw prawnych, kto-
re wystapity lub zostaly wprowadzone w procesie integracji europejskiej, a ktore
w bezposredni sposob przyczynily si¢ do instytucjonalizacji europejskiego spo-
leczenstwa obywatelskiego.

W pierwszej kolejnosci warto wspomnie¢ o konferencji szefow panstw, kto-
ra odbyla si¢ w Paryzu w 1974 r. Na tym wilasnie szczycie powotano grupe ro-
bocza, ktora miata za zadanie przeanalizowanie potencjalnych mozliwosci przy-
znania obywatelom panstw zrzeszonych we Wspolnocie Europejskiej pewnych
konkretnych praw nadanych im jako cztonkom tejze wspolnoty. Efektem prac
powolanej grupy byt powstaty rok pdzniej tzw. raport Tindemansa’. W rozdziale
IV tego raportu rozwinigto i spopularyzowano pojecie ,,Europy obywateli” ro-
zumiane jako ,,solidarna spoteczno$¢ europejska $wiadoma wiasnych interesow™®,
a takze zawarto ,,propozycje identyfikacji obywateli ze strukturami europejski-
mi”®, przez co calemu raportowi przypisano nastepujacy tytut: ,,Europa blizsza
jej obywatelom™°. Raport ten postulowal nie tylko wprowadzenie konkretnych
praw dla obywateli Unii, takich jak prawo pobytu we wszystkich panstwach czton-
kowskich, legitymowania si¢ paszportem unijnym czy tez sktadania skargi oby-
watelskiej do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, ale rowniez wybory
bezposrednie do Parlamentu Europejskiego, ktory to postulat zwienczony zostat
sukcesem w postaci decyzji Rady Unii Europejskiej o przeprowadzeniu juz
w 1979 r. wolnych, bezposrednich i powszechnych wyboréw do Parlamentu
Europejskiego®. Byt to niewatpliwie silny impuls do intensyfikacji aktywnosci
obywatelskiej sprowadzanej dotad jedynie do poziomu narodowego i do zakresu

7 Nazwa raportu pochodzi od nazwiska kierujacego grupg L.C. Tindemansa — belgijskiego
i flamandzkiego polityka, w latach 1974-1978 premiera Belgii, wicloletniego ministra w rzadzie
belgijskim oraz posta do Parlamentu Europejskiego, pierwszego przewodniczacego Europejskiej
Partii Ludowe;j.

8 J. Wisniewski, K. Zodz, Spofeczeristwo obywatelskie a spoteczeristwo Unii Europejskiej
[w:] Unia Europejska a spoteczenstwo obywatelskie, red. R. Paradowski, Poznan 2005, s. 48.

9 B. Krawczyk-Krogulecka, Regulacje prawne..., s. 53.

10 M. Lesifiska, ,, Europa obywateli” jako wspélnota polityczna i kulturowa — dylematy
wokdl procesow integracji [W:] Europa obywateli. Polskie spoleczenistwo obywatelskie in actu,
red. W. Bokajto, A. Wiktorska-Swie;cka, Wroctaw 2007, s. 293.

1 Por. T. Jurczyk, Ochrona obywateli Unii Europejskiej w $wietle orzecznictwa Europejskie-
go Trybunatu Sprawiedliwosci [W:] Prawna dzialalnosé instytucji spoleczeristwa obywatelskiego,
red. J. Blicharz, J. Bo¢, Wroctaw 2009, s. 595-596.
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spraw krajowych?. W 1984 r. celem wigczenia obywateli panstw cztonkowskich
W proces integracji europejskiej na wniosek Rady Europejskiej powotano Komi-
tet ds. Europy Obywateli®.

Kolejnym krokiem bylo podpisanie traktatu z Maastricht, do jakiego doszto
7 lutego 1992 r., a mocg ktorego ustanowiona zostata Unia Europejska — ponadna-
rodowa organizacja, ktdra otwarla droge do jeszcze bardziej $cistej wspotpracy
narodéw Europy**. Niezwykle istotng czescig tego traktatu byt art. G-C, ktérym do
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza (przemianowanego
od tej chwili na Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska) dodano czgé¢ druga
wprowadzajaca obywatelstwo Unii Europejskiej bedace pochodng obywatelstwa
panstw cztonkowskich. Dla obywateli panstw cztonkowskich bylto to potwierdze-
nie faktu, iz s3 oni prawowitymi cztonkami ponadnarodowej wspolnoty politycz-
nej — Unii Europejskiej’®. Z obywatelstwem tym traktat z Maastricht zwigzat sze-
reg roznorodnych uprawnien majacych na celu integracj¢ obywateli Unii z jej
instytucjami. Kazdy obywatel zyskal chociazby prawo zglaszania petycji do Par-
lamentu Europejskiego czy Rzecznika Praw Obywatelskich, co podkreslato istnie-
nie zasady, ze wszyscy obywatele stali si¢ jednocze$nie obywatelami samej Unii®.
Przyznanie obywatelstwa unijnego obywatelom panstw cztonkowskich nie ozna-
czato bynajmniej jedynie przyznania im poszczeg6élnych praw, ale przede wszyst-
kim wykreowato platforme pojeciowa umozliwiajaca redefinicj¢ Unii Europejskiej
rozumianej odtad juz nie tylko jako ponadnarodowa wspoélnota polityczna, ale
rowniez jako Europa Obywateli'’. Traktatem z Maastricht powotany tez zostat
kolejny organ doradczy Unii — Komitet Regionéw majacy za zadanie reprezen-
towanie interesu wiadz lokalnych i regionalnych.

Istotng role w tworzeniu europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego ode-
gral nastepnie traktat amsterdamski z 2 pazdziernika 1997 r., ktérego art. 2 pkt 22
wprowadzit regulacje dotyczace dialogu pomigdzy instytucjami unijnymi a part-
nerami spotecznymi. Wprowadzony tym traktatem przepis art. 118a ust. 1 Trak-
tatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (dalej: TWE) stanowit, iz zadaniem
Komisji Europejskiej jest popieranie ,,konsultacji miedzy partnerami spoleczny-
mi na poziomie wspolnotowym” i podejmowanie wszelkich wtasciwych §rod-
kéw w celu ulatwienia ich dialogu, zapewniajac stronom zrOwnowazone wspar-
cie. Z kolei wprowadzony tym samym traktatem przepis art. 118b ust. 1 TWE
stanowit o mozliwosci dialogu migdzy partnerami spotecznymi na poziomie wspol-

12 B, Krawczyk-Krogulecka, Regulacje prawne..., s. 53.

13 J. Wisniewski, K. Zodz, Spofeczeristwo obywatelskie..., s. 48.

14 Art. A akapit drugi traktatu z Maastricht.

15 A. Bodnar, Obywatelstwo wielopoziomowe. Status jednostki w europejskiej przestrzeni kon-
stytucyjnej, Warszawa 2008, s. 78.

16 S, Paruch, Efektywnosé systemoéw ochrony praw czlowieka Rady Europy i Unii Europej-
skiej, Torun 2019, s. 240.

17 A, Bodnar, Obywatelstwo wielopoziomowe..., s. 3.
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notowym, ktéry mogl prowadzi¢, jesli strony sobie tego zyczyly, do nawigzania
stosunkdw umownych, w tym rowniez do zawigzania umow zbiorowych. Byta to
niejako realizacja propozycji identyfikacji obywateli ze strukturami europejskimi
zawarta w omowionym powyzej raporcie Tindemansa. Taka metode wdrazania
dialogu spolecznego na poziomie unijnym zaczgto nazywacé ,,wymiarem Spo-
tecznym procesu integracji europejskiej”8.

Podczas szczytu Rady Europejskiej w Nicei 7 grudnia 2000 r. uchwalono
i podpisano Karte Praw Podstawowych, ktora weszta w zycie wraz z traktatem
lizboniskim 1 grudnia 2009 r. Karta ta jako zbiér fundamentalnych praw czlo-
wieka i obowigzkow obywatelskich jest aktem wspdlnym dla wszystkich obywa-
teli Unii Europejskiej i jako taki zrownuje ochrone ich praw. Pomimo iz Karta
zebrata jedynie prawa i obowiazki i tak wczesniej przystugujace obywatelom
Unii w oparciu o catoksztalt regulacji prawa unijnego, to jednak nie ulega wat-
pliwosci, iz w jeszcze bardziej wyrazisty sposob podkreslona zostata nig solidar-
no$¢ pomiedzy Europejczykami. Nie ulega zatem tez watpliwosci jej przemozny
wplyw na budowg europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego. Karta potwier-
dzita takze uprawnienie przydane obywatelom Unii Europejskiej w traktacie
z Maastricht w postaci prawa petycji do Parlamentu Europejskiego (art. 44 KPP).

Pomimo stopniowego wdrazania wskazanych powyzej instytucji wspieraja-
cych realizacjg¢ omawianej idei europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego samo
pojecie ,,spoteczenstwo obywatelskie” zaczeto dostownie wprowadza¢ do porzad-
ku unijnego dopiero na przetomie stuleci. W traktacie z Nicei z 26 lutego 2001 r.
wprowadzono bowiem zmian¢ dotyczaca doboru przedstawicieli panstw czton-
kowskich wchodzacych w sktad Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego. Zgodnie
z art. 2 pkt 39 traktatu nicejskiego art. 257 TWE otrzymal nastepujace brzmienie:
»Komitet sklada si¢ z przedstawicieli roznych gospodarczych i spotecznych grup
zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego, zwtaszcza przedstawicieli pro-
ducentow, rolnikéw, przewoznikoéw, pracownikow, kupcow, rzemieslnikow, wol-
nych zawodow, konsumentow i przedstawicieli interesu 0golnego™®.

Po deklaracji berlinskiej z marca 2007 r., w ktorej zawarto m.in. zapis: ,,my,
obywatelki i obywatele Unii Europejskiej, szcze$liwie jesteSmy zjednoczeni”?
przyszedt czas na najdonioslejszy dla rozwoju europejskiego spoteczenstwa oby-
watelskiego akt unijny, tzn. traktat lizbonski z 13 grudnia 2007 r. W traktacie tym
zawarto szereg regulacji obejmujacych wprost w swych tresciach pojgcie spote-
czenstwa obywatelskiego. Do Traktatu o Unii Europejskiej wprowadzono odrgbny
Tytut II Postanowienia o zasadach demokratycznych, ktory traktuje o zasadzie
demokratycznej réwnosci (art. 9 TUE), zasadzie demokracji przedstawicielskiej
(art. 10 TUE) oraz najistotniejszej dla idei europejskiego spoteczenstwa obywa-

18 B, Krawczyk-Krogulecka, Regulacje prawne..., s. 58.
19 Por. art. 257 ujednoliconej wersji TWE.
20 7a: B. Krawczyk-Krogulecka, Regulacje prawne..., s. 61.
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telskiego zasadzie demokracji uczestniczacej (art. 11 TUE). Wyrazem tej ostat-
niej stato si¢ ustanowienie mozliwo$ci przeprowadzenia procedury europejskiej
inicjatywy obywatelskiej (tzw. ludowej inicjatywy prawodawczej)?, gdzie mi-
lion obywateli Unii moze zwroci¢ si¢ do Komisji Europejskiej z wnioskiem o uregu-
lowanie danej kwestii w drodze aktu prawa unijnego.

Instytucje prawa unijnego bedace legislacyjna realizacja
idei spoleczenstwa obywatelskiego

Idea spoteczenstwa obywatelskiego, chocby zostata uznana za podstawowa
i wiodaca zasad¢ danego porzadku prawnego, niewiele bedzie tak naprawde
znaczy¢ bez ustanowienia konkretnych instytucji bedacych jej prawnym urze-
czywistnieniem. W $lad za tym pogladem poszto réwniez prawodawstwo Unii
Europejskiej, wyodrebniajac obywatelstwo Unii Europejskiej i stanowiace jego
konstytutywny element prawa podmiotowe, takie jak prawo do swobodnego prze-
mieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstw cztonkowskich, prawa wy-
borcze (uczestnictwa w wyborach lokalnych oraz w wyborach do Parlamentu Eu-
ropejskiego), prawo do ochrony dyplomatycznej i konsularnej na terytorium
panstwa trzeciego ze strony przedstawicielstw innych panstw cztonkowskich,
europejska inicjatywa obywatelska, prawo petycji do Parlamentu Europejskiego,
prawo skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, prawo zwraca-
nia si¢ do instytucji Unii Europejskiej w jednym z jezykow urzedowych i do
uzyskania odpowiedzi w tym jezyku, prawo dostgpu do dokumentéw Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji oraz prawo do tworzenia partii politycznych na
poziomie unijnym, a takze prawa wynikajace z Karty Praw Podstawowych, w tym
przede wszystkim prawo do dobrej administracji?2. Urzeczywistnieniem idei euro-
pejskiego spoteczenstwa obywatelskiego jest rowniez stworzenie i funkcjonowa-
nie takich organéw unijnych, jak Komitet Ekonomiczno-Spoteczny oraz Komitet
Regionow.

Juz w preambule do Traktatu o Unii Europejskiej (dalej: TUE) zawarte jest
o$wiadczenie panstw cztonkowskich, iz sg one zdecydowane ustanowi¢ obywa-
telstwo wspdlne dla obywateli swych krajow oraz kontynuowaé proces tworze-
nia coraz $cislejszego zwiazku miedzy narodami Europy, w ktorym decyzje sa
podejmowane jak najblizej obywateli, zgodnie z zasada pomocniczo$ci®. Row-
niez w art. 1 akapit 2 TUE stwierdzono, iz traktat ten wyznacza nowy etap w pro-

2L M. Witkowska, Regulacja europejskiej inicjatywy obywatelskiej przyktadem oddziatywania
spoleczenistwa obywatelskiego w Unii Europejskiej [W:] Europa dla mlodych — szansa ou
d’illusion, red. A. Olejniczak, L. Zamecki, Warszawa 2013, s. 43.

2 A, Bodnar, Obywatelstwo wielopoziomowe.. ., s. 83-84.

23 Akapity 9 i 14 preambuty do TUE (Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864/30 ze zm.).
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cesie tworzenia coraz $cislejszego zwiazku migdzy narodami Europy, w ktorym
decyzje podejmowane sa z mozliwie najwyzszym poszanowaniem zasady otwar-
tosci i jak najblizej obywateli. W art. 9 TUE dokonano swoistego zdefiniowania
instytucji obywatelstwa Unii Europejskiej jako obywatelstwa o charakterze do-
datkowym w stosunku do obywatelstwa krajowego i niezastgpujacego go. Jest to
swoista odpowiedz na postulaty niektorych panstw cztonkowskich (np. Danii?®),
ktére obawiaty sie, iz jest to pierwszy krok do zastapienia ich wlasnego obywa-
telstwa obywatelstwem Unii Europejskiej?®. Obywatelem Unii jest zatem kazda
osoba majaca obywatelstwo panstwa cztonkowskiego, kazdy za§ obywatel ma
prawo uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym Unii, w ktorej decyzje sa pode;j-
mowane w sposob jak najbardziej otwarty i zblizony do obywatela (art. 10 ust. 3
TUE). Obowiazkiem przyczyniania si¢ do ksztattowania europejskiej §wiadomo-
$ci politycznej i wyrazania woli obywateli Unii zostaty obcigzone partie poli-
tyczne na poziomie europejskim (art. 10 ust. 4 TUE).

Podstawa funkcjonowania Unii jest co prawda demokracja przedstawicielska
(art. 10 ust. 1 TUE), w ktorej obywatele sa bezposrednio reprezentowani w Parla-
mencie Europejskim (art. 10 ust. 2 TUE). Panujaca w Unii Europejskiej idea de-
mokracji przedstawicielskiej nie jest jednak nieprzekraczalng barierg do stopniowe-
go wdrazania idei demokracji uczestniczacej?®. Dowodem na to sg regulacje art. 11
TUE, zgodnie z ktérym za pomocg odpowiednich $rodkéw unijne instytucje zo-
bowigzane sg do umozliwiania obywatelom i stowarzyszeniom przedstawiciel-
skim wypowiadania si¢ i publicznej wymiany pogladow we wszystkich dziedzi-
nach dziatania Unii. Instytucje unijne zobligowane sg rowniez do utrzymywania
otwartego, przejrzystego i regularnego dialogu ze stowarzyszeniami przedstawi-
cielskimi i spoteczenstwem obywatelskim, dlatego tez Komisja Europejska musi
prowadzi¢ szerokie konsultacje z zainteresowanymi stronami w celu zapewnie-
nia spojnosci 1 przejrzystosci dziatan Unii. Kazdy obywatel Unii moze si¢ zwra-
cac¢ pisemnie do kazdej instytucji, organu lub jednostki organizacyjnej okreslonych
w tym artykule lub w art. 13 TUE w jednym z jezykow wskazanych w art. 55 ust. 1
TUE oraz otrzymywa¢ odpowiedz w tym samym j¢zyku (art. 24 akapit 4 TFUE).

Wybitnym dowodem na instytucjonalizacj¢ spoteczenstwa obywatelskiego
w porzadku prawnym Unii Europejskiej jest jednak przede wszystkim europe;j-
ska inicjatywa obywatelska. Zgodnie z tre$ciag wydanej w tej sprawie Zielonej
ksiegi Komisji Europejskiej wprowadzenie europejskiej inicjatywy obywatelskiej

24 Dania ztozyta deklaracje o obywatelstwie Unii Europejskiej, w ktorej podkreslita, iz oby-
watelstwo Unii nie bedzie skutkowaé wprowadzeniem obywatelstwa na wzor panstwa narodowe-
go. Por. A. Bodnar, Obywatelstwo wielopoziomowe..., s. 83.

25 |bidem.

% A, Klekot, ,, Europa obywateli”: mozliwosci partycypacji w spoleczerstwie obywatelskim
Unii Europejskiej [w:] Europa obywateli. Polskie spoleczeristwo obywatelskie in actu, red. W. Bokaj-
to, A. Wiktorska-Swiecka, Wroctaw 2007, s. 320-321.
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do porzadku unijnego ma si¢ sta¢ ,,wyrazem wiekszego zaangazowania obywate-
li Unii Europejskiej, dajac im prawo bezposredniego zwracania si¢ do Komisji
z wnioskami w sprawie nowych inicjatyw politycznych™?’. Zgodnie z art. 11 ust. 4
TUE obywatele Unii w liczbie nie mniejszej niz milion, majacy obywatelstwo
znacznej liczby panstw cztonkowskich, moga podja¢ inicjatywe zwrocenia si¢ do
Komisji Europejskiej o przedtozenie, w ramach jej uprawnien, odpowiedniego
wniosku w sprawach, w odniesieniu do ktorych zdaniem obywateli stosowanie
traktatow wymaga aktu prawnego Unii. Procedury i warunki wymagane w celu
przedstawienia takiej inicjatywy, w tym minimalna liczba panstw cztonkowskich,
z ktorych musza pochodzi¢ obywatele wystepujacy z taka inicjatywa, okre§lone
zostaly zgodnie z art. 24 akapit 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(dalej: TFUE) w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011
z 16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej?. W preambule do ww.
rozporzadzenia wskazano na bezpos$rednie podobienstwo i niemalze zrownanie
europejskiej inicjatywy obywatelskiej do uprawnienia przyznanego Parlamento-
wi Europejskiemu na mocy art. 255 TFUE oraz Radzie na mocy art. 241 TFUE?,
Doniostosci tej instytucji dla budowy europejskiego spoteczenstwa obywatelskie-
go dowodza poszczegdlne regulacje zawarte w rozporzadzeniu. Przede wszyst-
kim tego rodzaju inicjatywa musi pochodzi¢ od obywateli co najmniej jednej
czwartej panstw cztonkowskich (obecnie jest to siedem panstw). W celu jej in-
auguracji konieczna jest najpierw jej rejestracja przeprowadzona na wniosek
komitetu obywatelskiego sktadajacego si¢ co najmniej z siedmiu organizatoréw
— obywateli Unii Europejskiej, pod warunkiem, ze kazdy z nich pochodzi z inne-
go panstwa cztonkowskiego.

Europejska inicjatywa obywatelska wymaga zatem podjecia internacjonalne-
go dialogu poprzez stowarzyszenie si¢ obywateli pochodzacych z roznych panstw,
a tym samym z r6éznych kultur, tradycji i porzadkow prawnych, celem osiagnig-
cia konkretnych korzysci, ktére sa dla nich na tyle istotne, ze niweluja wszelkie-
go rodzaju podzialy i fobie. Tym samym pomimo istniejacych roznic obywatele
Unii Europejskiej oddolnie i we wspolnocie, przy uzyciu jednego z narzedzi
demokracji bezposredniej, wptywaja na wykonywanie wiadzy, co w petni odpo-
wiada definicji spoteczenstwa obywatelskiego. Nawet bowiem jesli dana euro-
pejska inicjatywa obywatelska nie odniesie zamierzonego skutku i nie spowodu-
je przedtozenia przez Komisj¢ Europejska wniosku o uregulowanie danej kwestii
w drodze unijnego aktu prawnego, to nieuchronnie zapoczatkuje ona zywa dys-

27 Wprowadzenie do Zielonej ksiegi w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej, KOM
(2009)622, Bruksela, 11 listopada 2009 r., https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=COM:2009:0622:FIN:PL:PDF (19.11.2020).

%8 Dz.U.UE.L.2011.65.1.

29 Pkt 1 preambuty do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011
7 16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej, dalej: rozporzadzenia (UE) nr 211/2011.
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kusje w jej przedmiocie na najwyzszych szczeblach wladzy unijnej. Ponadto
z kazdego z panstw cztonkowskich, z ktorych pochodzg organizatorzy inicjatywy,
konieczne jest uzyskanie minimalnej liczby deklaracji poparcia, ktéra odpowiada
liczbie postéw do Parlamentu Europejskiego wybranych w kazdym z panstw
cztonkowskich pomnozonej przez 750%. Przyktadowo w Polsce, ktérg w Parla-
mencie Europejskim reprezentuje 52 europostéw, nalezy zebra¢ deklaracje po-
parcia od co najmniej 39 tysi¢cy sygnatariuszy, za§ w Niemczech, ktore w Par-
lamencie Europejskim reprezentuje 96 europostow — przynajmniej od 72 tysiecy
sygnatariuszy®!. Jest to realna gwarancja istnienia poparcia dla danej inicjatywy
pochodzacego od obywateli wszystkich panstw organizatoré6w i tym samym
dowod na to, ze inicjatywa ta nie jest jedynie pomystem obywateli jednego lub
dwoch panstw cztonkowskich, ale Zze znajduje w kazdym z panstw organizato-
row konkretng liczbe swoich zwolennikéw adekwatng do liczby ludnos$ci tychze
panstw po to, aby ,,zapewni¢ obywatelom podobne warunki wspierania inicjaty-
wy obywatelskiej”®2. Warto w tym miejscu rowniez wspomnie¢ o mozliwosci
zbierania deklaracji poparcia zarbwno w wersji papierowej, jak i on-line®, co
jest doskonatym wykorzystaniem nowoczesnej technologii jako narzedzia demo-
kracji uczestniczacej®*. Nowatorsko$¢é omawianej instytucji sprawia, iz jest ona
znacznie dalej idacym rozwigzaniem niz omawiane w dalszej cze$ci niniejszego
opracowania prawo petycji do Parlamentu Europejskiego czy tez skarga do Eu-
ropejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich®.

Zgodnie z art. 24 akapit 2 TFUE kazdy obywatel Unii ma prawo kierowania,
indywidualnie lub wspdlnie z innymi obywatelami lub osobami, petycji do Par-
lamentu Europejskiego w sprawach objetych zakresem dziatalnosci Unii, ktore
dotycza ich bezposrednio. Uprawnienie to zostalo tez potwierdzone w art. 44 Kar-
ty Praw Podstawowych. Uprawnienie to jednak przystuguje obywatelom Unii na
réwni z innymi osobami fizycznymi lub prawnymi majacymi miejsce zamiesz-
kania lub statutowg siedzib¢ w panstwie cztonkowskim (art. 227 TFUE). Jednak
wyposaza ono takze obywateli w narzedzie prezentacji swoich postulatow bez-
posrednio przed organem legislacyjnym Unii, co zaprowadza swoista roOwnowa-
ge pomiedzy wtadza wykonawcza Unii a obywatelem®.

30 Art. 7 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (UE) nr 211/2011.

31 Por. zatacznik 1 do rozporzadzenia (UE) nr 211/2011.

32 Pkt 6 preambuly do rozporzadzenia (UE) nr 211/2011.

33 Szerzej na temat systemow zbierania deklaracji on-line zob. art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 211/2011.

3 Por. pkt 14 preambuty do rozporzadzenia (UE) nr 211/2011.

35 M. Pisz, Partycypacja w spoleczenstwie obywatelskim Unii Europejskiej w kontekscie eu-
ropejskiej inicjatywy obywatelskiej [w:] Europa dla mtodych — szansa ou d’illusion, red. A. Olejni-
czak, L. Zamecki, Warszawa 2013, s. 59.

36 Procedura sktadania petycji do Parlamentu Europejskiego jest doktadnie opisana na stronie interne-
towej PE: https://iwww.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/148/prawo-do-skladania-petycji (19.11.2020).
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Kazdy obywatel Unii moze réwniez zwracac¢ si¢ do wybieranego przez Par-
lament Europejski Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory jest
uprawniony do przyjmowania od kazdego obywatela Unii skarg. Przedmiotem
tych skarg sa przypadki niewtasciwego administrowania w dziataniach instytucji,
organdw lub jednostek organizacyjnych Unii, z wylaczeniem Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej wykonujacego swoje funkcje sadowe. Zgodnie ze SWo-
imi zadaniami Rzecznik Praw Obywatelskich przeprowadza dochodzenia, ktore
uwaza za uzasadnione, badz z inicjatywy wlasnej, badz na podstawie skarg przed-
stawionych mu bezpo$rednio lub za posrednictwem cztonka Parlamentu Europej-
skiego, chyba ze podnoszone fakty sa lub byly przedmiotem postepowania sa-
dowego. Gdy Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzi przypadek niewlasciwego
administrowania, przekazuje spraw¢ do danej instytucji, organu lub jednostki
organizacyjnej, ktéra ma 3 miesigce, aby poinformowac go o swoim stanowisku.
Nastepnie Rzecznik Praw Obywatelskich przesyta sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu i danej instytucji, organowi lub jednostce organizacyjnej. Oso-
ba, ktora ztozyta skarge, jest ostatecznie informowana o wyniku dochodzenia
(art. 228 TFUE). Od 1 pazdziernika 2013 r. funkcj¢ Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich pehni Irlandka E. O’Reilly, dotychczasowa rzecznik praw
obywatelskich Irlandii.

Rownie dobrymi jak dotychczasowe dowodami na zinstytucjonalizowanie
idei spoteczenstwa obywatelskiego w Unii Europejskiej s organy doradcze Unii.
Zgodnie z art. 300 TFUE Parlament Europejski, Rada i Komisja sg wspomagane
przez Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regionow, ktore petnig funkcje
doradcze. W sktad Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego wchodza przedstawicie-
le organizacji pracodawcow, pracownikéw oraz inni przedstawiciele podmiotow
reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie, w szczegodlnosci z dziedzin spo-
teczno-ekonomicznej, obywatelskiej, zawodowej i kultury. Z kolei w sktad Ko-
mitetu Regionow wchodza przedstawiciele spotecznosci regionalnych i lokal-
nych posiadajacy mandat wyborczy spoleczno$ci regionalnej lub lokalnej albo
odpowiedzialni politycznie przed wybranym zgromadzeniem.

Kolejnym dowodem w badanym przedmiocie jest sposob powotywania czton-
kow Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, ktorzy zgodnie z art. 302 TFUE sg mia-
nowani na okres 5 lat przez Radg¢ Unii Europejskiej. Rada przyjmuje liste cztonkow
sporzadzong zgodnie z propozycjami kazdego z panstw cztonkowskich dopiero po
konsultacji z Komisja. Moze ona jednak zasiggna¢ opinii organizacji europejskich
reprezentujacych rozne sektory gospodarcze i spoteczne oraz spoleczenstwo obywa-
telskie, ktorych dotyczy dziatalno$¢ Unii. Rola Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
1 tym samym reprezentowanego w nim spoleczenstwa obywatelskiego jest o tyle
istotna, iz Komitet ten jest konsultowany przez Parlament Europejski, Rade lub Ko-
misj¢ tak w przypadkach przewidzianych w traktatach, jak 1 w przypadkach, gdy
instytucje te uznajg to za stosowne. Moze on réwniez wydawac opinie z wlasnej
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inicjatywy w sytuacji, gdy uzna to za odpowiednie rozwigzanie (art. 304 TFUE).
W podobny sposob jest konsultowany Komitet Regionow’.

Spoleczenstwo obywatelskie w Unii Europejskiej — fakt czy fikcja?

Doswiadczenie zyciowe pokazuje, iz samo wprowadzenie danej instytucji do
porzadku prawnego nie gwarantuje jej skutecznosci. Od pisemnej deklaracji do
rzeczywistej realizacji danej idei w zyciu spotecznym jest bowiem daleka droga.
Nalezy w tym miejscu zatem zastanowic sie, czy idea europejskiego spoteczen-
stwa obywatelskiego wprowadzona do unijnego porzadku prawnego poprzez licz-
ne wskazane powyzej instytucje jest w rzeczywistosci realizowana, czy tez jest tylko
kolejna obietnica bez pokrycia albo kolejnym niespelnionym marzeniem euroentu-
zjastow. Zasadnicze pytanie dotyczy zatem kwestii, czy instytucjonalizacja europej-
skiego spoteczenstwa obywatelskiego w porzadku prawnym Unii Europejskiej jest
rzeczywistym, dajacym si¢ odczu¢ faktem, czy tez wyimaginowana, spisang jedynie
w aktach prawnych fikcja. Odpowiedz na to pytanie mozna uzyska¢ dzieki zbadaniu
intensywnosci wykorzystania i uzytecznosci wspomnianych instytucji przez obywa-
teli Unii Europejskiej, skupiajac si¢ przede wszystkim na trzech obywatelskich
uprawnieniach: europejskiej inicjatywie obywatelskiej, petycji do Parlamentu Euro-
pejskiego oraz skardze do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich.

Analizujac pierwszg z wymienionych instytucji — europejskg inicjatywe oby-
watelska, ktorej stosowanie jest mozliwe dopiero od chwili wej$cia w zycie roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z 16 lutego 2011 r.
w sprawie inicjatywy obywatelskiej, tj. od 1 kwietnia 2012 r., zgloszono ponad
68 inicjatyw. W przypadku 21 z nich odméwiono zarejestrowania, gdyz nie wcho-
dzity one w zakres kompetencji Komisji umozliwiajacych jej przedstawienie
whniosku aktu, a 14 zostalo wycofanych przez organizatoréw. Na etapie zbierania
deklaracji poparcia znajdowato si¢ w 2019 r. osiem zarejestrowanych inicjatyw.
Do dzi$ jedynie cztery inicjatywy uzyskatly wymagana liczbe podpisow (trzy w la-
tach 20122014, jedna po 2014 r.)*®. Sg nimi inicjatywy obywatelskie o nastgpu-
jacych tytutach i zakresach: 1) inicjatywa ,,Stop Wiwisekcji” obejmujgca swym
zakresem propozycje stworzenia europejskich ram prawnych majacych na celu
zniesienie doswiadczen na zwierzetach (inicjatywa zarejestrowana 22 czerwca
2012 r. — rozpatrzona 3 czerwca 2015 r.)*; 2) inicjatywa ,,Jeden z nas”, ktorej

37 Por. art. 307 TFUE.
38 R, Wieruszewski, Obywatelstwo Unii Europejskiej — co ono nam daje? [w:] Jestem obywa-
telem Unii Europejskiej, red. R. Kuzniar, Warszawa 2019, s. 90-91.

COM (2015)3773 final, Bruksela, 3 czerwca 2015 r., http://ec.europa.eu/environment/chemicals/
lab_animals/pdf/vivisection/en.pdf (19.11.2020).
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celem jest objgcie prawnounijng ochrong godnosci, prawa do zycia i integralno$ci
kazdej istoty ludzkiej od chwili poczecia, w obszarach kompetencji Unii Europej-
skiej, w ktorych taka ochrona jest szczegolnie istotna (inicjatywa zarejestrowana
11 maja 2012 r. — rozpatrzona 28 maja 2014 r.)*; 3) inicjatywa ,,Dostep do wody
i kanalizacji jest prawem cztowieka! Woda jest dobrem publicznym, nie towa-
rem!”, ktorej celem jest zaproponowanie aktow prawnych implementujacych
prawo cztowieka do wody pitnej i urzadzen sanitarnych zgodnie z wytycznymi
ONZ oraz przyczyniajacych si¢ do zapewnienia dostgpu do wody oraz kanaliza-
cji jako podstawowych ustug publicznych dla wszystkich (inicjatywa zarejestro-
wana 10 maja 2012 r. — rozpatrzona 19 marca 2014 r.)*; 4) inicjatywa ,,Zakaz
glifosatu i ochrona ludzi i Srodowiska przed toksycznymi pestycydami” dotycza-
ca zakazu stosowania srodkow chwastobojczych na bazie glifosatu i zadbania
0 to, by ocena naukowa pestycydow opierata si¢ wytacznie na badaniach zleco-
nych przez wlasciwe organy publiczne, a takze opracowania celow ograniczenia
stosowania pestycydow dla catej Unii Europejskiej (inicjatywa zarejestrowana
25 stycznia 2017 r. — rozpatrzona 20 listopada 2017 r.)*.

Od chwili wejécia w zycie traktatu z Maastricht kazdy obywatel Unii Euro-
pejskiej ma prawo do kierowania petycji do Parlamentu Europejskiego w postaci
skarg lub wnioskow w sprawach objetych zakresem kompetencji Unii Europej-
skiej. Petycje te rozpatrywane sa przez Komisje Petycji Parlamentu Europejskie-
g0, ktéra ma kompetencje o decydowaniu o ich dopuszczalnosci. W 2001 r. zto-
zono 1132 petycje, w 2012 r. juz ponad dwa razy tyle, bo 2322. W kadencji
20142018 liczba petycji spadta z 2714 w 2014 r. do 1220 w 2018 r. Zakres tema-
tyczny petycji jest rozmaity i obejmuje: sSrodowisko, prawa podstawowe, sprawy
osobiste, sprawiedliwos¢, zdrowie, zatrudnienie, rynek wewnetrzny. W 2018 r.
najwiecej z nich dotyczyto srodowiska (199 petycji)®.

Traktat z Maastricht wprowadzit rowniez mozliwo$¢ sktadania skarg do Euro-
pejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej: ERPO). Jest ona wykorzystywa-
na réwnie czesto jak petycja do Parlamentu Europejskiego. Przyktadowo w 2019 r.

40 Komunikat Komisji w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,,Jeden z nas”, COM
(2014)355 final, Bruksela, 28 maja 2014 r., http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/PL/
1-2014-355-PL-F1-1.Pdf (19.11.2020).

41 Komunikat Komisji w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,,Dostep do wody
i kanalizacji jest prawem czlowieka! Woda jest dobrem publicznym, nie towarem!”, COM(2014)
177 final, Bruksela, 19 marca 2014 r., http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/PL/1-
-2014-177-PL-F1-1.Pdf (19.11.2020).

42 Komunikat Komisji w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,,Zakaz glifosatu i ochro-
na ludzi i $srodowiska przed toksycznymi pestycydami”, COM(2017)8414 final, Bruksela, 12 grud-
nia 2017 r., https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2017/EN/C-2017-8414-F1-EN-MAIN-
-PART-1.PDF (19.11.2020).

43 Osiggnigcia Komisji Petycji w kadencji parlamentarnej 2014-2019 i wyzwania na przy-
sztos¢, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/621917/IPOL_STU(2019)621
917_PL.pdf (19.11.2020).
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Europejskie Rzecznik Praw Obywatelskich rozpatrzyt 2201 skarg i otworzyt
456 postgpowan wyjasniajgcych na podstawie skarg*. Waznym medialnym wy-
darzeniem ostatniego 10-lecia stata si¢ skarga do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich na Szefa Rady Europejskiej D. Tuska, ktora ztozyt poset PiS,
R. Legutko, w zwiazku z poparciem w wyborach prezydenckich, jakiego Tusk
udzielit B. Komorowskiemu, co zdaniem skarzacego stanowilo naruszenie zasad
okreslonych w Europejskim Kodeksie Dobrej Administracji (EKDA). Z przyczyn
formalnych skarga ta jednak zostala uznana za niedopuszczalng®. Takie zakon-
czenie wbrew pozorom dotyczy wickszosci skarg. W 2019 r. Europejska Rzecznik
Praw Obywatelskich ,,rozpatrzyta ponad 1300 skarg, wykraczajacych poza za-
kres jej mandatu, gtownie ze wzgledu na to, Ze nie dotyczyly dziatalno$ci insty-
tucji lub organu Unii Europejskiej. Najwiecej takich skarg pochodzito z Hiszpanii,
Polski i Niemiec. Dotyczyly one gldwnie probleméw napotykanych przez skar-
zacych w kontaktach z krajowymi, regionalnymi lub lokalnymi organami publicz-
nymi, krajowymi lub mi¢dzynarodowymi sagdami (takimi jak Europejski Trybunat
Praw Cztowieka) oraz podmiotami prywatnymi, tj. banki, firmy, podmioty interne-
towe. Czasami obywatele zwracali si¢ do Rzecznika z btednym przekonaniem, ze
jest to organ odwotawczy sprawujacy jurysdykcje nad dziatalnos$cia krajowych lub
regionalnych rzecznikow”*¢. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze bada¢ spraw
bedacych przedmiotem postepowania sgdowego?’.

Podsumowanie

Formutujac wnioski, warto pokusi¢ sie¢ o dokonanie oceny procesu instytucjo-
nalizacji europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego. Trzeba podzieli¢ poglad
wyrazony w literaturze przedmiotu, iz ,,procesu powstawania spoteczenstwa oby-
watelskiego nie mozna zainicjowac poprzez dziatania odgorne”, za§ samokreowa-
nie si¢ transnarodowego europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego ,,opiera si¢
na zasadzie spontaniczno$ci i dobrowolno$ci™®, Warto jednocze$nie mie¢ $wia-
domosc¢, iz ,,proces pelnego ustanowienia europejskiego spoleczenstwa obywatel-

skiego musi przebiega¢ rownolegle do procesu integracji europejskiej™®. Jednak

4 Dane zaczerpnigte ze strony Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, aktualne na li-
stopad 2020 r., https://www.ombudsman.europa.eu/pl/multimedia/infographics/pl/85 (19.11.2020).

4 Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich ze wzgledéw formalnych odrzuca skarge na Do-
nalda Tuska, http://wpolityce.pl/swiat/255480-europejska-rzecznik-praw-obywatelskich-ze-wzgledow-
-formalnych-odrzuca-skarge-na-donalda-tuska (19.11.2020).

46 Dane zaczerpnigte ze strony Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, aktualne na li-
stopad 2020 r., https://www.ombudsman.europa.eu/pl/annual/pl/127393 (19.11.2020).

47 R.Wieruszewski, Obywatelstwo Unii..., s. 87.

48 M. Olejniczak, Europejskie spoteczernistwo..., s. 63.

49 lbidem, s. 63-64.
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nie ulega watpliwosci, ze w oparciu o dotychczasowe rozwazania mozna wysnué
konkretne wnioski.

W pierwszej kolejnosci trzeba stwierdzi¢, iz europejskie spoteczenstwo oby-
watelskie w obecnym ksztalcie jest wytworem wielu wydarzen natury politycz-
nej i kulturalnej oraz owocem wprowadzenia i zastosowania licznych instrumen-
tow prawnych, ktore ogotem nalezy nazwac procesem integracji europejskiej. To
powiazanie samokreowania si¢ europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego z pro-
cesem integracji europejskiej jest najlepszym dowodem na to, iz powstawaniu
spoleczenstwa obywatelskiego mozna pomoc na wiele réznych sposobow, takze
w drodze rozmaitych mechanizméw prawnomiedzynarodowych. Poczawszy od
pierwszych powszechnych wyboréw do Parlamentu Europejskiego, poprzez usta-
nowienie obywatelstwa Unii Europejskiej, a skoficzywszy na wprowadzeniu euro-
pejskiej inicjatywy obywatelskiej cztonkom spoteczenstwa Europy przydawano
coraz szersze uprawnienia, ktore byly wspolne dla wszystkich obywateli panstw
cztonkowskich Unii. Proces ten spowodowal niewatpliwie wieksza integralno$¢
i poczucie solidarnos$ci miedzy nimi.

Instytucjonalizacja europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego dokonala si¢
glownie poprzez przydanie obywatelom Unii Europejskiej szeregu uprawnien,
takich jak petycja do Parlamentu Europejskiego, skarga do Europejskiego Rzecz-
nika Praw Obywatelskich oraz prawo europejskiej inicjatywy obywatelskiej, a takze
w drodze dziatalnoéci organow Unii Europejskiej zarowno o znaczeniu funda-
mentalnym, takich jak Komisja Europejska, Parlament Europejski, Rada Unii Eu-
ropejskiej czy nawet Rada Europejska, jak i doradczym, takich jak Komitet Eko-
nomiczno-Spoteczny czy Komitet Regionow.

Ocena instytucjonalizacji europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego do-
konana w oparciu o analiz¢ intensywno$ci wykorzystania i uzyteczno$ci wspo-
mnianych instytucji przez obywateli Unii Europejskiej wypada raczej pozy-
tywnie, cho¢ nie pozbawia ztudzen, iz przed Unig jeszcze daleka droga do
osiggnigcia stanu, jaki mozna byloby uwazac¢ za zadowalajacy. Przede wszyst-
kim przeszkodg w budowaniu europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego
jest wszechobecna biurokracja unijna i daleko posunigty formalizm, ktérego
skutkiem jest m.in. uznanie wielu skarg, petycji i inicjatyw za niedopuszczalne.
Roéwniez brak jednolitej i catoSciowe] wizji tego, jakimi sposobami i przy uzy-
ciu jakich srodkéw miatoby doj$¢ do urzeczywistnienia europejskiego spote-
czenstwa obywatelskiego, moze sprawi¢, ze nadzieje na nie okaza si¢ ptonny-
mi®. Jednak samo dazenie Unii Europejskiej do jednania Europejczykow i ich
integrowania dla osiggania wspolnych zamierzen poprzez rozwijanie szeroko
zakrojonej debaty na temat europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego jest

%0 M. Luszczuk, Perspektywy rozwoju europejskiego spoteczeristwa obywatelskiego w $wietle
funkcjonowania instytucji obywatelstwa UE [w:] Unia Europejska a spoleczeristwo obywatelskie,
red. R. Paradowski, Poznan 2005, s. 157.
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jak najbardziej godne pochwaty i bardzo dobrze rokuje na przysztos¢ calego
kontynentu europejskiego®L.
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Streszczenie

Instytucjonalizacja spoteczenstwa obywatelskiego w prawie Unii Europejskiej jest mechani-
zmem powstalym w wyniku réznych wydarzen politycznych, historycznych i kulturowych. Spote-
czenstwo obywatelskie to wypadkowa okreslonego procesu historycznego, jednak podlega nieustan-
nym zmianom, dlatego mozna powiedzie¢, ze nieustannie powstaje ,,na naszych oczach”. Europa
obywateli, rozumiana jako postulat utozsamiania obywateli Unii Europejskiej ze strukturami europej-
skimi, przejawia si¢ m.in. w ksztattowanych przez te struktury instytucjach europejskiego spoteczen-
stwa obywatelskiego. Obejmuja one np. obywatelstwo Unii Europejskiej i prawa stanowigce jego
element sktadowy, takie jak prawo do petycji do Parlamentu Europejskiego, prawo do wniesienia
skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich oraz europejska inicjatywa obywatelska.
Dlatego te instytucje prawa unijnego sa niewatpliwie proba legislacyjna realizacji idei europejskie-
go spoteczenstwa obywatelskiego. Obywatele Unii Europejskiej coraz chetniej korzystaja z tych
instytucji, co w pewnym stopniu §wiadczy o ich skutecznos$ci. Jednak przeszkoda jest wszecho-
becna unijna biurokracja i daleko idacy formalizm, co skutkuje m.in. uznaniem wielu skarg, petycji
i inicjatyw za niedopuszczalne. Ocena instytucjonalizacji europejskiego spoteczenstwa obywatel-
skiego, oparta na analizie intensywnosci wykorzystania i uzytecznosci ww. instytucji przez obywa-
teli Unii Europejskiej, wypada zatem raczej pozytywnie, cho¢ Unii Europejskiej jest jeszcze dale-
ko, aby przej$¢ do stanu, ktory mozna by uzna¢ za zadowalajacy.

Stowa kluczowe: spoteczenstwo obywatelskie, demokracja uczestniczaca, Europa obywateli, oby-
watelstwo Unii Europejskiej, europejska inicjatywa obywatelska

INSTITUTIONALIZATION OF CIVIL SOCIETY FROM THE PERSPECTIVE
OF EUROPEAN UNION LAW

Summary

The institutionalization of civil society in European Union law is a mechanism created as a re-
sult of various political, historical and cultural events. Civic society is the result of a specific historical
process, but nevertheless it is constantly subjected to various changes, therefore it can be said that it is
constantly being created “before our eyes”. Europe of citizens, understood as a postulate to identify
the citizens of the European Union with European structures, is manifested, inter alia, in the institu-
tions of European civil society shaped by these structures. These institutions include, for example, citi-
zenship of the European Union and the rights constituting its constituent element, such as the right to
petition the European Parliament, the right to lodge a complaint to the European Ombudsman, and the
European Citizens’ Initiative. Therefore, these institutions of EU law are undoubtedly a legislative at-
tempt to implement the idea of a European civil society. The citizens of the European Union are more
and more willing to use from the institutions concerned, which to some extent proves their effectiveness.
However, a hindrance the ubiquitous EU bureaucracy and far-reaching formalism, which results in, inter
alia, declare many complaints, petitions and initiatives inadmissible. The assessment of the institutionali-
zation of the European civil society, based on the analysis of the intensity of use and usefulness of the
above-mentioned institutions by the citizens of the European Union, is therefore rather positive, although
the European Union still has a long way to go to a state that could be considered satisfactory.

Keywords: civil society, participatory democracy, Europe of citizens, citizenship of the European
Union, European Citizens’ Initiative
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