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Abstract

The paper explores the issue of the application of selected theories of European inte-
gration (intergovernmental and supranational) to explain the position of the Polish Justice
Law and Justice party with regard to the functioning and future of the EU. The party, led by
Jaroslaw Kaczynski, is a political formation which is actively engaged in the debate on the
shape of the EU, pertaining to both its theoretical and practical policies. The ongoing debate
has taken the form of battle between neo-functionalism and state-centric intergovernmental
approach. The author believes that the main theory that explains the Law and Justice party’s
approach to European issues is inter-governmentalism which aligns well with the concept
of “Europe of Motherlands™ adopted by the party. It proclaims the primacy of nation state
and its interests in the process of European integration. This is tantamount to refuting the
view that the EU can develop only in accordance with the neo-functionalism’s spill-over
logic which will eventually lead to the formation of a European federation.
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Wprowadzenie

Proces integracji europejskiej, ktérego Polska jest aktywnym uczest-
nikiem od 2004 r., ma istotny wptyw na funkcjonowanie krajowych partii
politycznych w wielu wymiarach, w tym programowym. Partie polityczne
dziatajace w panstwach cztonkowskich UE, bedace podmiotami krajowe-
go systemu partyjnego, podlegaja, jak wiele instytucji dziatajacych w ra-
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mach ponadnarodowego systemu politycznego UE, zjawisku okreslanemu
mianem europeizacji. Proces ten wptywa na strukturg organizacyjna partii,
hierarchi¢ wewnatrzpartyjng, styl i forme¢ rywalizacji miedzypartyjnej,
charakter i przebieg kampanii wyborczej, a przede wszystkim na program,
deklaracje i stanowiska ugrupowan, w ktérych koniecznoscia staje si¢
odwotywanie do kwestii europejskiej. Istotnym elementem procesu euro-
peizacji partii politycznych jest ich przynalezno$¢ do ponadnarodowych
struktur partyjnych, czyli transnarodowych federacji partii politycznych
okreslanych mianem europartii oraz grup (frakcji) politycznych dzialaja-
cych w Parlamencie Europejskim. Transnarodowe federacje partii poli-
tycznych to zrzeszenia krajowych partii politycznych reprezentujacych
zblizony profil ideologiczno-programowy. Bazg ich tworzenia sg frakcje
polityczne dzialajace w PE, ktore sa organizacjami zrzeszajacymi w ra-
mach okreslonej rodziny ideologicznej przedstawicieli partii reprezento-
wanych w PE (Kozera 2011: 382-383). Proces europeizacji odnosi si¢
réwniez do polskich partii politycznych i zachodzi przede wszystkim na
poziomie programowym. Jest to szczeg6lnie widoczne w przypadku partii
Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS), ktéra od samego poczatku swojego istnie-
nia kwestiom funkcjonowania i przysztosci UE poswigca najwigcej uwagi
w swoich dokumentach programowych sposrod wszystkich znaczacych
partii politycznych w Polsce. Jako formacja polityczna PiS funkcjonuje na
poziomie krajowym i ponadnarodowym. Ugrupowanie to jest cztonkiem
transnarodowej federacji partii politycznych, jaka jest Sojusz Europejskich
Konserwatystow i Reformatordw. Ponadto delegacja PiS do PE liczaca 19
eurodeputowanych jest cztonkiem grupy politycznej Europejscy Konser-
watysci 1 Reformatorzy. Grupa ta liczy obecnie 70 eurodeputowanych
pochodzacych z 15 krajow europejskich i jest trzecig silg polityczng w PE
(Grupa EKR w Parlamencie Europejskim). Z racji posiadania duzej dele-
gacji w PE, a przede wszystkim bycia partig rzadzaca, PiS ma obecnie
instrumenty pozwalajace proporcjonalnie do sity 1 znaczenia Polski wpty-
wac na ksztalt procesu integracji europejskiej. Dlatego celem artykuhu jest
przedstawienie partyjnej wizji projektu europejskiego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli, jakg powinna odgrywaé¢ Polska w realizacji tego
projektu. Zamierzeniem autora jest weryfikacja hipotezy badawczej zakta-
dajacej, ze PiS jako partia polityczna, ktdrej zrodtem identyfikacji ideolo-
gicznej jest konserwatywna wizja silnego panstwa, w kwestii integracji
europejskiej zajmuje stanowisko wybitnie panstwowocentryczne zgodne
z teorig migdzyrzadowosci i w dyskusji o przysztym ksztatcie UE odrzuca
podejscie ponadnarodowe dominujgce w takich teoriach, jak federalizm
i neofunkcjonalizm. W celu weryfikacji tej hipotezy dokonano analizy
ilosciowej tresci dokumentow programowych PiS. Zaleta analizy tych
dokumentow jest to, ze odwotuja si¢ one bezposrednio do oficjalnego
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stanowiska partii 1 zawierajg tresci, ktore dane ugrupowanie chce przeka-
za¢ potencjalnym wyborcom. Metoda analizy ilo$ciowej pozwala wyarty-
kulowac¢ stanowisko partii wobec kierunkdéw rozwoju integracji europej-
skiej 1 ukaza¢ ich wpltyw na ewolucj¢ programowsg partii (Pacze$niak
2013: 25-26). Nalezy podkresli¢, ze w przypadku PiS dokonanie iloscio-
wej analizy tresci programowych tej partii w kontekscie problematyki
europejskiej jest szczegdlnie uzasadnione duza iloscig miejsca, ktorg ta
problematyka zajmuje w programach wyborczych, jak i istnieniem odrgb-
nych dokumentéw programowych poswieconych tylko sprawom europe;j-
skim. Ponadto, stosujac kryterium jakosciowe, dokonano oceny skutecz-
nosci implementacji zalozen programowych PiS do realizowanej przez
partie polityki europejskie;.

Ogolna charakterystyka partii Prawo i Sprawiedliwos¢

Prawo i1 Sprawiedliwos¢ (PiS) jest partig polityczng powotang do Zy-
cia przed wyborami parlamentarnymi w 2001 r. Partia ta powstata na fali
popularnosci uzyskanej przez Lecha Kaczynskiego w trakcie pelnienia
przez niego funkcji ministra sprawiedliwosci w rzadzie Akcji Wyborczej
»Solidarnos¢”. Lech Kaczynski zostat pierwszym prezesem partii, ktora to
funkcje sprawowat do 2003 r., by nastepnie do 2006 r. pehié stanowisko
honorowego prezesa ugrupowania. Od 2003 r. do chwili obecnej funkcje
prezesa partii sprawuje Jarostaw Kaczynski (Nasza grupa — Partie. Prawo
i Sprawiedliwosc¢). Juz w pierwszym swoim starcie w wyborach do Sejmu
i Senatu PiS uzyskalo status ugrupowania parlamentarnego zyskujacego
na znaczeniu politycznym z kazdym kolejnym rokiem swojej aktywnosci.
Dla rozwoju pozycji politycznej PiS kluczowe znaczenie miato przedefi-
niowanie w 2005 r. gtéwnej osi rywalizacji politycznej. Nalezy podkreslic,
ze przez pierwszych kilkanascie lat transformacji ustrojowej w Polsce
podziat spoteczno-polityczny charakteryzowat si¢ specyficzng dwubiegu-
nowoscia. Polegata ona na istnieniu dwdch biegunéw politycznych (post-
komunistycznego i postsolidarnosciowego), determinujacych ksztatt pol-
skiej sceny politycznej (Wojtasik 2011: 66—67). Natomiast w 2005 r.
w miejsce podzialu postkomunistyczno-postsolidarnosciowego ogloszono
rywalizacj¢ miedzy ,,Polska liberalng”, ktorej politycznym przedstawicie-
lem stata si¢ Platforma Obywatelska (PO), a ,,Polska solidarng” reprezen-
towang przez PiS. Oznaczato to, ze podziat bazujacy glownie na odniesie-
niach do przesztosci przestal determinowac strukture rywalizacji politycz-
nej w Polsce (Antoszewski 2011: 83). Skutkowato to uaktywnieniem si¢
procesu zaniku znaczenia postkomunistycznej lewicy na polskiej scenie
politycznej, co ostatecznie potwierdzily wybory parlamentarne z 2015 r.,
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w wyniku ktérych formacja ta nie przekroczyta progu wyborczego i zna-
lazta si¢ poza parlamentem. Natomiast podwdjne zwycigstwo wyborcze
PiS w wyborach parlamentarnych i prezydenckich w 2005 r. rozpoczeto
proces dominacji w polskiej polityce dwoch partii, tj. PiS i PO, wywo-
dzacych si¢ z szeroko definiowanego obozu postsolidarnosciowego.
Dwa bieguny: postkomunistyczny i postsolidarno$ciowy zostaty zasta-
pione duopolem PiS — PO. Od przyspieszonych wyboréw parlamentar-
nych w 2007 r. przez osiem lat dominujacym elementem tego duopolu
byta PO, ktéra razem z PSL sprawowata rzady w Polsce. Przetom dajacy
wladze PiS nastapil w 2015 r. Najpierw kandydat partii Andrzej Duda
wygral wybory prezydenckie, a nastepnie PiS odniosto zwycigestwo w
wyborach parlamentarnych, uzyskujac ok. 38% gloséw poparcia, co
zapewnilo temu ugrupowaniu po raz pierwszy w historii politycznej I11
RP samodzielne rzady bez konieczno$ci zawierania porozumien koali-
cyjnych. Otwarte pozostaje natomiast pytanie, czy nowa konfiguracja
polityczna powstata w wyniku elekcji w 2015 r. przedefiniuje glowna
0$ rywalizacji politycznej w Polsce. Uwzgledniajac kryterium progra-
mowe, PiS klasyfikowane jest jako partia prawicowa kojarzona przede
wszystkim z konserwatyzmem spotecznym. Sposrod wartosci i postula-
tow odnoszacych sie do organizacji tadu spotecznego PiS szczegolnie
eksponuje role religii, moralno$ci, tradycji, wartosci narodowych, ro-
dziny, tadu i porzadku publicznego, a takze armii jako gwaranta bez-
pieczenstwa panstwa. Oznacza to, ze na ptaszczyznie kulturowej (ak-
sjologicznej) i politycznej (postulat silnej wiadzy wykonawczej) PiS
jest partiag prawicowg o obliczu konserwatywnym. Natomiast biorgc
pod uwage ptaszczyzne spoleczno-ekonomiczng, to takie wyznaczniki
prawicowosci, jak: ortodoksja rynkowa, niskie podatki, ograniczenie
roli panstwa w gospodarce, ograniczenie polityki socjalnej panstwa nie
znajdujg uznania w zalozeniach programowych partii (por. Wojtasik
2011: 38-42). Dlatego sluszne wydaje si¢ twierdzenie, ze PiS ze wzgle-
du na odwotywanie si¢ do idei solidaryzmu spotecznego, panstwa so-
cjalnego stosujacego mechanizmy interwencjonizmu w sfer¢ stosun-
kow ekonomicznych miesci si¢ w nurcie umiarkowanie socjalnego
konserwatyzmu (Kowalczyk 2011: 217).

Pomiedzy federacja a konfederacja.
Teoretyczne aspekty sporu o ksztalt Unii Europejskiej

Analiza dokumentéw programowych PiS w kontek$cie problematyki
europejskiej pozwala przyjac hipoteze, ze stanowisko PiS wobec obec-
nego i przysziego ksztattu UE wpisuje si¢ w teoretyczny spor toczony
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migdzy zwolennikami miedzyrzadowosci i ponadnarodowos$ci w proce-
sie integracji europejskiej. Juz od zarania tego procesu na popularnosci
zyskiwata wizja wloskiego federalisty Altiero Spinellego, ktory za pod-
stawowy warunek stabilnoéci powojennego europejskiego tadu uznat
ustanowienie Stanow Zjednoczonych Europy (Cini 2007: 32). Jego zda-
niem, panstwa narodowe nie byly w stanie zagwarantowac politycznego
i gospodarczego bezpieczenstwa, dlatego utracily pozycje jedynych re-
prezentantdw spoleczenstwa, gdyz umozliwity rozwoj faszyzmu i do-
prowadzily do wybuchu II wojny $wiatowej. Z tego powodu UE powin-
na zosta¢ utworzona bezposrednio przez obywateli, a wybrane w bezpo-
srednich wyborach Zgromadzenie Konstytucyjne powinno przyja¢ kon-
stytucje europejska, zatwierdzona nastgpnie w referendum. Rowniez
Jean Monnet wyrazat poglad, ze prawdziwa wspotpraca nie moze by¢
realizowana w ramach Europy podzielonej na suwerenne panstwa (Cza-
putowicz 2007: 120-121). Przyjecie proponowanego przez Spinellego
modelu integracji oznaczalo wigc stworzenie europejskiego panstwa
federalnego jako punktu wyjscia dla dalszej integracji. Z kolei Monnet
lansowal model stopniowego dochodzenia do rozwigzan federacyjnych
przez tworzenie realnych wiezi migdzy krajami, co spotkato si¢ z popar-
ciem wielu politykoéw zachodnich i stato si¢ podstawa tworzenia Wspol-
not Europejskich (Zielinska-Glgbocka 1999: 13). Zdaniem Moneta, cel
federacji europejskiej mogt zosta¢ osiggniety dzigki wspdlpracy gospo-
darczej instytucji powotujgcych z koniecznosci do zycia nowe struktury
na poziomie europejskim. Jego zdaniem dla rozwoju procesu europej-
skiego konieczne bylo stworzenie systemu wspolnych regut i instytucji
oraz wlaczanie do niego nowych panstw i obszaréw zycia spoteczno-
gospodarczego. Miato to spowodowac stopniowe wylonienie si¢ federa-
cji europejskiej majacej poparcie spoleczenstw, gdyz bedacej zwiencze-
niem istniejacej rzeczywistosci gospodarczej, politycznej i spolecznej
(Konopacki 1998a: 85-86). Federalizm jako teoria integracji europej-
skiej zakladata wiec transfer czesci suwerennych kompetencji panstwa
na szczebel ponadnarodowy oraz budowe wspolnych instytucji, takich
jak europejski rzad odpowiedzialny przed majacym uprawnienia usta-
wodawcze Parlamentem Europejskim. Nalezy podkreslic, ze wspotcze-
sna UE zawiera pewne komponenty federalne, takie jak: 1) autonomicz-
ny system prawny, ktory charakteryzuje si¢ nadrzednos$cig prawa euro-
pejskiego nad prawem krajowym oraz bezposrednio$cig jego stosowania,
2) instytucje unijne o charakterze ponadnarodowym, 3) euro jako wspol-
ny pieniadz, 4) obywatelstwo UE wraz z koncepcja praw podstawowych
(Borkowski 2007: 64—67).

Jedna z kluczowych teorii wyjas$niajacych proces integracji europe;j-
skiej zardbwno na gruncie naukowym, jak i politycznym jest neofunkcjo-
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nalizm. Teoria ta zaktada, ze wspotpraca na poziomie europejskim (po-
nadnarodowym) jest przedmiotem logiki ekspansji (spill-over), co ozna-
cza, ze dzialanie polityczne w jednym obszarze moze ,,przelewac si¢” na
dzialanie w innym obszarze, przyczyniajac si¢ do powstania pierwotnie
niezamierzonych lub nieprzewidywalnych efektoéw ubocznych. To pro-
wadzi do kolejnych dzialan na obszarze europejskim, czyli do dalszej
ekspansji integracji, ktorej beneficjentem sg instytucje europejskie zy-
skujace wladzg 1 wptywy. W wyniku procesu spill-over tworzy si¢ po-
nadnarodowe centrum europejskie (wladza ponadnarodowa), na rzecz
ktoérej mamy do czynienia z transferem suwerennych kompetencji pan-
stwa narodowego. Ernst Haas uznal, ze ponadnarodowo$¢, ktora promuje
neofunkcjonalizm, tworzy sie w procesie, w ktérym aktorzy przesuwaja
swoja lojalno$¢, oczekiwania i polityczne dziatania w kierunku nowego
centrum, a koncowym rezultatem tego procesu jest powstanie politycznej
wspolnoty, usytuowanej ponad tymi juz istniejacymi, zdolnej nie tylko
do zarzadzania powierzonymi kompetencjami, ale takze do tworzenia
wartosci (Ruszkowski 2010: 54-55). Zdaniem Haasa, w ramach tej poli-
tycznej wspolnoty dotychczasowe panstwa narodowe przestang dziatad
jako autonomiczne podmioty podejmowania decyzji, gdyz nie beda
w stanie dtuzej realizowac¢ swych powinnosci zwiazanych z realizacja
dobra spotecznego. W praktyce oznacza¢ to miato zanik dominacji pan-
stwa narodowego w procesie integracji europejskiej i ograniczenie roli
rzadéw narodowych w procesie decyzyjnym na rzecz innych elit i grup
interesu (Konopacki 1998b: 109, 114-115).

Druga teorig, ktora wywarla istotny wptyw na proces integracji euro-
pejskiej, jest teoria migdzyrzadowa (intergovernmentalizm), ktora ktadzie
nacisk na pierwiastek konfederacyjny. Teoria ta wywodzi si¢ z teorii reali-
stycznej w stosunkach miedzynarodowych, zaktadajacej, ze panstwa sa
centralnymi aktorami polityki migdzynarodowej, dzialajacymi w anar-
chistycznym srodowisku, ktore charakteryzuje si¢ brakiem nadrzednej
wladzy bedacej w stanie przeforsowac polityczne decyzje. Zgodnie
z teorig miedzyrzagdowa mig¢dzy funkcjonowaniem UE a politykg mig-
dzynarodowg istnieje $ciste podobienstwo, gdyz réwniez w przypadku
procesu integracji europejskiej dominujacymi jego podmiotami sg pan-
stwa narodowe. Sam proces integracyjny jest rezultatem racjonalnych
negocjacji miedzy rzadami narodowymi, ktorych stanowisko wobec
niego jest okreslane z uwzglednieniem roznorodnych tradycji, kultur
politycznych, identyfikacji, systeméw biurokratycznych oraz interesow
geopolitycznych. Rowniez postep w procesie integracyjnym nie zmniej-
sza roli panstw narodowych, a wrecz przeciwnie, poglebiona integracja
wzmacnia ich pozycje. Dzieje sie tak dlatego, ze panstwa narodowe
w ramach struktur europejskich sa w stanie, dziatajac wspolnie, stawiaé



Wizja Unii Europejskiej w koncepcjach Prawa i Sprawiedliwosci w swietle... 175

czola migdzynarodowej konkurencji, zewnetrznym zagrozeniom i wy-
zwaniom. Kierujac si¢ przy tym wilasnym interesem narodowym, nie
dopuszczaja one do rozlania si¢ procesu integracji na obszary definiowa-
ne jako najwazniejsze dla suwerennosci panstwa. Skutkuje to tym, ze
w takich obszarach, jak np. polityka zagraniczna i bezpieczenstwa, kom-
petencje instytucji ponadnarodowych pozostaja niewielkie (Pollak, Sto-
minski 2006: 59-61). Teoria miedzyrzadowa uwzglednia znaczenie mig-
dzynarodowych przetargéw dla dynamiki integracyjnej, stoi na stanowi-
sku, ze system europejski wymaga statych kompromiséw i negocjacji
miedzy panstwami lub tez mediacji ze strony instytucji ponadnarodowych,
jednakze glowny nacisk jest w niej polozony na zjawisko zwigzane
z ksztaltowaniem si¢ narodowych preferencji. Najwiekszy wklad do bu-
dowy tej teorii ma Andrew Moravcesik, autor koncepcji liberalizmu mig-
dzyrzadowego (liberalnej wspotpracy migdzyrzadowej). Jego zdaniem,
teoria integracji nie moze poming¢ specyfiki i zroznicowania narodowych
preferencji decydujacych o stosunku poszczegodlnych krajow do integracji.
Kazdy kraj posiada pewien system tworzenia narodowych preferenciji,
a takze mechanizm zabezpieczania tych preferencji w ramach wspolpracy
miedzynarodowej. Narodowe interesy sg artykulowane przez rzad krajowy
wobec partneréw zewnetrznych w procesie negocjacji 1 wspotdziatania.
Wspolpraca europejska oznacza stala konfrontacje wiasnych preferencji
z preferencjami innych panstw, dlatego istotg integracji jest tworzenie ram
instytucjonalnych umozliwiajacych prowadzenie migdzyrzadowych prze-
targéw 1 koordynacje narodowych dziatan. Proces ten determinuje stosu-
nek poszczegdlnych krajow do dynamiki integracyjnej oraz okresla wa-
runki, na jakich rzady narodowe godza si¢ delegowac swoje uprawnienia
do ponadnarodowych instytucji (Zielinska-Glgbocka 1999: 22). Autono-
mia tych instytucji nie jest efektem ich samodzielnego dziatania, ale kon-
sekwencja dokonywanej przez panstwa $wiadomej delegacji uprawnien.
Oznacza to, ze instytucje ponadnarodowe sg tzw. agentami relatywnymi
posiadajacymi kompetencje wylacznie na skutek ich delegowania przez
panstwa cztonkowskie (Czaputowicz 2010: 253).

Teoretyczny spér miedzy ponadnarodowym neofunkcjonalizmem
a panstwocentrycznym intergovernmentalizmem przyczynit si¢ w istot-
nym stopniu do wyjasnienia na poziomie teorii prawidel rzadzacych
procesem integracji europejskiej. Dyskurs migdzy tymi dwoma teoriami
mozna sprowadzi¢ do dyskusji toczonej w ramach UE mig¢dzy zwolenni-
kami podejscia migdzyrzadowego i ponadnarodowego. Uczestnikami tej
dyskusji sa rowniez partie polityczne dziatajace w panstwach cztonkow-
skich UE, ktére w wyniku procesu europeizacji zmuszone sg do okresle-
nia swojego stanowiska wobec przyjmowanych przez Uni¢ rozwigzan
migdzyrzadowych i ponadnarodowych.
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Stanowisko Prawa i Sprawiedliwosci
wobec dyskursu nad ksztaltem Unii Europejskiej

Analiza dokumentoéw programowych PiS dowodzi, ze w sporze
podmiotéow preferujacych rozwigzania migdzyrzadowe lub ponadnaro-
dowe partia ta opowiada si¢ za dominacja mechanizmoéw wspotpracy
miedzyrzadowej w procesie integracji europejskiej. W ramach tego pro-
cesu kluczowa kwestig determinujacg podziaty migdzy partiami poli-
tycznymi jest ich stanowisko wobec wzmocnienia lub ostabienia suwe-
rennos$ci panstwa. Delegowanie suwerennych uprawnien panstwa naro-
dowego na rzecz organéw UE stanowi istote procesu integracji europe;j-
skiej. Powoduje to, ze sposob i zakres transferu kompetencji wtadczych
panstwa na rzecz instytucji ponadnarodowych staje si¢ w wielu krajach
cztonkowskich UE jedna z osi migdzypartyjnej rywalizacji polityczne;j.
Ma to miejsce rowniez w Polsce, gdzie partia Jarostawa Kaczynskiego
opowiada si¢ za utrzymaniem stanu, w ktorym funkcjonowanie UE opie-
ra si¢ na dobrowolnym transferze przez panstwo narodowe czesci swoich
suwerennych kompetencji na rzecz UE definiowanej przede wszystkim
jako organizacja migdzynarodowa, a nie ponadnarodowa. W swoim sta-
nowisku PiS podkresla, ze delegowanie kompetencji na rzecz instytucji
unijnych moze by¢ uzasadnione tylko wtedy, jesli jest niezbedne do re-
alizacji wspolnych zadan dajacych wszystkim wigksze korzysci. W pota-
czeniu z dazeniem do zachowania kluczowej roli Rady UE jako organu
o statusie ustrojowym migdzyrzgdowym w stosunku do innych instytucji
unijnych stanowisko to wpisuje si¢ w ramy teoretyczne panstwocen-
trycznego intergovernmentalizmu. Istotnym elementem tego stanowiska
jest negatywna ocena przez PiS dominujacych w dyskursie o ksztalcie
UE tendencji federalistycznych zmierzajacych do ograniczenia roli
panstw narodowych. Zakwestionowanie UE jako projektu federalistycz-
nego (wizja europejskiego superpanstwa) jest logiczng konsekwencja
stanowiska PiS opowiadajacego si¢ za utrzymaniem Unii jako organiza-
cji miedzynarodowej zrzeszajacej suwerenne kraje cztonkowskie, czyli
realizacja koncepcji Europy panstw narodowych — ,,Europy Ojczyzn”, za
ktora opowiadat si¢ Charles de Gaulle (Program Prawa i Sprawiedliwo-
sci 2009: 176-177). Unia jako wspdlnota wartosci powinna by¢ silnym
i solidarnym zwigzkiem panstw narodowych, a zrodlem jej legitymizacji
musi pozosta¢ wola wspotpracujacych ze sobg krajow czlonkowskich.
Oznacza to, ze dla partii Jarostawa Kaczynskiego podstawowym zro-
dlem i nosnikiem tych wartosci sa i pozostang panstwa cztonkowskie
reprezentowane przez rzady i parlamenty posiadajgce jako jedyne legi-
tymacje demokratyczng. Zgodnie z tym zalozeniem wszelkie kompeten-
cje UE powinny wynika¢ z decyzji panstw cztonkowskich, a celem Unii
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nie moze by¢ zastepowanie panstw narodowych, lecz w mysl zasady
subsydiarno$ci pomaganie im w realizowaniu swoich zadan w kontek-
Scie wyzwan, jakie niesie proces globalizacji. Odrzucenie rozwigzan
federalnych przez PiS ma wplyw na poglady tej partii odnoszace si¢ do
koncepcji funkcjonowania instytucji unijnych. Relacje migdzy tymi insty-
tucjami powinny jednoznacznie okresla¢, gdzie znajduje si¢ polityczne
przywodztwo UE. Zgodnie z zalozeniami programowymi PiS glownymi
organami decyzyjnymi Unii rozstrzygajacymi wszystkie zasadnicze i stra-
tegiczne zagadnienia oraz wytyczajgcymi kierunki polityki powinny pozo-
sta¢ Rada Europejska i Rada UE. Natomiast Komisja Europejska (KE)
jako instytucja ponadnarodowa nie moze stanowi¢ politycznego centrum
Unii i peli¢ roli rdwnowaznej z Rada UE, a jej zadaniem powinno by¢
przede wszystkim utrzymanie spojnosci polityk unijnych. Podobnie Par-
lament Europejski (PE) nie moze zastepowac funkcji parlamentéw naro-
dowych, a jego rola powinna skupia¢ si¢ przede wszystkim na kontroli
dziatan KE. Poszerzenie kompetencji tego organu nie przyczyni si¢ zda-
niem PiS do ograniczenia deficytu demokratycznego w Unii. Moze on
by¢ zmniejszony przede wszystkim przez wzmocnienie roli parlamentow
narodowych w procesie tworzenia wspolnych regut integracji europe;j-
skiej. Niechg¢ PiS do wzrostu znaczenia podejscia ponadnarodowego
W procesie integracji europejskiej uwidocznila si¢ w stanowisku tej partii
wobec projektu Konstytucji dla Europy. Brak zgody PiS na ten projekt
wynikal z obawy utraty przez Polske zbyt duzego zakresu suwerennosci
i degradacji jej znaczenia w Europie. Ewentualna akceptacja tego projek-
tu warunkowana bylta przyjeciem rozwigzan niestojacych w sprzecznos$ci
z istota suwerenno$ci panstwa, takich jak: wykreslenie przepiséw przy-
znajacych prawu europejskiemu pozycje nadrzedng wobec Konstytucji
RP, utrzymanie zasady jednomys$lnosci w sprawie jakichkolwiek zmian
traktatowych w UE, utrzymanie w ramach wspolnego rynku niezaleznej
polskiej polityki gospodarczej wraz z jej niezbednymi atrybutami, za-
chowanie w polityce regionalnej zasady solidarno$ci finansowej bez
nadmiernego poszerzania autonomii regiondw (Europa solidarnych na-
rodow 2004: 15). Krytyka traktatu konstytucyjnego w wykonaniu PiS
wpisywala si¢ w preferowane przez parti¢ podejscie mi¢dzyrzadowe.
Glownym zarzutem stawianym temu traktatowi bylo, ze przekazuje zbyt
wiele nowych kompetencji instytucjom unijnym, ostabia polityczne zna-
czenie Polski w tych instytucjach, wzmacnia hegemonistyczne dazenia
najsilniejszych panstw UE. W krytyczne stanowisko PiS wobec Konsty-
tucji dla Europy wpisywata si¢ obawa przed materializacja koncepcji
Europy ,,wielu predkosci”, co w konsekwencji mogtoby zepchna¢ pan-
stwa slabsze ekonomicznie na margines proceséw integracyjnych (Pra-
wo i Sprawiedliwos¢. Program 2005: 42-43). Zabieganie o narodowe
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interesy w procesie integracji europejskiej oznacza réwniez zdaniem PiS
dazenie do ochrony tozsamos$ci kulturowej Polski. Partia opowiada si¢
zdecydowanie za nienaruszalno$cig suwerennych kompetencji panstwa
w dziedzinie moralnosci i kultury, sprzeciwiajac si¢ ingerencji Unii w te
dziedziny choéby poprzez objecie ich wspolnymi regulacjami prawnymi.
Kwestia ta jest traktowana w kategoriach obrony polskiego interesu na-
rodowego i sprowadza si¢ do podkreslania chrzescijanskich podstaw
cywilizacji europejskiej oraz ochrony systemu warto$ci dominujgcego
w polskim spoteczenstwie, a wyrastajagcego z nauczania Kosciola kato-
lickiego. W zwigzku z tym PiS stoi na stanowisku, ze polskie prawodaw-
stwo w zakresie moralnego tadu zycia spotecznego, godnosci rodziny,
matzenstwa i wychowania oraz ochrony zycia nie moze podlega¢ zad-
nym ograniczeniom poprzez przyjmowanie regulacji miedzynarodowych
(Prawo i Sprawiedliwos¢. Polska katolicka w chrzescijanskiej Europie
2005: 46-50). Ponadto PiS sprzeciwia si¢ usuwaniu chrzescijanstwa
z zycia spotecznego Europy. Brak odwotan do dziedzictwa chrzescijan-
skiego w traktacie konstytucyjnym PiS okres$lal jako uznawanie histo-
rycznego falszu i negowanie wartosci kardynalnych dla fadu spotecz-
nego, praw osoby ludzkiej, praw rodziny i narodow. Oprocz kwestii mo-
ralnos$ci i kultury kluczowym obszarem dla suwerenno$ci panstwa jest
niezalezna polityka monetarna. Wedtug PiS szybkie wprowadzenie wspol-
nej waluty euro nie tylko ograniczatoby suwerenno$¢ Polski w dziedzi-
nie polityki pieni¢znej, ale bytoby niekorzystne dla jej rozwoju, gdyz
narazatoby polskg gospodark¢ na zbyt silng presj¢ konkurencyjng ze
strony silniejszych gospodarek strefy euro. Dlatego ewentualne przyjecie
euro powinno nastgpi¢ w okresie, kiedy koszty integracji monetarnej
bylyby zdecydowanie nizsze od potencjalnych korzysci (Europa soli-
darnych narodow 2004: 10). Wedtug PiS panstwa strefy euro nie tworza
optymalnego obszaru walutowego, a unia walutowa jest okreslana mia-
nem projektu politycznego negatywnie wptywajacego na rozwoj gospo-
darczy panstw stabszych ekonomicznie. Stanowisko partii Jarostawa
Kaczynskiego wobec przystgpienia Polski do strefy euro wpisuje si¢
w dominujacy w ramach ugrupowania poglad, ze poziom ponadnarodo-
wy 1jego instytucje maja stuzy¢ przede wszystkim wyrownywaniu szans
i egzekwowaniu réwnych zasad, praw i obowigzkow w ramach Unii,
a nie dyscyplinowaniu stabszych i zapewnianiu swobody dziatania naj-
silniejszym panstwom (Wystgpienie Posta Szczerskiego ws. wotum nie-
ufnosci dla Ministra Spraw Zagranicznych). Oznacza to, ze mechanizmy
wspotpracy ponadnarodowej sa akceptowalne przez PiS, o ile stluza och-
ronie interesu narodowego. Analizujac tre§¢ dokumentéw programo-
wych PiS, nalezy sformutowaé wniosek, ze partia ta jest zwolennikiem
realistycznego paradygmatu postrzegania procesu integracji europejskie;j.
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Proces ten nie moze by¢ sprzeczny z artykulowanym interesem narodo-
wym, a ograniczanie suwerennosci panstwa jest dopuszczalne tylko
w takim zakresie, w jakim shluzy ono realizacji racji stanu okreslanej
przez krajowe czynniki polityczne. W zwigzku z tym PiS sprzeciwia si¢
neofunkcjonalistycznej logice spill-over, ktorej] wyrazem jest proces
nabywania przez instytucje ponadnarodowe coraz wigkszych kompeten-
cji w wyniku rozszerzania si¢ integracji na obszary definiowane jako naj-
wazniejsze dla suwerenno$ci panstwa. Dlatego w dziedzinie moralno$ci
i kultury partia sprzeciwia si¢ ingerencji prawodawstwa unijnego i odrzuca
tendencje do ponadnarodowego zaprowadzania kulturowych eksperymen-
tow nieakceptowanych przez wiekszos¢ spoteczenstwa. W dziedzinie
polityki budzetowej i finansowej PiS odrzuca pakt fiskalny, gdyz nie zga-
dza si¢ na to, aby polski budzet byt poddany kontroli unijnych urzg¢dni-
kéw niemajacych demokratycznej legitymacji. W obszarze polityki mo-
netarnej PiS sprzeciwia si¢ szybkiemu przyjeciu euro, opowiada si¢ za
utrzymaniem zlotego i jego podmiotowosci jako polskiej waluty naro-
dowej. Odno$nie do wptywu integracji na system prawny RP partia Jaro-
stawa Kaczynskiego opowiada si¢ za utrzymaniem nadrz¢dnosci Konsty-
tucji RP nad prawem unijnym. PiS artykutuje rowniez sprzeciw wobec
zjawiska naduzywania rozszerzajacej interpretacji prawa traktatowego,
a zwlaszcza praktyki postugiwania si¢ aktami wykonawczymi do przej-
mowania kompetencji przez biurokracje brukselska, gdyz moze to wpro-
wadza¢ dyscyplinarny nadzor nad panstwami cztonkowskimi. Krytykujac
powyzsze komponenty federalne obecne w procesie integracji europej-
skiej, PiS odrzuca ponadnarodowy paradygmat zakladajacy tworzenie
coraz $cislejszego zwigzku zgodnie z dewiza ,,jeszcze wigcej Europy”
i,,im wigcej integracji, tym lepiej”. Wizja UE proponowana przez PiS to
eurorealistyczna wspolnota narodow i panstw, w ktorej kazde panstwo
zachowuje podmiotowos¢ i wlasny model rozwoju zgodny z jego racja
stanu. Koncepcja Europy gloszona przez PiS zaktada powrdt Europy do
korzeni jej integracji. W ramach tej koncepcji UE nie jest podzielona na
centrum i zalezne od niego peryferia, ale ma charakter policentryczny
dopuszczajacy réznorodne wzorce integrowania i wspotpracy. Ponadto
wizja ta zaklada deregulacje funkcjonowania Unii, wzmocnienie pier-
wiastka rownosci w relacjach migdzy cztonkami, solidarnos¢ w stosunku
do panstw najstabszych, otwarto$¢ na przyjecie nowych cztonkdw, oparcie
wspolnoty na trwatych grecko-rzymsko-chrzescijanskich korzeniach toz-
samosci cywilizacyjnej (Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014: 157—
159). Podsumowujac poglady PiS na ksztalt UE, nalezy stwierdzi¢, ze
zgodnie z zatozeniami programowymi tej partii Unia musi pozostaé
wspolnota, w ramach ktoérej najwazniejszym podmiotem jest i powinno
by¢ w przysziosci panstwo narodowe. Natomiast rozwoj tej wspolnoty
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musi by¢ konsekwencja racjonalnych negocjacji toczonych miedzy
rzadami narodowymi, ktére zagwarantuja, ze w procesie integracji
europejskiej uwzgledniane beda interesy wszystkich panstw cztonkow-
skich. Stanowisko to bedace esencja pogladow PiS na rozwdj UE od-
rzuca dominujacy w badaniach nad integracja europejska poglad, ze
dynamika procesu integracyjnego przebiega od mig¢dzyrzadowosci do
ponadnarodowosci.

Stosujac natomiast kryterium jakosciowe do oceny skutecznos$ci po-
lityki europejskiej PiS, nalezy stwierdzi¢, ze w okresie swoich rzadow
w latach 2005-2007 partia Jarostawa Kaczynskiego stangta wielokrotnie
przed koniecznosciag pogodzenia swoich zatozen programowych z wy-
mogami realnej polityki europejskiej. Najpowazniejszg kwestia, z jaka
przyszto si¢ zmierzy¢ rzadowi tworzonemu przez PiS, bylo przyjecie
nowego traktatu reformujgcego 6wczesny porzadek prawny UE. Partia
Jarostawa Kaczynskiego, kierujac si¢ migdzyrzadowa logika rozwoju
integracji europejskiej, doprowadzita do przylaczenia si¢ Polski do bry-
tyjskiego protokotu ograniczajacego stosowanie Karty Praw Podstawo-
wych. Przystapienie Polski do protokotu brytyjskiego oznaczalo migdzy
innymi zablokowanie mozliwosci badania przez ETS zgodnosci dziatan
Polski z postanowieniami Karty. Uczyniono tak z obawy przed zwigk-
szeniem kompetencji instytucji ponadnarodowej, jaka jest ETS, ktoéra
moglaby, zdaniem PiS, orzekajac w sprawach $wiatopogladowych, da-
zy¢ do zmiany prawa w Polsce w obszarze moralnosci i kultury (Kon-
trowersje wokot obowigzywania Karty Praw Podstawowych UE w Pol-
sce). Dziatanie to wpisuje si¢ w stanowisko programowe PiS traktujace
kwestig integralnosci kulturowej Polski w kategoriach ochrony suweren-
nos$ci panstwa. Postrzeganie przez PIS suwerennosci jako wartosci kar-
dynalnej motywowato rowniez aktywno$¢ partii w kwestii utrzymania
korzystnego dla Polski systemu glosowania w Radzie UE. W procesie
przyjmowania traktatu z Lizbony zabiegi rzadu Jarostawa Kaczynskiego
ukierunkowane byty na zapisanie w traktacie tzw. kompromisu z Joaniny
1 jak najdhuzsze utrzymanie korzystnego dla Polski nicejskiego systemu
glosowania. Ostatecznie udato si¢ rzagdowi PiS przeforsowa¢ mechanizm
bezpieczenstwa zblizony do mechanizmu z Joaniny pozwalajacy od
2017 r. panstwom reprezentujacym co najmniej 55% ludnosci lub 55%
liczby panstw niezbednych do utworzenia mniejszos$ci blokujacej odwle-
ka¢ podjecie przez Rade UE decyzji niekorzystnych z punktu widzenia
interesow tych krajow. Ponadto udalo si¢ utrzymac nicejski system gto-
sowania do 2014 r., a faktycznie do 2017 r., gdyz przyjeto formule, ze
w okresie pomiedzy rokiem 2014 a 2017 kazde panstwo bgdzie mogto
zazada¢ ponownego glosowania w okreslonej sprawie w oparciu o nicej-
ski system glosow wazonych (Barcz 2008: 469470, 613—615). Przefor-
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sowanie w traktacie przez PiS zapisu o mechanizmie z Joaniny oznacza
w praktyce mozliwos¢ zablokowania decyzji UE np. przez Polske i Hisz-
pani¢, czyli przez 19% mieszkancow UE. Nalezy podkresli¢, ze istota
tych dziatan politycznych wpisywala si¢ w zalozenia programowe PiS
definiujace panstwo narodowe jako najwazniejszy podmiot procesu inte-
gracji europejskiej. Ten sposdb myslenia znalazt rowniez potwierdzenie
w podej$ciu partii Jarostawa Kaczynskiego do procesu ratyfikacji trakta-
tu z Lizbony. Proces ten miatl miejsce juz w okresie rzgdoéw koalicji PO—
PSL, ale z uwagi na konieczno$¢ przyjecia przez parlament ustawy ze-
zwalajacej na ratyfikacje traktatu z Lizbony wiekszoscig 2/3 glosow, nie
mogl zakonczy¢ sie sukcesem bez zgody PiS. Partia ta uzalezniata swoje
poparcie dla ustawy od dokonania w niej zapisu o koniecznos$ci uzy-
skania zgody prezydenta, rzadu i parlamentu w sprawie ewentualnego
odstgpienia od zapiséw traktatu lizbonskiego, ktory dotyczytby kom-
promisu z Joaniny oraz protokotu brytyjskiego (Domaniewska 2008).
Ostatecznie wskutek oporu 6wczesnej koalicji rzadzacej partia Jarostawa
Kaczynskiego, nie chcac blokowac ratyfikacji traktatu, zgodzita si¢ na
przyjecie przez Sejm uchwaly zawierajacej zdecydowang wigckszo$¢
postulatow przez nig zglaszanych. W uchwale tej stwierdzono mig¢dzy
innymi, ze: 1) Rzeczpospolita jest i pozostanie panstwem suwerennym,
co oznacza, ze wola narodu bedzie decydowa¢ o ksztalcie jej cztonko-
stwa w UE oraz o ewentualnym wystapieniu Polski z tej organizacji, 2)
Konstytucja RP jest najwyzszym prawem w Polsce majgcym pierwszen-
stwo przed porzadkiem traktatowym UE, 3) Na mocy traktatu z Lizbony
nie moga by¢ podejmowane dziatania godzace w suwerennos$¢ Polski, jej
narodowg tozsamos$¢ oraz interesy, 4) Czlonkostwo Polski w UE opiera
si¢ na zasadzie subsydiarnosci (jak najwigcej kompetencji w gestii wladz
krajowych), 5) Karta Praw Podstawowych UE nie narusza prawa RP do
decydowania w sprawach moralnosci i prawa rodzinnego, 6) Odstgpienie
od protokolu polsko-brytyjskiego ograniczajacego stosowanie Karty
wymaga zachowania trybu okreslonego przez Konstytucje RP w przy-
padku przekazania organizacji mi¢dzynarodowej kompetencji organow
wiladzy panstwowej w niektorych sprawach, 7) Zapisany w traktacie
z Lizbony sposoéb podejmowania decyzji w Radzie UE, w tym mecha-
nizm z Joaniny, stuzy polskim interesom, a odstgpienie przez Polske od
tych rozwigzan wymaga zastosowania trybu przewidzianego przez
Konstytucje RP w przypadku przekazania organizacji migdzynarodo-
wej kompetencji organow wladzy panstwowej w niektorych sprawach
(Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 kwietnia 2008 r.).
Zapisy tej uchwaty odzwierciedlajace zatozenia projektu europejskiego
PiS potwierdzaja, ze partia Jarostawa Kaczynskiego nie ogranicza si¢
tylko do sfery deklaracji, ale i na poziomie realnej polityki krajowej
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podejmuje dziatania, ktérych celem jest uformowanie polskiej polityki
europejskiej zgodnie z zatozeniami teorii mi¢dzyrzadowych. Analiza
tych dzialan potwierdza, ze ich skuteczno$¢ jest uzalezniona od aktual-
nego znaczenia partii w systemie politycznym. W naturalny sposob jest
ona wyzsza w przypadku sprawowania przez PiS wtadzy rzadowej, kie-
dy partia posiada instrumenty oddziatywania na ksztatt polskiej polityki
europejskiej. Jednakze nalezy podkresli¢, ze PiS jest ta formacja poli-
tyczna, ktora konsekwentnie, nie baczgc na trudnosci i ograniczenia wa-
runkowane czynnikami wewngtrznymi 1 zewnetrznymi, stara si¢ swoje
zatozenia programowe w dziedzinie polityki europejskiej wciela¢ w zy-
cie i przenosi¢ do sfery realnych rozwigzan politycznych.

Podsumowanie

Proces integracji europejskiej, ktory instytucjonalny ksztatt przybrat
po zakonczeniu Il wojny Swiatowej, jest przedmiotem ciaggltych debat,
sporéw 1 przetargbw migdzy podmiotami preferujacymi rozwigzania
migdzyrzadowe lub ponadnarodowe. W dyskursie na temat ksztattu UE
biora udziat rowniez partie polityczne dziatajace w panstwach cztonkow-
skich Unii. Ugrupowania te sg rowniez aktywne na poziomie europej-
skim, co jeszcze bardziej zwigksza ich zainteresowanie problematyka
unijng. Znaczaca partia polityczna dziatajaca w Polsce, ktora szczegodlnie
duzo uwagi poswieca kwestiom europejskim, jest PiS. Dokonujgc anali-
zy ilosciowej dokumentéw programowych PiS nalezy stwierdzi¢, ze
objetos¢ i zawartos¢ tresci odnoszacych si¢ do problematyki unijnej po-
zwala postawic tezg, ze partia ta ma cato$ciowa i spdjng wizj¢ projektu
europejskiego. Partia Jarostawa Kaczynskiego, prezentujac swoje pogla-
dy na temat aktualnego ksztattu i przysztosci UE, wpisuje sie w dyskurs
toczony miedzy zwolennikami ponadnarodowego neofunkcjonalizmu
1 panstwowocentrycznego intergovernmentalizmu. W debacie tej PiS jest
podmiotem politycznym preferujacym zdecydowanie podejscie miedzy-
rzadowe, ktore jest najbardziej uzyteczne do wyjasnienia stanowiska partii
wobec zagadnien europejskich. Preferowanie mechanizmow wspotpracy
miedzyrzadowej determinuje eurorealistyczne stanowisko PiS wobec ro-
zwoju integracji europejskiej. Analiza dokumentow programowych partii
i prowadzonej przez nig realnej polityki europejskiej pozwala postawic
teze, ze ugrupowanie Jarostawa Kaczynskiego postrzega cztonkostwo
Polski w UE w oparciu o neorealistyczny paradygmat. Kierujgc si¢
przede wszystkim konieczno$cig geopolityczng wynikajaca z potozenia
Polski pomiedzy Niemcami a Rosja, PiS opowiada si¢ za rozwojem inte-
gracji europejskiej i przetrwaniem UE. Niechetnie, ale w imi¢ zapewnie-
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nia wigkszego bezpieczenstwa godzi si¢ pod warunkiem zachowania
szeregu mechanizméw blokujacych z czeSciowym ograniczaniem suwe-
rennos$ci Polski w ramach UE. Sam proces integracji traktuje natomiast
jako sposob zwigkszenia potencjatu Polski, a przez to jej znaczenia
w Europie i §wiecie oraz oddalenia od niej potencjalnych zagrozen. Dla
partii Jarostawa Kaczynskiego integracja europejska nie jest idea stuzaca
realizacji czgsto wyimaginowanych wizji narodu i panstwa europejskie-
go, ale ideg 1 praktyka polityczng majaca sens tylko wtedy, gdy w sposéb
efektywny przyczynia si¢ ona do budowy silnej Polski. Oznacza to, ze
dla PiS neofunkcjonalistyczna logika spill-over moze by¢ do zaakcepto-
wania tylko w zakresie, w jakim jej skutki wzmacniajg potencjat i bez-
pieczenstwo Polski.
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