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Udziat producentéw pierwotnych w pozyskiwaniu
srodkow finansowych na systemy jakéci zywnosci

WSTEP

Wspoétczénie konsumencigscoraz bardziejwiadomi kwestii zwazanych
Z jakdscia i zachowaniem zasad higieny przy wytwarzaniu pkédly oraz bez-
pieczésstwem speywanych produktéw. Wrdiwos¢ na zagadnienia bezpie-
czeastwa zywnasci podyktowana jest wieloma incydentami i licznyimiorma-
cjami o zagreeniach zwizanych ze spgwanymi produktami. Dlatego w ostat-
nich latach przy produkcji kladzieeshacisk na cechy decydige o stopniu
zdrowotndci, atrakcyjnéci sensorycznej i dyspozycyjém oraz cechy zvaza-
ne z aspektem rynkowym i marketingowym produktu.

Aktualnie przy zapewnieniu jakoi i bezpieczastwa zywnosci odchodzi
sie od petnej kontroli wyrobow finalnych na rzecz knemia jakéci w catym
tancuchuzywnaosci, gdyz kazde ogniwo mee mi€ potencjalny wptyw na stan
gotowego do spgycia produktu. Wobec powgzego o jake i jej utrzymanie
naleey dba w trakcie catego procesu wytwarzania wyrobu — oddpcenta
pierwotnego przez przetwérci dystrybutoréw, do konsumenta agknie.
Szczegolnie jednak waa jest dbala o jakas¢ na poziomie producentow pier-
wotnych, gdy gospodarstwa rolneg pierwszym ogniwem we wspomnianym
cyklu. Produkujc surowiec rélinny lub zwierzcy, wptywap na finalry jakos¢
spazywanych przez ludzi produktéw [Czernyszewicz, 200%81].

W celu wsparcia produkcirywnoici wysokiej jakdci, Polska wdrayta
szereg systemow zadzania jakécia, ktore w wikszaci przypadkow zostaty
prawnie uregulowane.aSone ponadto priorytetowo traktowane w zaioiach
Wspdlnej Polityki Rolnej. Dlatego w zatwierdzonyme@z Komisg Europejsk
w lipcu 2007 roku Programie Rozwoju Obszarow Wigjskna lata 2007-2013
zostalo przewidziane w Dziataniu 132 specjalne wgealla producentéw pier-
wotnych uczestniegych w unijnych i krajowych systemach jakozywnosci.
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CEL | METODA

Przedmiotem badajest wskazanie i analiza dgghasci wsparcia finanso-
wego dla producentéw surowcaywnaosciowych przewidzianego w ramach ich
uczestnictwa w systemach j&ka Pierwsza og¢ artykutu obejmuje charakte-
rystyke dziatania 132 PROW 2007-2013, w tym systemu gwaveamej trady-
cyjnej specjalnéci (GTS), chronionych nazw pochodzenia (ChNP) ioolo-
nych oznacze geograficznych (ChOG). W dalszejeéei opracowania zostata
przeprowadzona analiza flmowa i wart@ciowa ztazonych aplikacji, zawartych
umoéw i zrealizowanych pfatdoi w poszczegdlnych regionach Polski. Zakres
czasowy badaobejmuje okres od rozpagda przyjmowania wnioskow, tj. 15
kwietnia 2009 roku do 31 grudnia 2011 roku. Wymkzedstawiono w formie
tabelaryczno-opisowej i graficznej prezentacji.

Dziat ANIE 132UCZESTNICTWO ROLNIKOW W SYSTEMACH JAKSCI ZYWNOSCI

Polski rynek produktéw o wysokiej jakd, w szczegolngi o potwierdzo-
nej jakaci jest w fazie rozwoju. Dlatego bardzo ime stato si wsparcie pro-
ducentow pierwotnych uczestnigych w systemachkywnaosci wysokiej jako-
sci. Dzigki pomocy udzielanej w ramach dziatania 132 PROW72@013
,Jczestnictwo rolnikbw w systemach jada zywnosci” powinna ulec poprawie
jakos¢ produkcji i produktow rolnych przeznaczonych dezsia przez ludzi
oraz zwekszy¢ sig spazycie zywnasci wysokiej jakdci.

Pomoc finansowa w ramach dziatania 132 przystugtpelucentom rolnym
wytwarzagcym produkty w ramach wspolnotowych systemow §akaywnaosci
wpisanych do rejestrow: Gwarantowanych Tradycyjnggecjalnéci (GTS),
Chronionych Nazw Pochodzenia (ChNP), Chronionycina@zé Geograficz-
nych (ChOG), systemach rolnictwa ekologicznego avaramach krajowych,
uznanych systemow jako zywnaosci: Integrowanej Produkcji (IP) oraz syste-
mu Jakdé¢-Tradycja (JT) Pcenasredniookresowa., 2010, s. 214].

Produkty, ktére moguzysk& status ChNP lub ChOG, to takie produkty,
ktorych jaka¢ jest zdecydowanie wgza od przeetnej i nierozerwalnie zvik
zana z miejscem ich pochodzenia i lokalnymi metdadagtwarzania. ChNP
moze by¢ przyznana tylko takiemu produktowi, ktGrego wskigstsurowce po-
chodz z okr&lonego obszaru i wszystkie fazy wytwarzania gnajiejsce na
tym obszarze. ChOG nme by przyznane produktowi, ktérego co najmniej jed-
na faza wytwarzania odbywazsia danym terenie [Byszewska, 2010, s. 31-32].

Do rejestru GTS wpisuje sprodukty rolne srodki spaywcze, ktére cha-
rakteryzuy sig znakomig jakoscia i tradycyjnym charakterem, a nig powia-
zane zzadnym szczegOlnym obszarem [Byszewska, 2010, s. 41]
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System IP to pr@odowiskowy system gospodarowania uvgdpliajacy
najnowsze oggniecia nauki i techniki rolniczej, w ramach ktéregotwgirzana
jest zywnos¢. Gtownym celem IP jest maksymalne ograniczeniescst@nia
syntetycznychsrodkow ochrony rélin, nawozow sztucznych i regulatorow
wzrostu rg@lin. Produkty pochodge z IP § systematycznie kontrolowane na
obecnaé¢ substancji szkodliwych, gtéwnie pozostadbsrodkow ochrony, azo-
tanéw oraz metali eikich. Dzigki IP istnieje maliwos¢ identyfikacji miejsca
pochodzenia certyfikowanego produktu, gdyazdy z producentéw posiada
niepowtarzalny numer ewidencyjngprawozdanie.z, 2010, s. 50].

W przypadku rolnictwa ekologicznego pomoc jest prawana producen-
tom wytwarzagcym produkty zaréwno w trakcie przestawiania (korsja, jak
i produkty ekologiczneJczestnictwa., 2011, s. 8].

Krajowy system Jakg-Tradycja pomaga promowgrodukty zywnaoscio-
we wysokiej jakéci, ze szczegblnym uwzglnieniem produktow tradycyjnych.
Producent biarcy udziat w systemie deklaruje zachowaniezsaych standar-
dow produkcyjnych lub wyitkowych cech produktow. Producenai wniez
zobowhzani do posiadania certyfikatu zgodoip potwierdzagcego wytwarza-
nie produktu zgodnie ze specyfika¢Byszewska, 2010, s. 55-58].

Szczegobly wsparcia i przyznawania pomocy finansawegmach dziatania
132 zostaty okrdone w rozporzdzeniu z dnia 22 stycznia 2008 r. (DzU nr 20,
poz. 119). Przepisy tego rozpaiizenia zostaty kilkukrotnie zmienione w ze
ku z wegciem wzycie znowelizowanych aktéw prawnych. Obecnie ohauvje
rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3@udnia 2010 r.
(DzU nr 13, poz. 64).

W ramach pomocy producenci pierwotni mogrzez 5 lat otrzymywa
zwrot kosztéw kontroli, po przeprowadzeniu ktoryelydaje s¢ certyfikaty
i swiadectwa jakéci potwierdzagce wysolg jakasé, a take zwrot kosztéw skia-
dek cztonkowskich, jakie ponasw sytuacji przynalenosci do grupy producen-
tow, zwiazanej z wytwarzaniem produktu rolnego. Ponadto pomioejmuje
zwrot kosztow zakupu specjalistycznych publikagitemat prowadzenia pro-
dukcji integrowanej oraz zakupu putapek feromondwylepowych.

REALIZACJA POMOCY W RAMACH DZIALANIA 132

Dziatanie 132 ,Uczestnictwo rolnikéw w systemackggi zywnosci” zo-
stato uruchomione 15 kwietnia 2009 roku. Od teg@ g¢moducenci magskia-
dat wnioski do podmiotu wdrajacego, a jednoczaie do agencji ptatniczej
jaka jest Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Raifwa. Nabor ma charak-
ter cagly, az do wyczerpanidgrodkow, a pomoc przystuguje wedtug kolejoo
zlozenia wnioskdéw. Pomoc jest wyptacana w formie rochngtatnéci obejmu-
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jacych okresy kolejnych 12 miesly na podstawie kosztow rzeczyaie ponie-
sionych i udokumentowanych. Poziom pomocy wynosksymalnie 100
kosztow kwalifikowanych do wysokoi okreslonej dla kadego systemu jako-
sci. W zwigzku z powyszym maksymalna, roczna kwota pomocy dla producen-
téw uczestniczeych w systemach GTS, ChNP i ChOG wynosi 3200 zkya&#
temie rolnictwa ekologicznego wynosi ona 996 z\vaystemie IP 2750 zi,
gdzie 750 zt stanowikoszty sktadki na rzecz grupy producentéw orazipak
publikacji na temat IP i zakupu putapek feromonowydepowych. Natomiast
dla produkcji w ramach systemu JT kwota pomocy vsynie wicej niz 1470 zi
[Uczestnictwa., 2011, s. 9].

Pierwsze decyzje administracyjne o przyznaniu pgnostaty wydane do-
piero pod koniec 2009 roku. Miato to zmek z tym,ze dopiero 16 palziernika
2009 roku ARIMR uzyskata stabkredytaci na petnienie funkcji agencji ptat-
niczej. W 2009 roku producenci pierwotni z¢i 9749 wnioskéw nasdczm
wartas¢ 51 036 660 zt (tab. 1).

Tabela 1. Stan realizacji dziatania 132 ,Uczestnigto rolnikéw w systemach jakdci
zywnosci” w latach 2009—2011 procedowanego w ramach PRO®007-2013

Wyszczegblnienie 2009 2010 2011 acknie
Liczba zioonych 9749 5 434 4 493 19 676
wnioskéw
Whioskowana 51 036 660,00 28 284 050,00 28 905 960,00 108 Z2E6
kwota (zt)

Liczba zawartych

uméw/wydanych 186 11798 3 8685 15 849
decyzji

Kwota zawartych

uméw/wydanych 935 050,00, 61860510,00 24977 270,00 87 772 830,0
decyzji (zh

Liczba zrealizowa-

) 0 2938 7 687 10 625
nych ptatndci
Liczba (cznych 0 bd bd 8 062
beneficjentéw
Wyplacona 0| 178429723 538845865 7 172 755,88
kwota (zt)

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych MRIRW

W 2010 roku, liczba zimonych wnioskéw zmalata prawie o polew
(42,28%) i w oddziatach ARIMR w catym kraju ztono 5434 wnioski, w kto-
rych aplikowano dcznie o ponad 28,3 min ztotych. W kolejnym rokunioy
zlozyli jeszcze mniej wnioskow, gdy4493 (spadek w stosunku do roku ubie-
gtego o 17,3%). Jednak wnioskowana kwotackna w ztgonych aplikacjach
byla wyzsza nk w poprzednim roku i wyniosta okoto 28,9 min zidtyc
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Malejaca liczba sktadanych wnioskdéw w poszczegoélnychclatpodykto-
wana jest statym niedoborem kapitatu w gospodaxgiwalnych. Zatem vgk-
szai¢ rolnikéw starata si uzyska srodki finansowe jak najszybciej.

Wobec powyszych danych od pogiku rozpoczcia dziatania 132 zimno
19 676 wnioskow na kwetponad 108,2 min zt.

W pierwszym roku sktadania wnioskéw wydano zaled8& decyzji ad-
ministracyjnych, przyznagych pomoc. Stanowity one 1%illiczby ziazonych
wnioskow (rys. 1). W roku 2010 dynamika procesu awdnia decyzji gwal-
townie wzrosta. Do kaca 2010 roku zawarto 11 798 umow pozytywnie rozpa-
trujac 78,934 wnioskdéw. Podobnie w 2011 roku, rozpatrzono pozyig
80,5%% wnioskow (3865 zawartych umow).

W ujeciu wartgciowym w 2009 roku zawarto umowy na kw®@40 tys. zt.
W kolejnym roku zwgkszyta s¢ wartas¢ zakontraktowanych wnioskéw do pra-
wie 62 min zt. Natomiast w 2011 roku podpisano umowa okoto 25 min zi.
Do konca 2011 roku podpisano umowy ha kevpbnad 87,7 min zi. Analizag
odsetek pomocy przyznanej do wnioskowanej pod ¢udeyh wartéciowym
mozna zauway¢, ze w kolejnych latach byla podobna sytuacja jak padle-
dem ilgsiciowym. W roku 2009 byto to 1,89, w 2010 — 79,1% i w 2011 — 81,1%.

79,16 81,

O odsetek pozytywnie
''''' | rozpatrzonych

d whnioskéw do wnioskow
zlozonych
odsetek przyznanej
2011 pomocy do pomocy
whnioskowanej

2010

lata

Rysunek 1. Struktura wydanych decyzji do ztaonych aplikacji
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych MRiIRW

Realizacy ptatngci rozpoczto dopiero w 2010 roku. Wowczas to wypta-
cono beneficjentom ponad 1,78 min zi, co pozwatitealizowd 2938 platno-
sci. W kolejnym roku zrealizowano wyptaty na podsew687 ptatnéci na
taczm kwote ponad 5,38 min zi, co datadznie od pocgku realizacji dziatania
132 surg okoto 7,17 ml zt.
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W tabeli 2 przedstawiono stan realizacji dziatawiaijeciu regionalnym.
Najwiecej zostato zteonych wnioskéw w Matopolsce,z&589, co stanowito
13,246 wszystkich ziaonych w kraju. Najmniejszliczbe wnioskow zt@ono
natomiast na Opolszcayie, gdzie producenci dostarczyli do agencji ptaej
tylko 61 wnioskow. Jest to zaledwie &3dokumentow zlgonych we wszyst-
kich oddziatach ARIMR w Polsce. Dane stdowe przekladaj sic na wartgci
kwotowe o jakie aplikaj rolnicy. W wojewddztwie opolskim wnioskowano o po-
nad 0,33 min zt, a w malopolskim ponad 13 min ednbk to na Mazowszu
producenci aplikowali o najwksz kwote — 15,5 min zi.

Mata liczba ztaonych wnioskow w opolskim przetgla si na wysoki
wskaznik wydanych decyzji. Pozytywnie rozpatrzono 90,%vnioskow. Nato-
miast w Matopolsce wskaik ten szacowany jest na 8%4 Jednak najuszy
odsetek pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw odnotawan wojewddztwie
zachodniopomorskim (68%9).

Tabela 2. Stan realizacji dziatania 132 PROW 2007623 ,Uczestnictwo rolnikow
w systemach jakdéci zywnosci” w poszczegoélnych regionach kraju na dzie 31.12.2011 r.

. Liczba .
Liczba . Kwota Kwota zreali-
Lo . Whnioskowana wyda-
Wojewddztwo | ztozonych wydanych zowanych
.| kwota pomocy [zf] nych - .
wnioskow decyzji decyzji [z1] ptatndci [zi]
Dolncslaskie 911 4 583 810,00 677 3437 350,00 233 213,45
Kujawsko- 285 1 616 030,00 214 1258 660,00 55 935,52
-pomorskie
Lubelskie 2177 12 808 540,00 1871 11 168 050,00 12 3B5,71
Lubuskie 542 2 760 550,00 437 2 228 880,00 2099131,
todzkie 501 3399 700,00 383 2 644 020,00 73 389,81
Matopolskie 2 589 13 204 290,00 2161 11 086 730,00 309 149,81
Mazowieckie 2242 15 545 950,00 1745 12 195 210,00531 955,38
Opolskie 61 334 590,00 55 293 690,00 31 164,30
Podkarpackie 2149 10 729 740,00 1782 8 909 440,00160 665,95
Podlaskie 2404 11 980 690,00 2038 10 158 010,00 51 483,86
Pomorskie 477 2 698 600,00 362 2100 070,00 148319
Slaskie 200 1162 860,00 15( 902 840,00 53 476,62
Swietokrzyskie 1417 8 041 890,00 1254 7 140 200,00 9 &IP,20
Warmiisko- 1699 8472390,00 1303  6515250,00 48283215
-mazurskie
Wielkopolskie 487 3183 980,00 360 2 406 700,00 666,11
Zachodnio- 1535 7703060,00 1057 532773000 353 052,48
pomorskie
Ogolnie kraj: 19 676 108 226 670,00 15 849 87 732@0 | 7172 755,88

Zrodto: System Informaciji Zasdczej ARIMR.

Na podstawie podfych decyzji najwysz pomoc otrzymali rolnicy z wo-
jewddztwa mazowieckiego (ponad 12,1 min zi§, rajnizsz, producenci z Opolsz-
czyzny — niespetna 0,3 min z.
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Dane z kaca 2011 roku z realizacji omawianego dziatania &sja ze
w Matopolsce w stosunku do catego kraju zostato amydh najwgcej pozy-
tywnych decyzji — 13,%. Podobnie ten region jest liderem w zrealizowanych
ptatngciach. Ponad 1,3 min zt wyptaconych kwot daje ¥8\®szystkich zre-
alizowanych platnéci w kraju.

Dane zrodiowe ARIMR z dnia 31.12.2010 roku wskaguge najwkcej
wnioskow (59,6%) dotyczyto wytwarzania produktow z grupy ,Owocegraywa
i zbaza swieze lub przetworzone”. Pozostate wnioski zostatyaie dla nagpu-
jacych kierunkéw produkcji: jaja, produkty mlecznewgtaczeniem masta —
14,08%, migso swieze — 11,566, produkty wytworzone na bazie ¢aa (podgoto-
wanego solonego, adzonego itp.) — 0,34, oleje i tluszcze — 0,38, sery — 0,0%,
napoje wytwarzane z ekstraktowélionych — 0,0%. Dla innych produktovizyw-
nosciowych, nie wymienionych waej — 14,1% [Sprawozdanie., 2011, s. 60].

PODSUMOWANIE

Wymagania prawne, ¢b pozyskania zaufania klientow i nowych odbiorcéw
surowcOw do produkcjizywnasci oraz utrzymanie dotychczasowych odbiorcow
staly s¢ gldwm przyczyr wdrazenia przez producentéw pierwotnych systemow
jakasci zywnosci. W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskichatea2007—
2013 rolnicy uzyskali mdiwos¢ wsparcia finansowego w ramach dziatania 132 na
wdrazanie instrumentow jakoi w produkciji surowcowzywnasciowych. Diugie
procedury legislacyjne opiity o ponad dwa lata rozpagzde tego dziatania, czego
efektem byto toze pierwsze ptatrigi zrealizowano dopiero w 2010 roku.

Odsetek pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw i przgttaiych kwot pomo-
cy w odniesieniu procentowym ksztattuje sia poziomie 8%. W poszczegol-
nych regionach kraju wskaik ten wahat si od 696 w wojewddztwie zachod-
niopomorskim do 9% w wojewodztwie opolskim.

Niepokopncy jest niski odsetek zrealizowanych ptafrio Na koniec oma-
wianego okresu struktura zrealizowanych ptatnovynosita zaledwie 8,7
wartasci zawartych umow.
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Streszczenie

Zapewnienie wysokiej jakai i bezpieczéstwa zywnosci statlo st jednym z priorytetow
Wspolnej Polityki Rolnej prowadzonej zaréwno naipazie Unii Europejskiej, jak i poszczegol-
nych pastw do niej wchodzych, w tym Polski. W zvazku z tym w Programie Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich na lata 2007-2013 zostato zapropomendziatanie 132 mage na celu specjalne
wsparcie dla producentéw pierwotnych uczestigeh w unijnych i krajowych systemachyw-
nosci. Wspomniane dziatanie zostato uruchomione 1éekvia 2009 roku, Zapierwsze decyzje
0 przyznaniu pomocy zostaty wydane pod koniec 2088. Z tego te wzgledu w tym roku pozy-
tywnie rozpatrzono zaledwie 1%l ztozonych wnioskéw. Do kica 2011 roku wnioskowano
o kwotg 108 226 670 zt, zawarto umowy na 87 772 830 Ztyagptacono zaledwie 7 172 755,88
zk. Najwiecej wnioskéw ztéono w wojewddztwie matopolskim (132w skali kraju), natomiast
najmniej w wojewodztwie opolskim, bo zaledwie %,3

The Share of Primary Producers in Obtaining EU Fund
for Quality Food System

Summary

Ensuring high quality and food safety has becomeafrthe priorities of the Common Agri-
cultural Policy both at the European Union and vidlial countries within it, including Poland.
Therefore, in the Rural Development Programme @872-2013 has been proposed operation 132
to a special support for primary producers paréitiimy in the EU and national food systems. Such
action was launched 16 April 2009, the first dewisi to grant aid have been issued at the end of
2009. For this reason, this year successfully deiéit only 1.92%5 of the applications. The end of
2011 the amount requested 108 226 670 zloty, awardetracts 87 772 830 million zloty, and
paid just 7 172 755,88 zloty. Most applications evesubmitted in the Malopolska province
(13.2% nationally), while the least in the Opole provinoaly 0.3%.



