Dr Mirostaw Zajdel

Katedra Polityki Ekonomicznej
Uniwersytet £odzki

Trojsektorowa struktura gospodarcza w Polsce
jako miernik rozwoju (wybrane aspekty)

WPROWADZENIE

Przemiany systemowe polskiej gospodarki, zagtkogvane w kacu 1989 r.
w kierunku regulacji rynkowej, przyniosty wiele aorodnych przemian,
takze w sferze rynku pracy i dotygzych PKB (Produktu Krajowego Brutto).
W opracowaniu skoncentrowane sia wybranych aspektach przemian trojsek-
torowej struktury zatrudnienia (praaoych) w Polsce oraz odfmie do PKB
w kontekécie rozwoju spoteczno-ekonomicznego kraju. Struktmatrudnienia
jest przy tym jednym z podstawowych wgkikdéw (miernikdw) poziomu roz-
woju spoteczno-ekonomicznego, a #akdojrzatdci systemu rynkowego. Po-
réwnanie struktury pracagych w Polsce i innych krajach UE (zwlaszcza w kon-
tekicie 15 pastw, ,dawnych” czionkdéw UE, sprzed akcesji 1.05200 wska-
Zuje na pewne uhice w tym obszarze. Zatem wydaje kbnieczne m.in. po-
znanie wybranych zagadmnigrzeobraen stanu i struktury zatrudnienia w pol-
skiej gospodarce okresu transformacji oraz sKekkiiunkéw tych zmian. Wnio-
ski badawcze magst& sig pewnym przyczynkiem do prowadzenia dalszych
prac analitycznych z tego zakresu.

W artykule uwzgtdniono m.in. informacje z Ministerstwa Gospodarka-P
cy i Polityki Spotecznej oraz z rocznikow statysygch i innych publikacii
Gtéwnego Urgdu Statystycznego w Warszawie.

WYBRANE ASPEKTY PRZEMIAN TROJSEKTOROWEJ STRUKTURY
GOSPODARCZEJ WPOLSCE

Rozwaajac problematyk przemian struktury gospodarczej nglem.in.
stwierdzt, ze struktura zatrudnienia (pragoych) to jeden z istotniejszych
wskaznikéw (miernikow) rozwoju gospodarczego (obok kviestincsnie do
PKB), stosowanych w ikziowych naukach ekonomicznych. Urynkowienie
polskiej gospodarki, sukcesywne procesy integracyjluni Europejsk (ktorej
jestémy cztonkiem) oraz nasilenie konkurencji krajowejaigranicznej wymu-
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sity procesy przemian strukturalnych w gospodawcgéym m.in. przemian stanu

i struktury pracujcych. Zanim zostanzaprezentowane wybrane aspekty tych prze-
obrazen, wpierw naley pokrotce scharakteryzowich uwarunkowania. Sytuacja
na rynku pracy jest silnie uzatgona od sytuacji makroekonomicznej kraju.

Na skutek polskich przeobm systemowych, zapogtkowanych na prze-
tomie 1989 r. i 1990 r. rynek pracy ulegt istotnpmzeobraeniom [SPORZL, s. 9
i nast.]. Praca statagsiv pewnym stopniu ,towarem” i podlega prawom rynko-
wym (w tym pewnemu skomercjalizowaniu). W 1990ajgwito sk jawne bez-
robocie, co znaezo wptyreto na charakter rynku pracy. W okresie wirzej-
szym wysgpowat niedobor gk do pracy, przy jednocgeie duwym bezrobociu
ukrytym, a po 1990 r. ich relatywny nadmiar i szglsksraca stopa bezrobocia.
Zmiany na polskim rynku pracy miaty jedri@kznacznie szerszy charakter.

Biorac pod uwag zakres naszego zainteresowania zyaf@odkreli¢ row-
niez, ze dotychczasowy kierunek przemian strukturalnyckeoliowanych w go-
spodarceswiatowej wskazujeze wzrasté bedzie rola gaizi gospodarki, za-
awansowanych technologicznie. W konsekwencji, cargksze znaczenie na-
biera beda kwalifikacje know howy i popyt na wykwalifikowan site robocza
(wzrost rolihuman capitgl Wprowadzane zmiany w przeelsiorstwach oraz
jednostkach badawczo-rozwojowych maoraz cgsciej charakter radykalny,
co oznaczaze podmioty gospodarcze decyglgie na realizag okreslonego
programu restrukturyzacji, ktéry ma zapeévmirzystosowanie m.in. rodzaju
prowadzonej dziatalrigi, strategii, struktury organizacyjnej do wyzawaowej
gospodarki iew economy Definiujac nowa gospodark amerykascy ekono-
misci R. Atkinson i R. Court stwierdzgjze pogcie to oznacza gospodarkbu-
dowary (opart) na wiedzy, a generatorami nowych miejsc pracyyksaych
standardowzycia s: elastyczné¢ przedsgbiorstw, cihgta zmiana technologii,
szybka¢ dziatania na rynku i sklongé do podejmowania dziatayzykownych
[Atkinson, Court, 1999, s. 7-8]. Wyndikami nowej gospodarkiastakie ele-
menty, jak: globalizacja rynkééwiatowych, wzrost znaczenia nowoczesnych
technologii, innowacje w sferd@gh-tech Wymagane g zatem procesy moder-
nizacji ekonomicznej.

Dodajmy, ze polska gospodarka, aby &tsie w petni konkurencyja, stoi
zatem cigle przed konieczrigia bardzo powznych przemian strukturalnych.
Dotyczy to take rynku pracy (w tym przemian struktury zatrudnégniktory
nadal Rdzie ulegat istotnym zmianom. Wszystkie te przepdmega wymusz na
pracownikach (i pracodawcach) urgigjos¢ dostosowywania sido szybko zmie-
niajacej sk rzeczywistéci spoteczno-ekonomicznej, wgpuje rownie potrzeba
kreacji kompleksowej polityki w sferze zatrudnienfaodobne spostrzenia
zawiera take m.in. programKapitat LudzK’ [PO KL, 2007, s. 12 i nast.].

Jednoczénie trzeba take doda, ze pewnych uwarunkowiadla polskiej po-
lityki zatrudnienia i rynku pracy mma doszuké si¢ w strategii lizbaskiej,
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bedacej podstawowym dokumentem wskagyim drog do azywiania i moder-
nizacji gospodarki europejskiej. Program ten zoptayjety w 2000 roku i za-
kltada stworzenie z Unii Europejskiej najbardziepkarencyjnej i dynamicznej
gospodarkiwiata. Jednate jak wynika z konkluzji Prezydencji Rady Europej-
skiej w Brukseli z listopada 2004 r. w konfele przygotowywanigrednio-
okresowej oceny strategii lizhskiej w przysziéci nalezy uwzgkdni¢ [Strate-
gia Lizboiska,2002]:
1. Zwigkszanie konkurencyjrioi gospodarek europejskich poprzez wywa
strategé posiadajca wymiar gospodarczy, spotecznyrodowiskowy.
2. Dalsze traktowanie wdtania strategii lizbfiskiej jako kluczowego elementu
polityki Komisji Europejskiej.
3. Kluczows role partneréw spotecznych na wszystkich poziomach, szeve-
goIncéci w zwiazku z modernizagjrynku pracy.
4. Program dziak przyspieszajcy opracowanie wspolnej metodologii na po-
trzeby programu upraszczania prawodawstwa.
Ma to stymulowa rozwoj konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy
i przedsgbiorczdici, zdolnej do diugofalowego harmonijnego rozwajiapew-
niajacej wzrost zatrudnienia i agnigcie spojnéci spoteczno-ekonomicznej i prze-
strzennej z Unj Europejsk. Nakr&lono rownie: nastpujace cele szczegbétowe
odnoszce st do rozwoju zasobow ludzkich:
» poprawa zatrudnialrgoi poprzez rozwoj jakixi zasobdéw ludzkich,
* rozwaj przedsibiorczaci,
» poprawa zdolnéci adaptacyjnych przeddiiorstw i ich pracownikéw do wa-
runkOw zmieniajcego s¢ rynku,
» wzmochienie polityki réwnéci szans na rynku pracy.
Warto nadmierdi jednak,ze o fakcie zmniejszeniagsliczby pracugcych
w gospodarce narodowej (w okresie transformaaji)wvptywato na poziom wska
nika zatrudnienia, zadecydowaly zwlaszcza procesjarz wiasnéciowych,
restrukturyzacja niektorych dziedzin gospodarowapiaeobraenia organizacyjne
w przedsgbiorstwach, przemiany w stosowanej technice i teldyn prowadzce
do wzrostu wydajriei pracy oraz spadek popytu krajowego i zagranganéla
skutek tych przeobran miat take miejsce wzrost liczby 0os6b pozostsich bez
pracy (i kedacych w znacznej mierze grypzbednych gk do pracy”).
Przeksztatcenia w sytuacji makroekonomicznej wclatdziewgcdziesa-
tych oraz pocgtku nowego wieku, wplywaly tale na struktuy osob aktywnych
ekonomicznie. Na przyktad w IV kwartale 1998 r. qujacy stanowili niemal
9% tej grupy, a w IV kwartale 2003 r. juylko 80,26 Z danych Gléwnego
Urzedu Statystycznego wynikae w 1990 roku pracowato ogétem 16,5 min
oséb. Do roku 1993 liczba pragaych zmniejszala gj za w roku 1994 zacga
rosrmaé, oshgajaCc poziom 16,3 min w 1997 roku. Wzrost liczby pracygch
w tym okresie (1994-1997) wynikat gaizy innymi z wysokiej dynamiki wzro-
stu gospodarczego. Od 1998 roku obserwowany jesbvpay spadek liczby
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o0séb pracujcych (do 2004 r.). W kixu 2003 roku w Polsce byto ok. 14,9 min
pracupcych oséb, co oznaczato spadek o olk6¥0 stosunku do kica 1990
roku. Natomiast w 2004 r. byto ich 12,7 min i 1énin w 2008 r.

Rynek pracy w Polsce jest wiavy na zmiany sytuacji makroekonomicznej
(jest to specyficzne dla gospodarek transfoaeygh se). W latach 1994-1998
wzrost PKB o Yowywolywal zwiekszenie zatrudnienia o okoto @@Spowol-
nienie rozwoju ekonomicznego, ktére miato miejscolsce w kacu lat dzie-
wiecdziesitych przeniosto gina znaczny spadek zatrudnienia (spadkowi tempa
wzrostu do poziomu okoto 1%4w 2001 r. towarzyszyt spadek liczby praguj
cych o 3,% podobna tendencja wysita w 2002 r.). Natomiast tempo wzrostu
PKB zanotowane w 2001 r. w krajach UE generowatoostzliczby zatrudnio-
nych o 1,2 Wsrdd czynnikdw wplywajcych na ograniczone mldwosci ab-
sorpcji polskiego rynku pracy de znaczenie miata kwestia wzrostu wydagio
pracy oraz ,bezzatrudnieniowy wzrost gospodarcléss growth

Paiwieémy trocke uwagi na doktadniejsze oméwienie przemian trojsekt
rowej struktury zatrudnienia w polskiej gospodatbardzo istotnego miernika
rozwoju ekonomicznego). | tak zanim skoncentrujesgyna kwestii empirycz-
nej zaznaczmyze w badaniach strukturalnych zatrudnienia spegjedte przy-
pisuje s¢ wtasnie analizie sektoralnej. Chodzi tu o zmiany zatradia zacho-
dzace w trzech uktadach agregaych dzialy (sekcje) gospodarki narodowej,
nazywanych odpowiednio: sektor | (rolniczy), Il Zpmystowy — przemyst i bu-
downictwo), Il (ustugowy). Koncepcja tréjsektoropstruktury gospodarczej,
jej zmian i prawidtowéci rozwoju sektorow (teoria trzech sektoréw gospkida
pierwotnie rozwirgta zostata w latach 30. XX w. przez A.B.G. Fish&@aClarka
oraz J. Fourastie’go. U podstaw tej teorityideza o zmieniagej sk roli po-
szczegoblnych makrosektorow w historycznie ujmowangrocesie rozwoju
gospodarek (zmniejszenie: ginaczenia sektora |, ktéry obecnie w rozetych
painstwach zatrudnia ok. 3%bczynnych zawodowo; wzrost, stabilizacja, a na-
stepnie take zmniejszanie siudziatu sektora Il oraz ustawiczny wzrost roli
sektora Ill, w duej mierze zwizany z rozwojem gospodarczym). Zmiekho
pozycji danego sektora (domimap, drugoplanowa, peryferyjna) identyfikowa-
na jest tak w klasycznymagjiu, jak i kolejnych jego modyfikacjach, gtéwnie -po
przez analig udzialu sektorow w ogdlnym bilansie absorpcji sibboczej
(w miare postpu technicznego i wzrostu dochodu narodowego nazkéca,
liczba pracujcych w sektorze pierwotnym z reguly wykazuje tergjemalep-
ca W stosunku do zatrudnienia w sektorze Il, ktérgwurrelatywnie zmniejsza
sie w stosunku do zatrudnienia w sektorze ustugowyfynika z tego, 1 zna-
czenie praktyczne teorii trzech sektorow gospodiadt zwhzane z ukierunko-
waniem bada proceséw rozwoju spoteczno-ekonomicznego, m.irewalucg
struktur zatrudnienia. Przy czym istotretakze inne aspekty omawianej teorii:
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wprowadzenie i utrwalenie trojsektorowego (syntejyzego) sposobu klasyfi-
kacji zatrudnienia i sformutowanie przestanek ocsmyktury zatrudnienia.

Koncepcja teorii trzech sektoréw gospodarki podiegéelokrotnie mody-
fikacji, czasem kwestionowano jej uniwersaio podwaano, niektore zale-
nia wyjsciowe [Kwiatkowski, 1980, s. 191-192; Kaierczak, 1995, s. 191-192].
Tym niemniej przy jej pomocy utrwaliteshowy, obecnie jiniepodwaalny sposéb
klasyfikacji ekonomicznej, w tym rOwniezatrudnienia. Teoria ta dostarcza teore-
tycznego uzasadnieniackzenia jednostek struktury funkcjonalnej gospodarki
w wigksze elementy. Ulatwia przez to analempiryczia z natury rzeczy skompli-
kowanych przemian strukturalnych i sprzyja badarpandwnawczym.

Wazna ocere znaczenia trzech sektorow w gospodarce stanoveslekie
ich roli w tworzeniu Produktu Krajowego Brutto, midwowego, syntetycznego
miernika poziomu rozwoju ekonomicznego. Przemiadyialdw trzech sekto-
réow w wytwarzania PKB dowodzakze, iz wystpuja przeobraenia struktural-
ne w polskiej gospodarce okresu transformaciji (eabg

Tabela 1. Struktura w tworzeniu PKB w Polsce wedtudrzech sektoréw gospodarki
w latach 1990—2004 oraz wartii dodanej brutto w latach 2005-2008 (\W4).

Stan na 31 Xl
Lata Sektor | Sektor Il Sektor Il
1990 8,5 53,1 38,4
1992 6,8 41,8 47,3
1994 6,3 37,9 48,7
1995 6,0 34,1 47,2
1996 5,6 32,7 48,6
1997 4.8 32,8 49,7
1998 4,2 31,7 51,7
1999 3,4 31,2 52,6
2000 3,1 29,6 54,8
2001 3,3 27,4 57,0
2002 2,7 26,6 58,1
2003 2,6 26,8 58,0
2004 4,5 27,4 56,1
2005* 4,5 29,5 66,0
2006* 4,3 30,1 65,6
2007* 4,3 31,6 64,1
2008* 4,5 30,8 64,7

*udziat w wartgci dodanej brutto

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstaviRecznikéw Statystycznych Po)skiyd. z lat 1993—2009,
GUS, Warszawa.

Wystapity dos¢ istotne zmiany udziatow trzech sektoréw ekonomycin
w tworzeniu PKB. Po pierwsze, spadto znaczenieosaktolniczego (z 8%
w 1990 r. do 4,%w 2008 r.) na rzecz pozostatych sektorow gospodiitize
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to swiadczy¢ z jednej strony o przeludnieniu agrarnym, a z hjugtrony o ni-
skim poziomie efektywnizi polskiego rolnictwa. Zatem stuszng postulaty
0 potrzebie aktywnej polityki strukturalnej dla tresturyzacji tego sektora m.in.
w kontelécie zatrudnienia, efektywioi gospodarowania, struktury agrarne;.
Po drugie, znacznie zmniejszyksidziat sektora Il w tworzeniu PKB.
W 1990 r. potowa PKB byta wytwarzana przez ten @ektad w 2008 r. 30,%0
Spadek ten jest zgodny z tendencjami wysfacymi w wysoko rozwingtych
gospodarkach rynkowych (gdzie udziat ten ksztalsigev granicach 30—2449. |
po trzecie znacznie zgkszyt st udziat sektora Ill w tworzeniu PKB z 384
w1990 r. do 56% w 2004 r. oraz prawie 8bw wartcci dodanej brutto
w 2006 r. Tendengjte mozna ocenié pozytywnie, gdy wzrost znaczenia sek-
tora ustug zblia struktue polskiej gospodarki do standardéw strukturalnych
wystepujacych w krajach Unii Europejskiej [Kwiatkowska, 20&7 155—-156].
Trzeba odnotow@roéwniez, iz w okresie transformaciji systemowej miaty
miejsce istotne zmiany struktury prageych wedtug sektorow ekonomicznych
w Polsce. Z danych GUS wynikae w latach 90. XX w. wzrosta skala zatrud-
nienia w sektorze ustug kosztem przemystu i rolméc{tabela 2). Te przeksztal-
cenia strukturalne mialy jednak mniejsgkak niz oczekiwano (dotyczy to
zwiaszcza rolnictwa do 2002 r.), co sprawia,zmiany w sferze struktury za-
trudnienia § wciaz jednym z wyzwa stojpcych przed polskim rynkiem pracy
[Krynska, 2001, s. 76—-88; Kwiatkowska, 2000, s. 209 st.n&wiatkowski,
2010, s. 14-15]. Udziat sektora rolniczego wynigsto89 r. 28,65 a w 2001 r.
29,2%i 15,8%6w 2007 r. oraz 15%w 2008 r. (udziat ten ostatnio spadt w pewnym
stopniu ze wzgldu na zmiaa systemu rejestracji statystycznej).

Tabela 2. Struktura pracujacych wedtug trzech sektoréw gospodarki w Polsce
w latach 1987-2008 (w %). Stan na 31 XII

Lata Sektor | Sektor I Sektor Il
1987 28,2 36,3 35,5
1989 28,6 35,7 35,7
1991 26,8 35,0 38,2
1993 26,7 30,6 42,7
1995 27,0 30,4 42,6
1997 27,5 29,5 43,0
1999 27,6 28,4 44,0
2001 29,2 25,2 45,6
2002 28,7 23,9 47,4
2003 17,0 27,6 55,4
2004 16,9 27,7 55,5
2005 16,6 27,8 55,6
2006 16,2 27,9 55,9
2007 15,6 28,5 55,9
2008 15,2 28,2 56,6

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawRacznik Statystyczny Pra2§01 i 2006 GUS, Warszawa 2001—
2006 ora®Pracujcy w gospodarce narodowej w 20083US, Warszawa 2009, s. 10-11 i 22-29.
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Rozpatrujc przemiany struktury zatrudnienia wedtug sekcjiplrebie
sektora przemystowego nale zwrock uwag na pewne prawidiowgi.
| tak w latach 2000-2008 w Polsce liczba pracygh w przemyle zwiekszyta
sie z 3134,4 tys. do 3154,2, czyli o @46a udziat pracucych w przemsyle
w stosunku do ich ogo6tu zekszyt sk z 20,P0do 22,36 Z trzech podsekcji
wyodrebnionych w przemile najsilniejsza dynamika zmian efg gornictwo
i kopalnictwo, gdzie wyapit w tym okresie spadek zatrudnienia o 38,6 tys.,
zatem o 17,% Ich udziat wrod ogoétu pracujcych zmniejszyt si z 1,8%6do
1,3% W dziatalngci produkcyjnej (przetworstwie przemystowym) ragodit
wzrost zatrudnienia 098 a w wytwarzaniu, zaopatrywaniu w energlektrycz-
na, gaz i wo@ miat miejsce spadek o 9p(tabela 3).

Tabela 3. Pracupcy w Polsce wedtug sekcji (PKD) w latach 2000-20(8an na 31 XIl

Pracujcy
Wyszczegolnienie 2000 2008
w tys. w tys. Dynami-
udziat udzial | ka 20003 gfz"’)‘l‘:gg
(W (%] 100 (Wiys)
(W% '
Ogoétem 15159,2 100, 14126,2 100,09 93,2 -1033
tF:\j)o'”'CtWO' fowlectwo T1€nic- 43044 284 21442 152 498 -21604
Przemyst (sekcje C, D, E), w tym: 3134,420,7 3154,2 22,3 100,6 19,8
przetworstwo przemystowe 2674,717,6 2755,4 19,5 103,0 80,7
wytwarzanie | zaopatrywanie W ,0¢ 5 4 g 2135 15 90,3 23,0
energg elektryczn, gaz i wog
Budownictwo 8146 5.4 824,0 58 101,2 9,4
Handel i naprawy 20746 13,7 2325,0 16,5 112,1 250,4
Hotele i restauracje 228,7 15 259,1 1,8 114,8 33,4
Transport, gosp. magazyn. 7793 51 8080 57 1037 28,7
i tacznaé
Pdérednictwo finansowe 298,6 2,0 342,7 2,4 114,8 441
Obstuga nieruchonsai i firm 822.,6 5,4 1140,7 8,1 138,7 318,1
Administracja publiczna i obro-
na narodowa; obow. ubezpie- 492.6 3,2 921.,4 6,5 187,0 428,8
czenia. spot. i zdrowotne
Edukacja 902,8 6,0 1037,6 7,3 1149 134,8
Ochrona zdrowia i opieka spo- 9082 6.0 748.0 53 82.4 1160,2
teczna
Pozostata dziatalr§o ustugowa
komunalna, spoteczna i indywi- 401,2 2,6 417,0 3,0 103,9 15,8
dualna

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawigocznik Statystyczny Pracy 20@US, Warszawa 2001
oraz Pracujgcy w gospodarce narodowej w 2008 GUS, Warszawa 2009, s. 22-29, aztak
Rocznik Statystyczny Polski 20@UJS, Warszawa 2009.
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Zmiany strukturalne w przendle polegaly wgc gtébwnie na zmniejszeniu
chltonnaci na prae gornictwa i kopalnictwa i w pewnym stopniu dzialadci
produkcyjnej. Przeobrania te odzwierciedlaj zarbwno tendencje przemian
popytu rynkowego i zrnicowarn w poszczegblnych dziedzinach dynagnik
postpu technicznego i wydajdoi pracy, jak réwnie stopie i charakter kon-
kurenciji, z jakimi spotkaty gikrajowe przedsbiorstwa przemystowe w warun-
kach otwartej gospodarki rynkowej. Warto podkiretakze, ze podsekcja ,prze-
tworstwo przemystowe” koncentruje prawie b pracupcych w przemyle
(19,26 ogdlnego zatrudnienia). Z punktu widzenia$ aadziatlu pracujcych
w danym dziale w stosunku do ogo6tu pracych w przetworstwie przemysto-
wym w 2008 r., najwiksze znaczenie miata: produkcja artykutdwzsmeczych
i napojéw (17,89, produkcja wyrobéw z metali (bez maszyn i agza)
(11,24, produkcja maszyn i ugdzen (8,199, produkcja wyrobéw gumowych
i z tworzyw sztucznych (6%, produkcja wyrobow z pozostatych surowcow
niemetalicznych (5% oraz produkcja odziy oraz futrzarstwo (5% — obli-
czenia wlasne na podstawRecznika Statystycznego Polski 20BSP, 2009].
Poza tym naleatoby odnotowé rowniez, ze w latach 2000-2008 miat miejsce
wzrost udziatu pracggych w budownictwie z 5%do 5,8%6ich ogotu.

Doktadniejsza za analiza przemian zatrudnienia w sektorze Il (gstu
wym) wskazujeze nie jest on homogeniczny pod wedgm proceséw zacho-
dzacych na rynku pracy. Mma jednake wyodgbni¢ dziedziny, w ktérych za-
trudnienie rénie oraz te, w ktorych liczba pragujych spada (w latach 2000—
2008). Do pierwszej grupy nakem.in.: administracja publiczna i obrona naro-
dowa (wzrost o 8%, obstuga nieruchordoi i firm (wzrost o 38,79, edukacja
(wzrost o0 14,99, pasrednictwo finansowe (wzrost o 14Boraz hotele i restauracje
(wzrost o0 14,89. S to w duej mierze dziedziny zwkane z rozwijaniem go-
spodarki opartej na wiedzy (GOW) — ,nowe] moderpizej st gospodarki”.
Znacacy spadek zatrudnienia zanotowano w ochronie zdrawopiece spo-
tecznej (spadek o 12®. Biorac za pod uwag dominupce sekcje w ogélnym
zatrudnieniu naliatoby wymient m.in.: handel i naprawy (18/&0g6tu), obstuga
nieruchomeci i firm (8,1%, edukacja (7 %), administracja publiczna i obrona
narodowa (6,% oraz ochrona zdrowia i opieka spoteczna %, 3Przy czym
udziat zatrudnionych w ustugach rynkowych (wedtagtycznego miejsca za-
trudnienia) wyniost 38 % ogoétu, za w nierynkowych 17,% ogotu. Tak wec
z dotychczasowych rozwan wynika, ze polski rynek ustug nie jest w petni roz-
winiety, a procesy dostosowawcze do wymogow nowoczeagpegjpodarki ryn-
kowej @ w fazie kontynuaciji (i niagze solh m.in. zaréwno pewne szanse, jak
i zagraenia odnénie do rynku pracy, np. w kont@le danych jego segmentow).

Chcat tendencje zmian trojsektorowej struktury pracygh (dane poréw-
nywalne, przeeitne w roku) w Polsce byly zgodne z prawidiéasiami prze-
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mian strukturalnych w procesie rozwoju ekonomicmeg uksztattowane w na-
szej gospodarce proporcje struktury zatrudnien@ahanacznie odbiegajod
struktur w krajach ,dawnej ginastki” Unii Europejskiej.

Wsréd 15 pastw UE (w granicach sprzed 1 maja 2004 r.) jedy®iecja
(PKB na 1 mieszkieca wg parytetu sity nabywczej w 2007 r. — 28,4 tySD)
ma nieco zblioma do Polski (PKB na 1 mieszkea w 2007 r. — 15,9 tys. USD)
struktue pracuacych, w pozostatych przypadkach jest ona odmienhaniez
w poréwnaniu ddgredniej dla 25 (i 27) czlonkéw UE (zob. tabelaMpa tu miej-
sce rownie korelacja mgdzy struktug zatrudnienia a poziomem PKB na miesz-
kanca. Jest to powkane z kwesii(o ktorej juz wspominakémy), ze wraz ze wzro-
stem dochodu majmiejsce przemiany w strukturze zgtaszanego popgtmje
zapotrzebowanie na ustugi i dobra przemystowe, ejsra s popyt na produkty
sektora rolniczego, a naphie stopniowo i na dobra przemystowe [Szczodrowski
1999, s. 153]. Biac pod uwag rozbieznosci miedzy struktug zatrudnienia w pol-
skiej gospodarce &redni dla 15 krajéow UE (oraz w innych fistwach wysoko
rozwinigtych) trudno jednoznacznie prognoz@wpak diugo potrwa proces ogra-
niczania zatrudnienia w rolnictwie i dalszego gkgzania roli ustug. Jednak we
fakt przystpienia Polski do UE zintensyfikuje te przeksztataen

Tabela 4. Wskaniki struktury zatrudnienia w 2007 r. wedtug sektorow
i wybranych panstw (w %)

Paistwa | Se:‘ltory i
Australia 3,4 21,2 75,4
Francja 3,4 23,2 73,4
Grecja 11,5 22,3 66,2
Holandia 3,1 19,1 77,8
Irlandia 6,4 27,5 67,1
Japonia 4,2 27,9 67,9
Kanada 2,9 24,7 72,4
Portugalia 11,6 30,5 57,9
RFN 2,3 29,8 67,9
Szwecja 2,2 21,6 76,2
USA 1,4 20,6 78,0
WIK. Brytania 1,4 22,3 76,3
Wiochy 4,0 30,2 65,8
UE-15 3,4 23,5 73,0
UE-25 (2006) 4,9 24,7 70,3
UE-27 5,7 25,1 69,1
Polska 14,7 30,7 54,6

Zrédio: opracowanie wiasne na podstaviEnployment in Europe 20p&urores, Luxembourg
2009, tab. krajowe oraRocznik Statystyki Milzynarodowej 20Q3Warszawa 2003, s. 122 oraz
Rocznik Statystyczny Polski 20@UJS, Warszawa 2009.
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Newralgiczna jest wei kwestia utrzymywania siwysokiego wskeanika
struktury zatrudnienia w rolnictwie od wieluzdat (nawet bicgc pod uwag
zmiany od 2002 r. w statystyce pracy). Ponadtekm@gwingte osagrety o wiele
wczesniej niz gospodarka polska przewagdziatu zatrudnienia w ustugach
w stosunku do odsetka prageych w przemsgle (o czym nadmieniono). Francja
i Wielka Brytania tak przewag pozyskaty ju na pocatku lat 60., Szwecja
w potowie lat 60., a USA pod koniec XIX w. &# z paistw wysoko rozwirg-
tych zblza st do fazy rozwoju okrdonej przez Fourastie’go jako stadium cy-
wilizacji tercjarnej. Do takich psstw zalicz¢ mozna m.in.: Australi, Fran-
cje, Holande, Kanaa, Szwecg, USA, Wiella Brytani. W Polsce najmnigj
korzystna sytuacja (0 czymzpisano) panuje w sektorze rolniczym, ktérego
udziat w zatrudnieniu (wedtug danych rejestrowanyatizymuje s¢ na po-
ziomie zatrudnienia w przerghg, podczas gdy w krajach rozwghych, prze-
waznie we wczesnych latach patau XX w., poziom zatrudnienia w rolnictwie
spadt poniej udziatu zatrudnienia w przeslg, utrzymugc w dalszym cigu
trwala tendeng} spadkowy [Kazmierczak, 1995, s. 130-131 i 199]. Zatem oma-
wiany proces ewolucji trojsektorowej struktury zeatnienia w polskiej gospo-
darce jest powrany z tendencjami ogoél§wiatowymi i znajduje si w fazie kon-
tynuaciji.

Ponadto natey zauway¢ rowniez, ze wedtug prognozy opracowanej przez
Komitet Prognoz ,Polska w XXI wieku” PAN, w okresgel 1996 r. do 2010 r.
najwiecej miejsc pracy w polskiej gospodarce ma powstgprzemystach wy-
sokiej techniki (140—-200 tys.) oraz zwlaszcza waede ustugowym. Najwgk-
szego wzrostu w sektorze Il mwa se spodziewa w specjalistycznych ustu-
gach biznesowych, np. konsultingowych, komputerdwyo 300—-400 tys.),
stuzbie zdrowia (0 300-330 tys.) oraz ochrogiedowiska i ustugach finanso-
wych (o0 230-250 tys.). Znagze zwekszenie liczby miejsc pracy przewiduje
sie takze w edukacji (przede wszystkim w szkolnictwie 28%ym i srednim
ogodlnoksztatgcym), handlu, gastronomii, turystyce oraz budowiebstudze
autostrad. Ogolny wzrost zatrudnienia w dziedzinaziiawanych za nowocze-
sne od 1996 r. do 2010 r. wyktemaze ok. 2,5-3 min. Spowodowatoby tosdo
istotne zblkenie struktury pracagych w Polsce do tej, ktéra cechuje rozwieai
paistwa UE (gtownie kraje ,dawnej gghastki” z obecnych 27) oraz mogtoby
pozytywnie wptyaé na sytuagj na polskim rynku pracy. Poza tym prognozy
rynku pracy w krajach UE wskazupa dalsz polaryzacs zawodoéw, z dym
odchyleniem w kierunku wysoko kwalifikowanych praaktada si, ze do 2020
roku powstanie w unijnej gospodarce 17,7 min stasloyracy w zawodach
wymagaacych wysokich kwalifikacji (m.in. w administracjimarketingu,
logistyce, zarzdzaniu sprzeda, w ICT, edukacji, zawodach gnierskich),
[Foresight.., 2009, s. 48]. Zatem warto (o ile to siwe) dazy¢ do inwesto-
wania w kapitat ludzki.
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ZAKONCZENIE

Reasumujc naleatoby m.in. raz jeszcze zaznaézye trzeba weiz stymu-
lowa¢ wzrost roli sektora Il (w strukturze PKB i zatmidnia) w Polsce, bo
jest to bardzo istotna przestanka zbudowania noesyeg gospodarki rynkowej
i wzrostu jej konkurencyjnwi (takze w aspekcie mdzynarodowym). Sektor
ten bowiem posiada de znaczenie dla rozwoju kapitatu ludzkiedarfan
capital) i unowoczéniania struktury ekonomicznej kraju. Wygtije tu te kwe-
stia potrzeby dalszej restrukturyzacji rolnictwprzemystu (zwaywszy szcze-
goblnie na fakt cztonkostwa Polski w UE od 1 maj84£20.). Poza tym w okresie
transformacji systemowe] niestety nie udate @i peini dokona konwersji
(przeksztatcenia) znacznego bezrobocia (ponad 1Y zarejestrowanych
0s0b bez pracy w 2007 r. i 1,5 min w 2008 r.). Aatealery wciaz dazy¢ do
pobudzania rozwoju spoteczno-gospodarczego orawgmpenia komplekso-
wej polityki prozatrudnieniowej. Jej istpwvinna by sktionngé¢ do zwiksza-
nia chtonndci rynku pracy (jednoczZaie przy tym zaktadar m.in. godziwe
wynagrodzenie). Ma to na celu m.in. gkszanie popytu na siroboca. Po-
nadto warto nadmieéj ze poruszone w opracowaniu wybrane zagadnienia
dotyczce kwestii zatrudnieniowejps natury rzeczy w pewnym stopniu kon-
trowersyjne (i wieloaspektowe, a czasem niejednozmg). Dlatego tewyma-
gaja kontynuacji badawczej (m.in. w kontelke dhzenia do rzetelnego i obiek-
tywnego poznawania tej problematyki).
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Streszczenie

W opracowaniu skoncentrowang; sia wybranych aspektach strukturalnych w polskeej g
spodarce w kontdkie rozwoju ekonomicznego. Trojsektorowa strukzatiudnienia (obok PKB)
jest jednym z podstawowych wskakow poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, kaeta
dojrzataici systemu rynkowego. Poréwnanie trojsektorowejkstiry pracuicych w Polsce i gina-
stu krajach ,dawnej” UE wskazuje na olcne r&nice w tym obszarze. Dlategazterydaje s¢
niezledne poznanie przeobm tej struktury zatrudnienia (zwlaszcza w latach 88 w. i na
pocztku obecnej dekady).

Three Sector Structure of the Polish Economy as Meare of Development
(Selected Aspects)

Summary

This paper deals with selected aspects of thraerssttucture of employment (working) and
GDP in Polish economy in context of economic depwient. The three sector structure of em-
ployment is one of basic coefficients of level oti®-economic development, and also the matur-
ity of market system. The comparison three sedtstracture working in Poland and 15 countries
Jformer” UE indicates differences in this area. Tdfere knowledge about changes in the em-
ployment structure in Poland seems to be esséatipkcially concerning last two decades).



