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Ekonomia spoleczna i jej wrogowie

EKONOMIA SPOLECZNA W DOBIE SWIATOWEGO KRYZYSU GOSPODARCZEGO
JAKO ZRODLO ZMIANY SPOLECZNEJ

Uznajac, 7€ najbardziej stalym elementem Zycia spotecznego jest perma-
nentna jego zmiana, niniejsze opracowanie ogniskuje si¢ wokot jednego z naj-
istotniejszych wymiaréw przemian wspotczesnego rynku pracy w Polsce, jakim
w ostatniej dekadzie byto pojawienie si¢ nowych form aktywnos$ci gospodarcze;j
bedacych realizacja koncepcji ekonomicznych uwzgledniajacych cele spoleczne
i zmierzajacych do budowy zrgbow sektora ekonomii spotecznej [Karwinska
2010, s. 7-25]. Pomimo ze z roku na rok przedsigbiorstw spotecznych jest coraz
wigcej, a sumy srodkow wydawanych i generowanych przez nie siggajg wielu
milionow ztotych, to wiedza dotyczaca ekonomii spotecznej zdecydowanie za
wolno przebija si¢ do powszechnej $wiadomosci, nie tylko jako skuteczny spo-
sob aktywizacji spotecznej i zawodowej, a wrecz instrument realizowania okre-
$lonej polityki stawiajacej sobie za cel rozszerzanie inkluzji spotecznej — wcigz
jest ona zbyt ekskluzywna, by nie powiedzie¢ ezoteryczna [Dabrowska, 2008].

W sytuacji $wiatowego kryzysu gospodarczego rozwijanie ekonomii spo-
lecznej jako rownoprawnego wobec prywatnego i publicznego obszaru aktyw-
nosci gospodarczej nabrato tempa. Wobec widma rozszerzania si¢ kryzysu kon-
cepcje ekonomii spolecznej traktowane jako niszowe uzupehienie dla procesow
gospodarczych i przemian zachodzacych na rynkach pracy, w krotkim czasie
staly si¢ istotnymi propozycjami teoretycznymi branymi pod uwage przez poli-
tykow gospodarczych i ekonomistow gléwnych nurtdéw w debacie majacej na
celu poszukiwanie rozwigzan uzdrawiajacych globalng ekonomie [Atlas dobrych
praktyk inkluzji spotecznej i zawodowej, 2011, s. 10-11].

Nie ulega watpliwosci, ze to, co najogélniej miesci si¢ w pojeciu ,,ekonomia
spoteczna”, przezywa w Polsce dynamiczny wzrost, posiada coraz wigksze zna-
czenie i rezonans spoleczny. Role ekonomii spotecznej dostrzegly wtadze pan-
stwowe 1 regionalne, o czym moze $wiadczy¢ uznanie rozwoju przedsigbiorczo-
$ci spotecznej za priorytet polityki spotecznej, w ktorej staje sie ona jednym z pod-
stawowych instrumentow przeciwdziatania wykluczeniu zawodowemu i spo-
tecznemu najstabszych kategorii spotecznych [Rymsza, 2007, s. 186—189].
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Obserwowany w minionej i obecnej dekadzie rozwdj ekonomii spotecznej
wynikat gtownie z realizacji przez Polske zapisow Europejskiej Strategii Za-
trudnienia jak réwniez z wdrazania unijnej polityki spojnosci. Przyjete rozwia-
zania zapewniajace finansowanie przedsigwzig¢ ekonomii spotecznej ze $rod-
kow publicznych sprawily, ze z roku na rok liczba inicjatyw i podmiotow eko-
nomii spotecznej jest coraz wigksza. Specyfika bedacego wciaz in statu nascendi
rodzimego, jak i europejskiego modelu ekonomii spotecznej wynika z dominu-
jacej praktyki wiazacej si¢ z jej finansowaniem, i polega na uznaniu, ze gtow-
nym zrodtem kapitalu niezbednego do rozwijania dziatalnosci podmiotéw eko-
nomii spotecznej jest wtadza publiczna, a konkretnie budzet panstwa i unijne
fundusze strukturalne [Hausner, 2011, s. 13, 16-17] .

Liczba opracowan poswigconych stanowi i perspektywom rozwoju rodzimej
ekonomii spotecznej ukazujacych ja jako skuteczny sposob eliminowania waz-
kich probleméw spotecznych, tj. wykluczenie z rynku pracy czy nierownosci
w dostepie do zatrudnienia, ktorym ani panstwo, ani rynek nie sg w stanie dosta-
tecznie skutecznie przeciwdziata¢ rosnie w szybkim tempie. Analiza aktualnych
i potencjalnych zagrozen, z ktérymi wigze si¢ proces tworzenia sektora ekono-
mii spotecznej podjeta w artykule, nie ma na celu jej deprecjonowania, lecz wy-
ptywa z glebokiego przeswiadczenia, ze tylko identyfikacja obszaréw proble-
mowych pozwoli skonstruowaé skuteczne i nowoczesne rozwigzania systemo-
we. Pilna potrzeba stworzenia takiego dostosowanego do polskich realiow sys-
temu wspierania ekonomii spotecznej stanowi wiec szanse wprowadzania, w pew-
nej mierze zaplanowanej i kontrolowanej, zmiany spotecznej, ktéra moze zaini-
cjowac proces odblokowywania tkwiacych w spoteczenstwie polskim zasobow
a takze uspionych w nim kapitatow.

TRZECI SEKTOR MATECZNIKIEM EKONOMII SPOLECZNEJ W POLSCE

Szczegolng role w promowaniu i upowszechnianiu ekonomii spotecznej
w Polsce odgrywaja organizacje pozarzadowe wspierane przez srodowiska aka-
demickie i eksperckie. Nie ma przesady w stwierdzeniu, ze to wiasnie w tych
srodowiskach powstaly pierwsze przedsigwzigcia stanowigce podwaliny rodzi-
mej przedsigbiorczosci spotecznej, jak np. projekt ,,W poszukiwaniu polskiego
modelu ekonomii spotecznej” w ramach Programu Inicjatyw Wspdlnotowych
»Equal” w pierwszych latach polskiego cztonkostwa w UE [Fraczek, Wygnan-
ski, 2006, 2008].

Niewystarczajacy poziom rozwoju trzeciego sektora w Polsce przesadza
jednak o tym, ze nie jest on w stanie samodzielnie wprowadzi¢ ekonomii spo-
tecznej do glownego nurtu zycia gospodarczego [Aktywnosé Polakéw w organi-
zacjach obywatelskich, 2010, CBOS]. Stabo$¢ sektora trzeciego wydaje sie by¢
wrogiem ekonomii spoteczne;.
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W zestawieniu ze spoteczenstwami zachodnioeuropejskimi musza niepokoic¢
wskazniki partycypacji spotecznej mierzonej m.in. cztonkostwem w organiza-
cjach dobrowolnych, angazowaniem si¢ jednostek w rozne aspekty zycia lokal-
nych spotecznosci, poziomem oddolnych inicjatyw obywatelskich, czy uczest-
nictwem w réznych formach wolontariatu. Inaczej niz w Stanach Zjednoczonych
i w wielu panstwach Unii Europejskiej, gdzie najczeséciej wolontariat wzmacnia
pozycje na rynku pracy jednostki zawodowo czynnej i jest zrodtem jej rozwoju
osobistego, nowych kwalifikacji zawodowych i kompetencji spotecznych, w Polsce
wolontariuszami sg zwykle osoby mtode i uczace si¢ oraz osoby, ktore osiagnety
juz wiek emerytalny.

Analizujac kondycje rodzimej ekonomii spotecznej w konczacej si¢ per-
spektywie finansowej nalezy poruszy¢ kilka kwestii, ktore znaczaco wpltywaja
na jej obecny stan, a jednocze$nie przesadzaja o wizerunku i efektywnos$ci
przedsigbiorczosci spotecznej w przysziosci.

Pomimo wysokiej dynamiki tworzenia podmiotow ekonomii spotecznej
W ostatnich pieciu latach laczna ich liczba jest weigz niewielka. Okoto dziesig¢
tysiecy przedsiebiorstw spotecznych, ktorym w 2011 roku udzielone zostato
wsparcie w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego i tylko okoto czterysta
spotdzielni socjalnych dziatajacych w kraju pokazuja rozmiary zjawiska na tle
catej polskiej gospodarki. Dominujace w realiach konkursowych obecnej per-
spektywy finansowej Unii Europejskiej podejscie do zaktadania przedsigbiorstw
spotecznych w ramach projektow wspotfinansowanych z funduszy unijnych
stosowane jest gtownie przez organizacje pozarzadowe.

W obecnej perspektywie finansowej na lata 2007-2013 w ramach Europej-
skiego Funduszu Spolecznego w jednym tylko poddziataniu 7.2.2 Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki na rozwoj ekonomii spotecznej przeznaczono 172
min euro [Guz, 2011, s. 7-18]. Wsparcie finansowe w postaci dotacji inwesty-
cyjnej tworzonym w tym trybie podmiotom ekonomii spotecznej wcigz udziela-
ne jest w zbyt duzym stopniu z pobudek ,,ideowych”, bez rownorzednego trak-
towania celow spotecznych i ekonomicznych, i w niewielkim stopniu w oparciu
o doglebng analize jego celowosci 1 efektywnosci ekonomicznej, co zagraza
funkcjonowaniu przedsigbiorstwa juz w zarodku.

Tworzenie przedsigbiorstw spolecznych, ktorych jedynym zrodlem kapitatu
poczatkowego stanowi bezzwrotna dotacja oraz wsparcie finansowe w okresie
realizacji projektu, nie jest w gruncie rzeczy zorientowane na premiowanie diu-
gookresowej dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstwa spotecznego po jego
zakonczeniu, nie wymusza tez budowania od samego poczatku istnienia pod-
miotu ekonomii spotecznej trwalych rozwigzan pozwalajacych na wzmacnianie
jego pozycji rynkowej w dluzszej perspektywie czasowej. Dlatego miejsca pracy
w przedsigbiorstwach spotecznych, powstajace np. w ramach Programu Opera-
cyjnego Kapitat Ludzki 7.2.2, a rzadziej ze Srodkéw Funduszu Pracy stosunko-
wo krotko funkcjonujg na rynku. Za $érodki wydatkowane w ramach pomocy
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publicznej, na utworzenie tego typu podmiotéw gospodarczych, mozna by utwo-
rzy¢ znacznie wiecej miejsc pracy w sektorze prywatnym. Zdarza sie, ze do pro-
jektu administracyjnie wlaczane sg osoby bezrobotne, wykluczone z rynku pra-
cy, ktore tak naprawde nie maja motywacji, by si¢ aktywizowac i po zakoncze-
niu projektu zwykle wracajg do sprawdzonych strategii radzenia sobie z sytuacja
braku dochodéw w postaci ,,zycia na garnuszku” opieki spotecznej, podejmowa-
nia roznych form zatrudnienia ,,na czarno”, czy wyjazdu za granic¢ w poszuki-
waniu pracy [Solecki, 2006, s. 170-183].

Ekonomia spoteczna nosi znamiona gospodarki niszowej, majacej na celu
uzupetnianie oferty podmiotow dziatajacych w otwartej gospodarce, a nie kon-
kurowanie z nimi. Komplementarnos$¢ sektora ekonomii spotecznej wobec dzia-
falnosci gospodarczej pozostatych przedsigbiorstw stanowi jeden z powodow,
dla ktorych tworzenie i dotowanie przedsigbiorstw spotecznych jest zgodne z intere-
sem spotecznym [Hausner, 2011, s.7]. Wsparcie finansowe udzielane przedsie-
biorstwom spotecznym w ramach pomocy publicznej nie moze by¢ to jednak
stala i bezterminowa praktyka. Przedsiebiorstwo spoteczne jest bowiem nadal
przedsiebiorstwem, ktore w wyniku prowadzonej dziatalno$ci ma osiagaé zysk.
Tym co odréznia zasadniczo podmioty sektora ekonomii spotecznej od kazdego
innego jest sposob podziatu wypracowanego zysku okreslajacy, w jakim stopniu
jest on konsumowany, a w jakim akumulowany i przeznaczany na dalszy rozwdj
dziatalno$ci gospodarczej.

Doswiadczenia tworzenia polskiego modelu ekonomii spotecznej pokazuja
mozliwosci 1 szanse, ale rowniez zagrozenia rozwoju gospodarki spolecznej
W oparciu o organizacje pozarzadowe, ktorych statutowa dziatalno$¢ ma charak-
ter non profit. Przedsigbiorstwa spoteczne tworzone przez organizacje trzeciego
sektora z zatozenia nienastawione na wypracowywanie finansowej nadwyzki —
co podkresla J. Hausner — sg z reguty pozbawione realnego nadzoru wtasciciel-
skiego, jak rowniez uczestnictwa w zarzadzaniu wynikajacym z posiadania udzia-
tow, co sprawia, ze trudnos$ci w sferze kierowania przedsigbiorstwem spotecznym
przektadaja sie na wyniki jego dziatalnosci gospodarczej [Hausner, 2011, s.14].

IDENTYFIKACJA ZAGROZEN DLA RODZIMEJ EKONOMII SPOLECZNE]

Nawigzanie do glosnej pracy Karla Raimunda Poppera w tytule niniejszego
artykutu nie jest przypadkowe [Popper, 1993]. Skoro w powszechnym odbiorze
ekonomia spoteczna jest akceptowana i uznawana jako skuteczne narzedzie rea-
lizacji waznych spotecznie celow, to ,,kto?” lub ,,co?” jest lub moze by¢ dla nigj
zagrozeniem albo wrogiem?

Wsrod roznych czynnikow majacych wplyw na rozwoj ekonomii spoteczne;j
zagrozeniem w najszerszym kontekscie rozpatrywanym na makrostrukturalnym
poziomie zycia spotecznego wydaje si¢ by¢ niski kapitat spoteczny cechujacy
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wspotczesne spoteczenstwo polskie. Zgodnie z teorig kapitatu spotecznego po-
wodzenie ekonomiczne i sprawne funkcjonowanie instytucji zalezy od poziomu
kapitatu spotecznego. Mozna wyr6zni€ trzy jego komponenty: spoleczne zaufa-
nie, normy wzajemnosci i sieci obywatelskiego zaangazowania. Zaufanie ula-
twia nawigzywanie kontaktow i sktania ludzi do wspdtpracy [Sztompka, 2007,
S. 244]. Brak zaufania nakazuje ostrozno$¢ zarowno w kontaktach z innymi, jak
i w angazowaniu si¢ w zbiorowe dziatania. Wskaznik kapitatu spotecznego,
jakim jest bardzo niski poziom zaufania wobec niespokrewnionych osob $wiad-
czy o wystepowaniu w skali ogélnospolecznej procesow dezintegracyjnych o ano-
mijnym w istocie charakterze. Kryzys zaufania spotecznego w odniesieniu do
dziatalnosci gospodarczej przejawia si¢ w niezdolnosci do tworzenia trwatych
wiezow lojalnos$ci, rzetelnos$ci i niezawodnosci, dlatego tez zdecydowanie nega-
tywnie wptywa na funkcjonowanie przedsigbiorstwa spotecznego — zarowno spot-
dzielni socjalnej, jak i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Brak w Polsce
silnych tradycji wspolnych dziatan biznesowych bedacy w duzej mierze wyni-
kiem wspomnianego zjawiska sprawia, ze w $wiadomosci spotecznej podejmo-
wanie dziatalno$ci gospodarczej traktowane jest jako aktywno$¢ indywiduali-
styczna i w swej istocie egoistyczna gdyz realizowana przez jednostki wylacznie
dla zysku. Inne motywacje przy$wiecajgce przedsigbiorcom takie jak: dobro-
czynno$¢, altruizm, bezinteresowno$¢, uznawanie wartosci prospotecznych jako
warto$ci autotelicznych sa wciaz traktowane z pewna podejrzliwoscia. Rzadko
tez sg dostrzegane przez gtowne wspodtczesne teorie makroekonomiczne i obecne
w systemie prawodawstwa gospodarczego.

Dominujacy rys rodzimej ekonomii spotecznej rozwijanej w oparciu o kapi-
tal pochodzacy z sektora publicznego oznacza konieczno$¢ tworzenia instytu-
cjonalnego systemu, ktory w spojny i transparentny sposob bedzie koordynowat
podejmowane lokalnie dziatania i efektywnie alokowat srodki publiczne przeka-
zywane podmiotom ekonomii spotecznej. Takiego systemu dotychczas nie udato
si¢ w Polsce zbudowac. Duza zmiennos$¢ krajowych i unijnych regulacji praw-
nych oraz niepewno$¢ kolejnej perspektywy finansowej ze wzgledu na toczace
sie w ostatnim kwartale 2012 roku konsultacje dotyczace budzetu Unii Europej-
skiej na lata 2014-2020, w tym zwlaszcza kontrowersje wokot ostatecznego
ksztattu polityki spdjnosci odsuwaja w czasie prace nad systemem instrumentow
prawnych, finansowych i zarzadczych niezbednych do rozwoju ekonomii spotecz-
nej [Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (projekt), 2012, s. 9-25].

Szczegblnag role w powstajacym systemie wsparcia podmiotéw ekonomii
spotecznej odgrywaja Regionalne Osrodki Ekonomii Spotecznej (ROES). Pro-
wadzone najczeSciej przez organizacje pozarzgdowe ROES-y jako posrednie
ogniwa pomiedzy dziatajacymi lokalnie podmiotami ekonomii spotecznej a instytu-
cjami posredniczacymi I i II stopnia poprzez szereg dziatan o charakterze inte-
gracyjnym, edukacyjnym i promocyjnym przyczyniaja si¢ do tworzenia sieci
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wspoOlpracy pomiedzy podmiotami ekonomii spolecznej, a takze uczestnicza
w procesach aktualizowania regionalnych strategii rozwoju w obszarze proble-
matyki wykluczenia na rynku pracy i wspierania rozwoju kapitalu ludzkiego
[Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (projekt), 2012, s. 1-8].

W przeciwienstwie do organizacji pozarzadowych bedacych do tej pory li-
derami przedsigbiorczosci spotecznej w Polsce samorzady terytorialne wciagz
w niewielkim stopniu dostrzegaja w rozwoju ekonomii spotecznej istotny interes
spoteczny oraz szans¢ na wzmacnianie spotecznosci lokalnych. Ekonomia spo-
feczna nie stanowi jeszcze interesu politycznego, dlatego tez w minimalnym
zakresie jest obecna w programach ugrupowan politycznych dziatajacych w §rodo-
wiskach wiejskich i matlomiasteczkowych. Brak wiedzy i §wiadomos$ci wiadz
samorzadowych jakie korzysci wynikaja z rozwijania dziatajacych lokalnie podmio-
tow ekonomii spotecznej sprawia, ze wciaz lokuje si¢ ona gldwnie w miastach, a nie
w gminach, gdzie jest najbardziej potrzebna. Gdy lokalne wiadze samorzadowe
wykazuja si¢ gotowoscig wspierania inicjatyw zwiazanych z ekonomig spoteczna,
na przeszkodzie wyrastajg dhugie biurokratyczne procedury dotyczace udzielenia
pomocy przedsiebiorstwom spotecznym np. w formie przekazania pomieszczen na
planowang przez nie dziatalno$¢ albo brak wolnych $rodkow w budzecie gminy
wynikajgcy najczgsciej z nieuwzglednienia w planie wydatkéw potrzeb kietku-
jacych dopiero w $rodowisku lokalnym podmiotéw ekonomii spoteczne;.

Zagrozeniem dla ekonomii spotecznej w Polsce jest rozwijanie przedsie-
biorstw spotecznych gtéwnie w oparciu o kapitat pochodzacy ze $rodkéw pu-
blicznych oraz brak w tym zakresie rozwigzan praktykowanych w innych pan-
stwach i obszarach kulturowych jak np. koncepcji dotyczacych tworzenia alterna-
tywnych zrodel pozyskiwania kapitatu przez przedsiebiorstwa spoteczne np. w for-
mie zwrotnych instrumentéw finansowych czy upowszechniania ,.franczyzy spo-
tecznej” propagowanych przez Muhammada Yunusa [Yunus, 2011, s. 171-188].
Szczegodlnie dotkliwie odczuwalny przez przedsigbiorstwa spoteczne jest brak
dostepnosci do funduszy pozyczkowych i poreczeniowych [Hausner, 2011, s. 11].

Rozwojowi sektora ekonomii spotecznej szkodza spdznione i niewystarcza-
jace zmiany prawne nieuwzgledniajace specyfiki dziatalnosci przedsigbiorstw
spotecznych. Niespojny polski system finanséw publicznych, prawo zamoéwien
publicznych czy wcigz omijane w procedurach przetargowych klauzule spolecz-
ne, uniemozliwiaja uruchomienie uspionych zasobow i kapitatdéw ekonomii spo-
tecznej tkwiacych w §rodowiskach Polski Lokalnej. Klauzule spoteczne, pomi-
Mo Ze nie mogg uprzywilejowywac podmiotow ekonomii spolecznej, stwarzaja
szans¢ taczenia w S$rodowisku lokalnym celow gospodarczych wynikajacych
Z potrzeb zglaszanych przez samorzad z wazkimi celami spotecznymi w postaci np.
zatrudniania najstabszych kategorii zawodowych na rynku pracy, tj. osoby niepetno-
sprawne, dlugotrwale bezrobotne, dyskryminowane ze wzgledu na wiek, pte¢, czy
przynalezno$¢ do grup etnicznych bgdz mniejszosciowych. Samorzady, niestety,
klauzul spotecznych nie stosujg, co wynika gtownie z braku wspotpracy pomigdzy
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wladzami lokalnymi a organami administracji publicznej w kwestii procedur obo-

wiazujacych w postgpowaniu przetargowym oraz ich interpretacji przez organy

kontroli skarbowej, tj. regionalne izby obrachunkowe czy izby skarbowe.

Jako zagrozenie dla ekonomii spotecznej nalezy wskaza¢ rowniez wcigz niewy-
starczajaca ilos¢ profesjonalnie przygotowanych do pracy w przedsigbiorstwach
spotecznych kadr. Dotyczy to zaré6wno lideréow podmiotow ekonomii spotecznej,
ktorzy beda w stanie wykona¢ swoistg prace u podstaw w zakresie edukacji, moty-
wacji, a zwlaszcza prowadzenia dzialalno$ci biznesowej, jak i animatorow infra-
struktury wsparcia dla przedsigbiorstw spotecznych w ramach prowadzonych przez
organizacje pozarzadowe czy samorzadowe Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spo-
tecznej. Wedhug stanu na koniec grudnia 2011 roku funkcjonowato w Polsce tylko
292 OWES-y [Wnioski Ogolnopolskich Spotkan Ekonomii Spotecznej, 2012].

Trwajace nieprzerwanie wypracowywanie modelu ekonomii spolecznej
znajduje wyraz w debacie toczacej sic w srodowiskach stanowiacych instytucjo-
nalne wsparcie i zaplecze gospodarki spotecznej w Polsce, zardéwno Regional-
nych Osrodkéw Ekonomii Spotecznej, jak 1 Ogolnopolskich Spotkan Ekonomii
Spotecznej [Wnioski Ogolnopolskich Spotkarn Ekonomii Spolecznej, 2012]. Jako
partner dla wladzy publicznej zwigzane z ekonomig spoteczng srodowiska formutuja
postulaty i dyrektywy, ktore powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w rozwigza-
niach prawnych i finansowych nowej perspektywy finansowej Unii Europej-
skiej. Wsrod gtownych rozwigzan obecnego stanu polskiej ekonomii spotecznej
niosacych pewne ryzyko i zagrozenia dla funkcjonowania przedsiebiorstw spo-
tecznych w przysztosci wskazywane jest m.in.:

— zbytnie nastawienie na rozwoj organizacyjny infrastruktury wsparcia ekonomii
spolecznej, kosztem bezposredniego wsparcia udzielanego podmiotom eko-
nomii spotecznej,

— brak strategicznego podejs$cia do budowy systemu wsparcia ekonomii spotecz-
nej na poziomie regionalnym oraz wdrazania dziatan w tym zakresie,

—nieadekwatne wskazniki, niejasne instrukcje powodujace niezrozumienie sen-
Su i sposobu budowy systemu wsparcia ekonomii spotecznej w regionach,

— przypadkowo$¢ konkurséw i wybranych projektodawcoéw powodujacy w efek-
cie brak trwalej i sprawnej infrastruktury wsparcia ekonomii spoleczne;j,

— nieadekwatny plan wsparcia ekonomii spolecznej na poziomie kraju premiuja-
cy podejscie produktowe i ilosciowe,

— brak miejsca na innowacje i elastyczno$¢ w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki ograniczony katalog dziatan zawegzajacy mozliwy rozwdj
przedsiebiorstw spolecznych,

—niski poziom wskaznika trwalo$ci funkcjonowania Osrodkéw Wsparcia Eko-
nomii Spotecznej dziatajacych po zakonczeniu realizacji projektu — wedtug
stanu na koniec 2011 roku tylko dziesie¢ podmiotow tego typu w skali kraju
przetrwato ponad dwa lata [ Wnioski Ogdlnopolskich Spotkan Ekonomii Spo-
tecznej, 2012].
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Pomimo wskazywanych licznych zagrozen dla krystalizujacego si¢ w Polsce
sektora ekonomii spotecznej jej rozwéj wydaje si¢ procesem na trwate wbudo-
wanym w krajowy system gospodarczy. Konstruowany w ostatnich latach model
ekonomii spotecznej w zblizajacej si¢ perspektywie finansowej 2014-2020
przyjmie zapewne posta¢ dojrzalszych niz dotychczas rozwigzan systemowych,
a wprowadzane zmiany spowoduja, ze ekonomia spoleczna stanie si¢ realnym
uzupetieniem dla gospodarki kraju i waznym czynnikiem jej wzrostu.

Z pewnoscia ekonomia spoteczna ma szczegolng rolg do spetienia w $rodo-
wiskach najstabszych z punktu widzenia logiki gospodarki rynkowej. Koncepcje
ekonomii spolecznej sprawdzaja si¢ w realiach kryzysu gospodarczego lepiej niz
inne. Ich warto$¢ polega na tym, ze pozwalajg one rozwigzywaé trudne problemy
spoteczne przy pomocy narzedzi ekonomicznych, ktérych stosowanie i powszechna
dostepno$¢ zdobywa sobie w XXI wieku range rowng innym prawom cztowieka.

LITERATURA

Karwinska A., 2010, Uwarunkowania dobrego funkcjonowania spoleczenstwa. Znacze-
nie gospodarki spofecznej, ,,Ekonomia Spoteczna”, Uniwersytet Ekonomiczny Kra-
kow, 1/2010, s. 7-25.

Atlas dobrych praktyk inkluzji spolecznej i zawodowej, 2011, FEBEA, Warszawa.

Rymsza M., 2007, Druga fala ekonomii spotecznej w Polsce a koncepcja aktywnej poli-
tyki spotecznej [W:] Kapitat spoleczny. Ekonomia spoteczna, red. T. Kazmierczak,
M. Rymsza, ISP, Warszawa, s. 175-189.

Aktywnosé¢ Polakéw w organizacjach obywatelskich, 2010, Warszawa, CBOS, BS/16/
2010 dostgpne na http//www.cbos.com.pl

Guz H., 2011, Wsparcie sektora ekonomii spotecznej w ramach V11 Priorytetu Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013, ,Ekonomia Spoteczna”, Uniwersytet
Ekonomiczny Krakéw, 1/2011, s. 7-18.

Hausner J., 2011, Przedmowa do wydania polskiego [w:] M. Yunus, Przedsiebiorstwo
spoteczne. Kapitalizm dla ludzi, Wyd. ConCorda. Warszawa, s. 11-18.

Sztompka P., 2007, Zaufanie. Fundament spoleczenstwa, Krakow.

Yunus M., 2011, Przedsiebiorstwo spofeczne. Kapitalizm dla ludzi, Wyd. ConCorda.
Warszawa.

Wnioski Ogolnopolskich Spotkan Ekonomii Spotecznej, 2012, Krakow.

Dabrowska J. (red.), 2008, Od trzeciego sektora do przedsigbiorczosci spolecznej — Wy-
niki badarn ekonomii spotecznej w Polsce, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa.

Fraczek P., Wygnanski J., 2006, Raport otwarcia projektu ,, W poszukiwaniu polskiego
modelu ekonomii spofecznej, Warszawa.

Fraczek P., Wygnanski J., 2008, Polski model ekonomii spotecznej. Rekomendacje dla
rozwoju, FISE, Warszawa.

Kobielska J., 2010, Obraz spdidzieini socjalnych w swietle badan przeprowadzonych
w ramach projektu ,, Wykluczenie spofeczne: diagnoza i mechanizmy przeciwdziata-
nia w wojewddztwie wielkopolskim” [w:] Spétdzielnie socjalne. Skuteczny mecha-



Ekonomia spoteczna i jej wrogowie 187

nizm walki z wykluczeniem spofecznym czy slepa uliczka?”, red. J. Tittenbrun, Po-
znan.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (projekt), 2012, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa.

Popper K.R., 1993, Spofeczenstwo otwarte i jego wrogowie, \Warszawa.

Malikowski M. (red.), 2006, Kategorie spoteczne Podkarpacia najbardziej zagrozone
trwatym bezrobociem. Diagnoza i postulaty praktyczne, Rzeszow.

Solecki S., 2006, Podsumowanie — konstatacje i zalecenia praktyczne [w:] Kategorie
spoteczne Podkarpacia najbardziej zagrozone trwalym bezrobociem. Diagnoza
i postulaty praktyczne, red. M. Malikowski, Rzeszow.

Streszczenie

Artykut prezentuje genez¢ i gltéwne cechy polskiego modelu ekonomii Spoleczne;j.
W artykule zostala ukazana istota przedsi¢biorczosci spotecznej bazujacej na do$wiadczeniach
i potencjale rodzimego trzeciego sektora oraz dominujacej praktyce wiazacej si¢ z finansowaniem
podmiotow ekonomii spotecznej ze $rodkow publicznych. Dynamiczny rozwdj przedsigbiorstw
spotecznych w Polsce wymusza tworzenie dostosowanego do polskich realiow systemu wspierania
tej formy dziatalnos$ci gospodarczej. Powstanie takiego systemu moze uruchomi¢ proces odbloko-
wywania tkwigcych w spoteczenstwie polskim zasobow 1 u$pionych w nim kapitatow.

Koncepcje ekonomii spotecznej sprawdzajg si¢ w realiach $wiatowego kryzysu gospodarczego
lepiej niz inne. W sytuacji przeciwdziatania jego skutkom, upowszechnianie form dziatalnosci go-
spodarczej opierajacych si¢ na koncepcjach ekonomicznych uwzgledniajacych cele spoteczne zyska-
o ogromnie na znaczeniu. W krétkim czasie staly si¢ one istotnymi propozycjami branymi pod
uwage w debacie majacej na celu poszukiwanie rozwiazan uzdrawiajacych rodzima gospodarke.

Przedstawione w artykule doswiadczenia tworzenia polskiego modelu ekonomii spotecznej
pokazuja, mozliwosci i szanse jego rozwoju, ale rowniez tkwigce w nim zagrozenia.

Social economy and its enemies
Summary

The article presents the origins and the main features of the Polish model of social economy.
It discusses the essence of social entrepreneurism drawing on the experiences and the potential of
the third sector in Poland and employing the widespread practice where financing for social econ-
omy entities is provided from public funds. The dynamic growth of social enterprises in Poland
prompts the development of a support system designed for economic operations of this type and
adjusted to the Polish realities. Properly established, such system may instigate the release of
resources and assets inherent to and dormant in Polish people.

Concepts of social economy prove to be more effective than other approaches in the realities
of the global economy crisis. In the circumstances where its effects need to be neutralized, promo-
tion of operations based on the concepts of economy taking into account society-oriented goals has
become increasingly important. In a short time these solutions have gained recognition in the
debate aimed at finding options for healing the domestic economy.

Presented in this article, the experiences of developing Polish model of social economy illus-
trate the chances and opportunities for its growth as well as risks contained within it.



