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Swiatowy i europejski kryzys finansowo-ekonomiczny dokonat zasadniczych
przewartosciowan w ocenie rynkowych modeli rozwoju 1 wynikajacych z nich
politykach rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Syntetyczny wniosek jest jedno-
znaczny 1 wskazuje na to, ze neoliberalny model gospodarczy i polityka ekono-
miczna na nim bazujaca doprowadzity do kryzysu, a w konsekwencji rowniez do
destabilizacji finansow publicznych panstw, ogromnego bezrobocia i polaryzacji
dochodowej spoteczenstw (Kotodko, 2010a; Kowalik, 2010; Zyzynski, 2010; Pru-
sek, 2011). Gléwng hipoteza badawczg jest stwierdzenie, ze tylko nowa polityka
rozwoju bazujaca na pokryzysowych doswiadczeniach i nowych teoriach rozwoju
moga zapewni¢ Polsce szanse na przelamanie putapki $redniego rozwoju.

Celem artykutu jest pokazanie relacji i wspdtzaleznosci miedzy nowymi po-
kryzysowymi teoriami i politykami rozwoju zrdwnowazonego integrujacego roz-
woj gospodarczy, spoteczny, ekologiczny i przestrzenno-regionalny a wdrazana
obecnie w Polsce Strategiag Odpowiedzialnego Rozwoju, bedacg zarazem instru-
mentem przelamywania bariery w postaci putapki sredniego poziomu rozwoju.

G.W. Kolodko trafnie okreslit istot¢ neoliberalizmu: ,,Lansowany przez neo-
liberalizm system gospodarczy podporzadkowany jest interesom zamozniejszych
warstw i to do nich trafia coraz wigksza cze$¢ dochodu narodowego, nieekwiwa-
lentna z punktu widzenia ich wtasnego wktadu. W dlugofalowej strategii spo-
lecznie zréwnowazonego rozwoju potrzebna jest natomiast harmonia pomiedzy
obowigzkami i beneficjami pracodawcow i pracobiorcow, czyli, nazywajac rzecz
po imieniu, pomiedzy kapitatem (w duzym stopniu zagranicznym) i pracg (prawie
catkowicie krajowg). Neoliberalizm takg harmoni¢ wyklucza, co musi skutkowaé
perturbacjami nie tylko gospodarczymi, lecz takze spotecznymi i politycznymi.
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Beda si¢ one nasilac. Co gorsza, istota kryzysu jest taka, ze obarcza on swymi cig-
zarami przede wszystkim nie tych, ktorych idee i polityka — oraz krotkowzrocz-
no$¢ i zachtannos$¢ — don doprowadzity” (Kotodko, 2010b, s. 96).

Fundamentalng przyczyna narastania barier, a jednocze$nie wyzwan rozwo-
jowych Polski byt i jest narzucony nam przez Zachod neoliberalny model trans-
formacji spoteczno-ekonomicznej, korzystny dla Zachodu, a dla Polski bardzo
bolesny i generujacy duze problemy. Ten model, bazujacy na zatozeniach konsen-
susu waszyngtonskiego, doprowadzil do uksztaltowania si¢ obecnych barier roz-
wojowych Polski, ktore w okresie pokryzysowym musimy przetamac, aby wyjs¢
z pulapki $redniego rozwoju.

Samodzielne dzialanie mechanizméw rynkowych nie rozwigzuje proble-
mow przysztosei i nie jest w stanie sprosta¢ wyzwaniom rozwojowych ludzkosci,
w tym zwlaszcza polaryzacji dochodowej spoteczenstw, co jednoznacznie wyka-
zat T. Piketty (2015; Prusek, 2017). Nasilajace si¢ napigcia moga wg J. Sachsa
(2007) doprowadzi¢ do konfliktu cywilizacji, co moze si¢ okaza¢ naszym ostat-
nim i catkowicie wyniszczajacym starciem.

Spoteczna nauka Kosciota w encyklice Jana Pawta I Sollicitudo rei socialis
stusznie pigtnuje mechanizmy ekonomiczne, finansowe i spoteczne, ktore ,,umacniaja
stan bogactwa jednych i ubdstwa drugich”. Mechanizmy te stworzone przez kraje
rozwinigte ,,sprzyjaja interesom tych, ktérzy nimi manewruja, a doprowadzaja do
zdtawienia 1 uzaleznienia gospodarki krajow stabiej rozwinietych” (Encyklika...,
1987). W encyklice Caritas in veritate (Mitos¢ w prawdzie) papiez Benedykt XVI
trafnie stwierdza, ze o rozwigzywanie problemoéw spotecznych, czyli osigganie dobra
wspolnego powinna si¢ troszczy¢ przede wszystkim wspdlnota polityczna. Dlatego
przyczyna powaznego braku rownowagi jest oddzielenie dzialalno$ci ekonomicznej,
do ktorej nalezatoby wytwarzanie bogactw, od dziatalnosci politycznej, do ktorej na-
lezatoby osigganie sprawiedliwosci przez redystrybucje dobr. Tego typu ideologia,
ktora przyniosta olbrzymie koszty spoteczne, w skali $wiatowej, jest neoliberalizm,
jako skrajna apologetyka zysku za wszelkg ceng, bez liczenia si¢ z wymogami etycz-
nymi i cztowiekiem (Encyklika. .., 2009).

Neoliberalny plan transformacji stal w zasadniczej sprzecznos$ci z Konstytu-
cja RP, ktora w art. 20 stanowi, ze: ,,Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wol-
no$ci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu
1 wspotpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego”.
Podobna sprzeczno$¢ dotyczy art. 2 Konstytucji, ktory glosi, ze: ,,Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwosci spoleczne;j”. Ten artykut stoi w razacej sprzeczno$ci z duzg pola-
ryzacja dochodowo-majatkowa polskiego spoteczenstwa oraz wieloletnim wyso-
kim bezrobociem i duzg migracjg zarobkowa mtodego, wyksztatconego pokole-
nia Polakow. Trudno tez uznaé, ze model ten kieruje si¢ zasadg zrownowazonego
rozwoju, o ktorej mowi art. 5 polskiej Konstytucji.
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Niezbedne jest zatem stworzenie nowego modelu funkcjonowania gospodar-
ki i spoteczenstwa, ktory jako alternatywny do skompromitowanego modelu neo-
liberalnego winien by¢ oparty na koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej, ze
znaczacym udzialem panstwa w gospodarce i zyciu spolecznym (Prusek, 2015).
Powinien on uwzglednia¢ rowniez nowe pokryzysowe poglady i doswiadczenia
praktyczne. Winien on by¢ z jednej strony modelem polityki zréwnowazonego
rozwoju uwzgledniajacym wyniki badan T. Pikettego w zakresie negatywnego od-
dziatywania polaryzacji dochodowej na rozwoj gospodarczy przez spadek popy-
tu spotecznego i kreowanie ,,gospodarki nadmiaru”, co stwarza presj¢ kryzysowa,
a nastepnie kryzys. Po drugie, winien to by¢ model polityki rozwoju uwzglednia-
jacy zatozenia i doswiadczenia Justina Yifu Lina — bylego gléwnego ekonomisty
Banku Swiatowego i lidera chinskiego modelu polityki rozwoju, ktéry doprowadzit
Chiny do pozycji wiodacego ekonomicznego mocarstwa $wiatowego. Jego Nowa
Ekonomia Strukturalna wykazata, ze panstwa rozwijajace si¢, probujace doganiac
kraje najwyzej rozwiniete, w warunkach polityki rozwoju bazujacej na zalecanym
przez Bank Swiatowy konsensusie waszyngtonskim nie maja zadnych szans i mu-
szg trwa¢ w pulapce $redniego dochodu.

Polska znajdowata si¢ w putapce sredniego rozwoju, ktdra przetamuje obecnie
przez przyjecie nowego modelu rozwoju bazujacego na endogenicznych determinan-
tach rozwoju, wzmocnieniu funkcji panstwa w rozwoju gospodarczym, uszczelnia-
niu budzetu panstwa oraz realizowaniu prospotecznej polityki rozwoju, ktéra z jedne;j
strony zmniejsza polaryzacj¢ dochodowa spoteczenstwa, a z drugiej strony dynamizu-
je rozwoj gospodarczy przez rosnacy popyt biedniejszych warstw spoteczenstwa oraz
dynamizuje przyrost naturalny ludnosci, co stwarza szanse w przysztosci.

Tak wigc, w okresie pokryzysowym w Polsce realizowane jest nowatorskie
myslenie i dzialanie w kategoriach strategicznych wyrazajace si¢ opracowaniem
strategii rozwoju kraju stwarzajacej szanse na zrOwnowazony rozwoj w przyszto-
$ci oraz prowadzenie racjonalnej i niekonwencjonalnej polityki rozwoju gospo-
darczego, spotecznego, ekologicznego i przestrzennego uwzgledniajacej niestan-
dardowe rozwigzania pokryzysowe.

NEOLIBERALNY MODEL ROZWOJU W POLSCE
I JEGO KONSEKWENCIE

Kryzys $wiatowy ukazat takze pelng palet¢ wad neoliberalnego modelu funk-
cjonujacego w polskiej gospodarce i polityce spoteczno-ekonomicznej tworzac
ogromne bariery jej rozwoju. Glownym megawyzwaniem, a zarazem megaba-
rierg rozwojowa Polski jest zespot wzajemnie sprzgzonych barier rozwojowych
zwigzanych z demografig, rynkiem pracy i polityka dochodowg, a mianowicie
(Prusek, 2012a, s. 51-63; Prusek, 2012b):
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* bariera demograficzna zwigzana ze spadkiem ludnosci Polski, ujemnym przy-
rostem naturalnym, starzeniem si¢ spoleczenstwa, niskim poziomem aktywno-
sci zawodowej, duzg migracjg zarobkowa mtodych wyksztatconych obywateli
za granicg, do krajow UE-15,

* bariera dochodowa wynikajaca z razaco niskiego poziomu ptac w stosunku do
analogicznych pod wzgledem charakteru i wydajnosci miejsc pracy w krajach
UE-15. Ta bariera dotyka w szczego6lnosci mtode pokolenie Polakow, ktorzy
nie majgc pracy nie moga sobie kupi¢ mieszkania i zatozy¢ rodziny, co w kon-
sekwencji powoduje ujemny przyrost naturalny, a takze konieczno$¢ emigracji
zarobkowej. Jest ona powigzana z barierg duzej polaryzacji dochodow, ktora
stoi w sprzecznosci z ideg sprawiedliwos$ci spotecznej oraz ostabia dynamike
rozwoju gospodarczego

Bariera demograficzna moglaby spowodowaé¢ zmniejszenie liczby ludnosci
Polski do 2030 roku do poziomu 35 mln 0s6b, a do 2050 roku do 25-30 mln oséb.
Oznaczatoby to spadek potencjalnego PKB i dochodow sektora publicznego oraz
stopniowy upadek systemu emerytalnego. W przypadku zwigkszenia si¢ dyna-
miki emigracji zarobkowej, ktdéra miataby w coraz wigkszym stopniu charakter
emigracji trwatej, regres demograficzny w Polsce moglby by¢ jeszcze wigkszy.

Bariery te byly naturalng konsekwencja procesow deindustrializacji i prywa-
tyzacji polskiej gospodarki, a takze nieracjonalnej polityki ptacowo-dochodowej
(Prusek, 2005). Podzielam poglad A. Karpinskiego, ze deindustrializacja w Pol-
sce byla, przedwczesna, ekonomicznie nieuzasadniona i szkodliwa dla dynamiki
gospodarczej, a zwlaszcza rynku pracy. Deindustrializacje nalezy uznac¢ za naj-
wiekszy btad strategiczny polskiej transformacji (Karpinski, 2002, s. 79). Dru-
gim powaznym bt¢edem bylo zaniechanie restrukturyzacji panstwowych przedsig-
biorstw majacych szanse na uzyskanie konkurencyjnosci mi¢dzynarodowej i ich
nieckwiwalentna wyprzedaz kapitatowi zagranicznemu.

Bariera dochodowa w Polsce zostata spowodowana urzgdowym, czyli ad-
ministracyjnym podniesieniem cen na $rodki produkcji w ramach tzw. reformy
cen zaopatrzeniowych w 1990 roku i jednoczesnym skrajnie niesymetrycznie ni-
skim wzrostem ptac i zablokowaniem ich wzrostu, najpierw przez tzw. popiwek,
czyli niezgodny logika rynkowa podatek od wzrostu tzw. ponadnormatywnych
wynagrodzen, a nastepnie przez nadrestrykcyjng polityke antyinflacyjng (Prusek,
2009). Zwalczata ona zatem nie normalng inflacjg, lecz urzedowa, czyli dosto-
sowawczg, czyli zarazem wzrost plac 1 dostosowanie ich do poziomu cen i ptac
europejskich. Tym samym utrzymywata ona globalng nieréwnowage miedzy po-
pytem i podaza, hamowala rozwoj gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy,
generowata bezrobocie, a zatem byla pozbawiona racjonalnosci ekonomicznej
i spoleczne;.

Uwazam, ze stopniowy, ale mozliwie szybki wzrost plac w Polsce dosto-
sowujacy je do poziomu ptac w krajach UE-15 moze sta¢ si¢ motorem rozwo-
ju gospodarczego i spoteczno-demograficznego. Wydatki budzetowe na wzrost
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ptac w sferze ustug spotecznych i polityke spoteczna traktowac nalezy jako wy-
datki inwestycyjno-rozwojowe, ktorg przyniosa wzrost jakosci swiadczonych
ustug oraz wzrost gospodarczy wywotany nakreceniem koniunktury przez im-
puls popytowy.

Doswiadczenia $wiatowe i1 skandynawskie jednoznacznie wskazuja, ze nie
mozna tworzy¢ gospodarki opartej na wiedzy przy niskich ptacach, gdyz uniemoz-
liwi to drenaz mézgow i wyjazdy wyksztatconych ludzi do krajow oferujacych im
wyzsze dochody oraz lepsze warunki wykonywania prac naukowo-badawczych
i wdrozeniowych. Tak wigc, najkorzystniejszym kierunkiem inwestowania jest
wzrost naktadow na rozwoj kapitatu ludzkiego oraz sektora naukowo-badawczego,
ktore tworza trwate 1 dtugofalowe podstawy innowacyjnosci i konkurencyjnosci go-
spodarek (Tomczak, 2017).

Mozna postawi¢ hipoteze, ze w dotychczasowej polityce podatkowej w Pol-
sce najwigksze cigzary ponoszg ludzie o srednim i niskim statusie dochodowym,
glownie przez podatki posrednie. Natomiast przedsigbiorstwa, w tym zwlaszcza
zagraniczne, s3 mniejszosciowym platnikiem podatkéw dochodowych Iub sg
z nich calkowicie zwolnione, gdyz funkcjonujg w SSE.

Niezbedne sg tez w Polsce proinnowacyjne przeksztatcenia strukturalne w sek-
torze przedsigbiorstw i budowanie GOW, aby polskie firmy awansowaty w $wiato-
wym tancuchu wartosci dodanej. Niezbedna jest kontynuacja polityki wzrostu placy
minimalnej w polskiej gospodarce. Ptaca minimalna winna by¢ minimalnym kryte-
rium efektywnosci gospodarowania przedsigbiorstw, ktora jednoczesnie wymusza
podnoszenie ich konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci, a tym samym stwarza warunki
do wzrostu plac i zmniejszania nierdéwnosci spoteczno-ekonomicznych.

Na $wiecie przemyst jest nadal najwigkszym tworcg innowacji i ich wchta-
niania oraz komercjalizacji, czyli przeksztatlcania w nowe poszukiwane towary.
Polska byta dotychczas glownie biorcg innowacji w przemysle, czyli imitatorem,
gdyz kupowali$my innowacyjne rozwigzania zamiast sami je generowac. Inno-
wacje sg warunkiem naszego rozwoju, gdyz generujg wicksza warto$¢ dodana
w firmach, a w konsekwencji tworza warunki do budowania polskiego kapitatu
rozwojowego oraz wyzszych ptac.

W lutym 2016 roku Komisja Europejska upomniata Polske za razace naru-
szenie praw spotecznych, z uwagi na 30% udziatu uméw ,,$mieciowych” na ryn-
ku pracy. Komisja uznata to za rekordowa segmentacj¢ rynku pracy w skali UE.
W Polsce jest konieczne zroéwnanie umow cywilnoprawnych z umowami o prace,
czyli ich osktadkowanie i opodatkowanie wszystkich rodzaje umoéw o prace, aby
tym samym zmniejszy¢ wyzysk pracownikow, zwiekszy¢ ich przyszie emerytury
oraz ograniczy¢ migracje zarobkowe.

W Polsce mieliSmy do czynienia ze skrajnym modelem neoliberalnym w Eu-
ropie, czego dowodem byt fakt, ze znaczny wzrost wydajnosci pracy w okresie
transformacji nie zostat ekwiwalentnie uwzgledniony we wzro$cie ptac, co ozna-
czato kapitalistyczny wyzysk ludzi pracy, w tym zwtaszcza mlodego salatariatu
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i prekariatu (Kotodko, 2010, s. 94). Modelowym rozwigzaniem dla Polski w za-
kresie rynku pracy sg doswiadczenia szwedzkie i ich aktywna polityka zatrud-
nienia taczaca radykalizm gospodarczy z solidaryzmem spotecznym (Kowalik,
2010D, s. 26).

ZnalezliSmy sie¢ w putapce Sredniego rozwoju, gdyz nie nastapita w Polsce
endogeniczna, proinnowacyjna restrukturyzacja gospodarki i nie zbudowano
GOW. Natomiast dynamiczne procesy nieekwiwalentnej prywatyzacji polskich
przedsiebiorstw oraz szeroki naplyw BIZ, korzystajacych szeroko z preferencji
podatkowych w SSE oraz taniej sity roboczej, spowodowaty zdominowanie pol-
skiej gospodarki przez kapitat zagraniczny. Polska stala si¢ w ten sposob gospo-
darka zalezna, typu neokolonialnego, z ktorej wigcej kapitalu corocznie wyptywa
niz przyptywa pomocy unijnej (Plan..., 2016).

Wyzwaniem rozwojowym Polski jest konieczno$¢ zasadniczego wzmocnie-
nia dochodow sektora publicznego, aby byt on w stanie realizowaé konstytucyjnie
okreslone funkcje spoleczne, gospodarcze, obronne i ekologiczne. Jedyne racjonal-
ne rozwigzanie musi polega¢ na wprowadzeniu wyzszego i progresywnego opodat-
kowania firm, zwlaszcza sektora finansowego, 1 bogatszych warstw spoteczenstwa,
zwigkszenie $ciggalnosci podatkéw oraz repolonizacja sektora finansowego.

Konieczna jest zatem sanacja polskiej narodowej gospodarki, jej proinnowa-
cyjna restrukturyzacja i zwigkszenie udzialu sektora publicznego w dochodach
ptynacych z jej funkcjonowania. Niezbedne jest rowniez podniesienie sprawnosci
funkcjonowania panstwa.

Uwazam, ze jedyna szansg rozwojowg Polski w pokryzysowych warunkach
konieczne jest opracowanie i wdrozenie sterowanej przez panstwo strategii roz-
woju. Ta strategia zmiany sterowanej winna mie¢ na celu stworzenie innowa-
cyjnych narodowych specjalizacji gospodarczych konkurencyjnych na rynkach
swiatowych. Jest to mozliwe tylko przy aktywnym udziale prywatnego sektora
przedsigbiorstw, ktory winien preferowa¢ endogeniczne i proinnowacyjne prze-
ksztatcenia strukturalne swoich przedsiebiorstw, przy wsparciu publicznym, tj.
unijnym i krajowym.

Dlatego szans¢ rozwoju da¢ moze Polsce tylko scenariusz sterowanych przez
panstwo endogenicznych i proinnowacyjnych przeksztalcen strukturalnych wspar-
tych przez kapitat krajowy i zagraniczny. Scenariusz zmiany sterowanej zaklada
wzmocnienie pozycji panstwa, tak aby mogto ono realizowac swoje konstytucyjnie
okreslone funkcje spoteczne i gospodarcze, aby mogto prowadzi¢ polityke rozwoju,
gléwnie w oparciu o wilasne, endogeniczne $rodki finansowe, a nie tylko lub glow-
nie Unii Europejskie;j.

Celem strategii rozwoju panstw jest dostosowane do tych wyzwan, gdyz tylko
wtedy mozliwy jest ich dlugofalowy rozwdj gospodarczy i spoteczny. Zdolnos¢
1 umiejetnos¢ dostosowywania si¢ krajow do globalnych wyzwan rozwojowych
uzalezniona jest od wielu uwarunkowan. Do nich zaliczy¢ nalezy przede wszyst-
kim: model realizowanej polityki spoteczno-ekonomicznej, programowanie roz-
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woju, wspieranie rozwoju demograficznego i kapitalu ludzkiego oraz proinnowa-
cyjnych przeksztatcen strukturalnych w gospodarce.

Wspolistnienie mechanizmoéw rynkowych i swiadomego oddzialywania pan-
stwa na funkcjonowanie gospodarki i zycia spolecznego jest po kryzysie stan-
dardem nowoczesnego panstwa oraz jego polityki rozwoju. Uwazam, ze na dro-
dze poszukiwania wyzszej racjonalnosci i efektywnosci modeli funkcjonowania
panstwa musimy bazowac na racjonalnym pragmatyzmie, a odrzuci¢ dogmatyzm
rynkowy. Dla przezwyci¢zenia wspotczesnego kryzysu konieczne jest nakiero-
wanie nowej polityki rozwoju na myslenie w kategoriach tadu i racjonalno$ci
spolecznej i ekonomicznej, na ktérej opiera si¢ koncepcja ordoliberalna i spo-
tecznej, inkluzyjnej gospodarki rynkowej. Realizacja tej koncepcji rozwoju wy-
maga nowego tadu spoleczno-ekonomicznego oraz zasadniczego wzmocnienia
sity panstwa i jego instytucji, ktore winny by¢ fundamentem nowych instytucjo-
nalnych warunkow gospodarowania i posiada¢ przewage nad rynkami finanso-
wymi (Maczynska, Pysz, 2014). Polsce potrzebny jest nowy program rozwoju,
ktoéry w polskim interesie narodowym musi umiejetnie wykorzysta¢ megatrendy
wspolczesnosci. Program ten zapewni wyzszg dynamike rozwoju gospodarczego
1 spolecznego przez zmniejszenie skali nierownos$ci oraz rozwdj kapitatu ludzkie-
go. Zrédtem finansowania tych przeksztalcen winny by¢ nowe zrédta dochodéw
budzetowych, jak uszczelnienie budzetu w zakresie VAT, progresywne podatki
dochodowe i likwidacja nadmiaru ulg.

Zatozenia te w duzym stopniu spehia ,,Strategia Odpowiedzialnego Rozwo-
ju” M. Morawieckiego. Jestem przekonany, ze ten kierunek strategicznego dzia-
lania jest fundamentalnym priorytetem w tej Strategii. Jego koncepcja zaktada
realizacj¢ priorytetow wynikajacych z pigciu filarbw rozwoju gospodarczego,
a mianowicie: reindustrializacji, rozwoju innowacyjnych firm, tworzenia kapitatu
dla rozwoju, ekspansji zagranicznej oraz rozwoju spolecznego i regionalnego.

Nalezy takze popiera¢ ekspansj¢ nielicznych polskich championéw gospo-
darczych wchodzacych na rynki $wiatowe i europejskie. Jednoczesnie nalezy
wyeliminowaé niezgodng w unijng polityka konkurencyjnosci praktyke dyskry-
minacji polskich firm na rynkach UE przez dominujgce na nich firmy, przy mil-
czacej akceptacji przez Komisje Europejska. O tym dobitnie §wiadczy niezgodna
z unijnym prawem konkurencji dyskryminacja polskiej firmy Fakro przez dunska
firm¢ Velux na rynku okien dachowych (Dlaczego...).

ZALECENIA NOWEJ EKONOMII STRUKTURALNEJ J.Y. LINA
DLA KRAJOW ZNAJDUJACYCH SIE W PULAPCE SREDNIEGO DOCHODU

J.Y. Lin trafnie stwierdza, Ze teorie ekonomiczne powinny pomaga¢ nam zro-
zumie¢ ukryte determinanty zjawisk ekonomicznych. Teorie ekonomiczne winny
pomagac¢ ludziom nie tylko zrozumie¢ $wiat, ale rowniez go zmienia¢ w pozada-
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nym kierunku. Lecz jesli decyzje ekonomiczne podejmowane na ich podstawie
nie prowadza do pozadanych i zamierzonych celow, oznacza ze sg btedne i musi-
my je rewidowa¢ lub tworzy¢ nowe. Takiej zasadniczej rewizji wymaga zalecany
krajom doganiajacym przez Bank Swiatowy tzw. konsensus waszyngtonski i caty
neoliberalizm.

Jego Nowa Ekonomia Strukturalna wykazata, ze panstwa rozwijajace sie,
probujace dogania¢ kraje najwyzej rozwinigte, w warunkach polityki rozwoju
bazujacej na zalecanym przez Bank Swiatowy konsensusie waszyngtonskim nie
maja zadnych szans i nie moga si¢ wyrwaé z putapki sredniego dochodu (Lin,
2017). J.Y. Lin stusznie stwierdza, ze rozwdj gospodarczy jest procesem nieustan-
nych przemian strukturalnych, glownie w przemysle, ktore podnosza wydajnosc
pracy oraz rozw¢j infrastruktury i instytucji, co z kolei wptywa na obnizenie kosz-
tow transakcyjnych. Dlatego polityka przemystowo-innowacyjna stanowi wiasci-
we narzedzie do prowadzenia nowej polityki rozwoju. NES uwaza, ze czynnikiem
o znaczeniu decydujacym dla sukcesu rozwojowego jest panstwo, gdyz tylko ono
jest w stanie prowadzi¢ dlugofalowg polityke przemystowo-innowacyjna. Polity-
ka ta winna utatwiaé przedsiebiorstwom, prywatnym i publicznym, wchodzenie
do branz cechujaca si¢ ukrytg przewaga komparatywna przez pokonanie uze-
wnetrznienia warto$ci przez pierwszego inicjatora, lidera oraz koordynowanie
wymaganych udoskonalen w twardej i migkkiej infrastrukturze. Te branze posia-
dajace ukryta przewage komparatywng winny sta¢ si¢ narodowymi czempionami
gospodarczymi.

Polityka przemystowa w krajach $redniego dochodu winna by¢ dostosowana do
5 typow sektorow wyznaczonych w zalezno$ci od odleglosci, jaka dzieli je od global-
nej granicy technologicznej i dostosowywac do ich sytuacji rozne kryteria pomocy.
Sa to sektory: doganiajace, przodujace, tracace przewage komparatywng, dziatajace
w krotkim cyklu innowacji oraz strategiczne, ktore mimo niezdolnosci do konkurencji
sg niezbedne do funkcjonowania catej gospodarki lub obrony narodowe;.

Kraje rozwijajace si¢ korzystaja z przewagi pdznego przejecia innowacji
z krajéw wysoko rozwinigtych i dlatego mogg si¢ szybciej rozwija¢ od nich lecz
wigkszos$¢ z nich nie jest w stanie wyjs¢ z putapki sredniego dochodu. NES ma
zatem by¢ ,trzecig falg” przyspieszajaca procesy innowacji technologicznych
w przemysle i catej gospodarce.

Chiny zamiast terapii szokowej polegajacej na jednorazowym skokowym
przejsciu od gospodarki scentralizowanej do rynkowej, jak np. Polska, przyjety
podejscie transformacji dwutorowe;j. Polegata ona na utrzymaniu protekcjonizmu
panstwowego w dawniej uprzywilejowanych branzach kapitatochtonnych przy
jednoczesnym liberalizowaniu wejscia na rynek pozostatych branz, najczesciej
pracochtonnych. Ten typ transformacji zakonczyl si¢ sukcesem gospodarczym
i spotecznym Chin.

Powstaje pytanie, dlaczego rola panstwa w generowaniu III fali przeksztat-
cen strukturalnych w gospodarce krajow doganiajacych jest tak wazna? Dlatego,
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ze — zdaniem J.Y. Lina — poprawianie poziomu rozwoju infrastruktury i instytucji
przekracza mozliwos$ci prywatnych firm. Tylko panstwo ma mozliwosci realizacji
tego zadania, ktore jest warunkiem dynamicznego rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego. Jego zdaniem neoliberalizm ,,wylewat dziecko z kapiela” odrzucajac
pomoc rzadow w kreowaniu przeksztatcen strukturalnych.

Podzielam poglad J.Y. Lina, ze bez nowych innowacyjnych branz w gospo-
darce, i to glownie o charakterze narodowym, kraje znajdujace si¢ w putapce sred-
niego dochodu nie majg szans na zdrowy rozwoj gospodarczy. Pozadana polityka
przemystowa winna mie¢ na celu utatwienie rozwoju branz posiadajacych ukryte
przewagi komparatywne i umozliwianie im przejecia funkcji narodowych prze-
wag konkurencyjnych. Ukryta przewage komparatywna posiada branza, ktora
posiada nizsze koszty srodkéw produkcji w stosunku do innych krajow $wiata.
Firmy mogg sta¢ si¢ wydajne, a cale sektory konkurencyjne, gdy panstwo pomoze
im obnizy¢ koszty transakcji przez pomoc w zakresie koordynacji oraz poprawy
twardej 1 miekkiej infrastruktury.

PoLskA STRATEGIA ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU W SWIETLE
NOWEJ POKRYZYSOWEJ POLITYKI ROZWOJU
1 NowEJ EKONOMII STRUKTURALNEJ

Strategie rozwoju sg najwazniejszymi instrumentami realizacji proinnowa-
cyjnych przeksztatcen strukturalnych w gospodarce i zyciu spotecznym. Maja
one charakter dlugookresowy, dlatego ze skala przemian zazwyczaj jest ogromna
zaroéwno od strony techniczno-organizacyjnej i logistycznej, a zwlaszcza z uwagi
na niezbedne do ich realizacji bardzo duze naktady inwestycyjne. Zadna strategia
rozwoju nie moze mie¢ na starcie zabezpieczonych srodkéw na jej realizacje, lecz
te srodki musi stopniowo kreowac oraz pozyskiwac na rynkach finansowych kra-
jowych i zagranicznych. W warunkach gospodarki rynkowej panstwo ma wigk-
sze trudnosci jej realizacji niz w socjalizmie, gdyz wigkszo$¢ srodkoéw produkeji
jest wlasnos$cig sektora prywatnego, krajowego 1 zagranicznego. Panstwo bedac
mniejszosciowym wlascicielem jest tylko gtdwnym inspiratorem i koordynato-
rem strategii i poprzez zbioér instrumentdéw ekonomicznych, organizacyjno-praw-
nych, informacyjnych i instytucjonalnych stara si¢ stworzy¢ warunki zachecajace
podmioty prywatne do partycypowania w jej realizacji. Jest to zarazem warunek
jej petnej realizacji.

Jednakze tylko przy pomocy strategii rozwoju kraje i narody moga sprostacé
wyzwaniom rozwojowym generowanym przez system globalny i dlatego sg nie-
zbedne, a nawet konieczne. Strategie rozwoju sa zazwyczaj innowacjami skutku-
jacymi przez dziesigciolecia pozytywnymi zmianami w gospodarce i zyciu spo-
fecznym, a wigc sg innowacjami wielokrotnie wyzszej rangi niz technologiczne.
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W polskiej historii do tego typu strategii znaczaco zmieniajacych polska struk-
tur¢ gospodarcza zaliczy¢ nalezy: Strategi¢ rozwoju COP-u w II Rzeczypospolitej,
Strategi¢ uprzemystowienia w PRL, po czgséci Strategie dla Polski w III RP oraz
obecng Strategie Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR).

Przyjeta w Polsce SOR (Strategia..., 2017) zawiera w sobie wszystkie nowe
whnioski i propozycje rozwojowe wynikajace z krytyki neoliberalnego modelu
rozwoju, ktory doprowadzit do §wiatowego kryzysu finansowego, ekonomiczne-
go 1 spotecznego.

Wiodaca zasadg Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju jest zrbwnowazy roz-
woj catego kraju w czterech gtdwnych wymiarach tj. gospodarczym, spotecznym,
srodowiskowym i terytorialnym, z ktorej efektéw winni korzysta¢ wszyscy oby-
watele Polski, co stanowi zarazem jej wymiar demokratyczny. Ta zintegrowana
i zrownowazona strategia zaktada zwigkszenie odpowiedzialnosci instytucji pan-
stwa za ksztatltowanie tych procesow.

Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju z lutego 2017 roku (Strategia..., 2017)
stanowi implementacje celow zrownowazonego rozwoju na poziomie krajowym
i regionalnym. Zaktada ona wzmocnienie aktywnej roli panstwa w rozwoju gospo-
darczym i spotecznym, tworzy ramy prawne dla rozwoju, prowadzi strategiczna
polityke inwestycyjng w wymiarze gospodarczym, spotecznym i terytorialnym.

SOR jest strategicznym instrumentem zarzadzania politykg rozwoju przez
instytucje panstwa. Jest ona nowym modelem rozwoju odpowiedzialnego, ktory
budujac site konkurencyjng polskiej gospodarki na bazie nowych czynnikow roz-
woju zapewnia inkluzyjny udziat wszystkich grup spotecznych i regiondw w jego
efektach, dbajac réwnoczesnie o to, aby ten rozwdj nie zmniejszat szans rozwo-
jowych przysztych pokolen.

SOR jest nowy modelem rozwoju odpowiedzialnego, ktory wyraza si¢ w:

* tym, ze obecne biezace decyzje rozwojowe zapewniaja udziat i korzysci wszyst-
kim obywatelom i grupom spotecznym, nie moga dewastowaé zasoboéw natural-
nych, §rodowiskowych i szans rozwojowych przysztych pokolen. Odpowiedzial-
ny rozwoj jest to zatem rozwoj z mysla o przysztych pokoleniach, a jednoczes$nie
zrobwnowazony terytorialnie,

* antycypacyjnym zapobieganiu negatywnym procesom, a zarazem nakresla najbar-
dziej pozadane kierunki rozwoju wykorzystujace polskie potencjaly rozwojowe,

» zwigkszonej odpowiedzialno$ci instytucji panstwa za ksztattowanie procesow
gospodarczych, spotecznych i terytorialnych oraz budowanie podstaw trwatego
rozwoju na bazie wtasnych zasobow i nowych innowacyjnych dziatalnosci,

* urzeczywistnieniu zmiany podejscia do polityki rozwoju, ktéra zaprojektowata
dziatania wptywajace na poszczegoélne strategiczne sfery zycia spoleczno-go-
spodarczego,

» zaspokajaniu potrzeb obecnego pokolenia bez umniejszania szans przysztych
pokolen,
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* zapewnianiu wlasciwych relacji pomigdzy konkurencyjnoscia gospodarki, dba-
toscig o srodowisko naturalne oraz jako$cig zycia spoteczenstwa,

* wzroscie gospodarczym opartym na solidnych fundamentach, jakimi sg endo-
geniczne: przedsigbiorczosé, pracowitosé, zasoby, kapitat ludzki 1 umiejetnosci
Polakow,

» wielowymiarowej solidarnos$ci spolecznej, ktorej celem jest troska o dobro wspol-
ne — solidarno$¢ miedzy pokoleniami, poszczegdlnymi regionami, miastami i ob-
szarami wiejskimi, mi¢dzy pracodawcami i pracownikami,

* T0ZWOju nastawionym na wzmacnianie fundamentow polskiej gospodarki i kon-
tynuowanie jej przeksztatcen strukturalnych w kierunku zwigkszenia roli inno-
wacyjnosci w procesach gospodarczych,

*» odpowiedzialna gospodarka winna tworzy¢ bardziej stabilne, i lepsze miejsca
pracy czyli bardziej wydajne i lepiej oplacane, niezb¢dne do dalszego rozwoju
oraz bezpieczenstwa dochodowego Polakow i wzrostu ich zamozno$ci,

» fundamentem odpowiedzialne;j i stabilnej gospodarki sa rosnace w sile innowacyj-
ne przedsigbiorstwa réznej wielkoS$ci 1 gospodarstwa rolne oraz ich wspotpraca,

* odpowiedzialny rozwo6j oznacza rownowage mi¢dzy srodkami krajowymi i za-
granicznymi wspierajacymi rozwdj tak aby zwiekszy¢ w przysztosci mozliwosci
czerpania korzysci ze wzrostu gospodarczego,

* odpowiedzialny rozwoj oznacza polityke budowania krajowego i polonijnego ka-
pitatu, w szczegblnosci poprzez zwigkszanie oszczednosci 1 jego inwestowanie,

* odpowiedzialny rozwoj oznacza pomnazanie polskiego kapitatu ludzkiego, kto-
ry kluczem do sukcesu i najbardziej efektywna inwestycja rozwojowa przyno-
szaca efekty przez dziesigciolecia, np. COP,

* odpowiedzialny rozwdj oznacza dziatania na rzecz rozwoju demograficznego
i zastgpowalnosci pokolen, ktore sa warunkiem trwatego rozwoju,

» odpowiedzialno$¢ to solidarno$¢ migdzypokoleniowa, sprawiedliwy system
emerytalny polegajaca na znajdowaniu takich rozwigzan, ktore pozwalajg
na aktywne wlaczenie w procesy rozwojowe wszystkich grup spotecznych,
dajac im jednoczesnie mozliwo$¢ czerpania korzysci ze wzrostu gospodar-
czego,

* rozw0j odpowiedzialny to rozwdj wlaczajacy, inkluzyjny wiaczajacy wszystkie
grupy spoteczne, a nie wykluczajacy, czyli ekskluzyjny,

* rozw0] odpowiedzialny to model postPKB-owski, w ktorym chodzi nie tylko o war-
to$¢ wytworzonego PKB, ale gtéwnie o jego jakos¢, wielkos¢ wartosci dodane;j, kto-
ra zostaje w kraju i dlatego ma duze znaczenie dla standardu zycia obywateli.

SOR jest aktualnie nowym modelem zréwnowazonego rozwoju, ktory suwe-
rennie okresla strategiczng wizj¢ rozwoju Polski, zasady oraz cele i priorytety roz-
woju w czterech wymiarach: gospodarczym, spotecznym, przestrzennym i ekolo-
gicznym do 2020 roku wraz z perspektywa do 2030 roku. Zmienia ona jednoczesnie
wszystkie dotychczasowe strategiczne ustalenia rozwoju Polski.
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Gloéwnym celem SOR jest stworzenie warunkow dla zwigkszenia dochodow
i zamoznosci mieszkancow Polski, a tym samym zwiekszenie spojnosci w wy-
miarze spotecznym, gospodarczym, terytorialnym i srodowiskowym.

Ten cel glowny ma zosta¢ zrealizowany przez trzy strategiczne cele szczegotowe:
* [ szczegotowy cel strategiczny zaktada osiggnigcie trwalego rozwoju gospo-

darczego na bazie innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy i dobrej organi-
zacji, w pigciu obszarach dziatan: reindustrializacji, rozwoju innowacyjnych
firm, matych i $rednich przedsigbiorstw, kapitatu dla rozwoju oraz ekspansji
zagranicznej.

o II strategiczny cel szczegotowy dotyczy rozwoju spolecznie wrazliwego i tery-
torialnie zréwnowazonego, w dwdch obszarach: spojnos¢ spolteczna oraz rozwdj
zrownowazony terytorialnie.

« [II strategiczny cel szczegolowy obejmuje: skuteczne panstwo i instytucje stuzace
wzrostowi oraz wilaczeniu spotecznemu i gospodarczemu. Dziatania koncentrujg
si¢ w pigciu obszarach problemowych: prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce,
instytucje prorozwojowe 1 strategiczne zarzadzanie rozwojem, panstwo, finanse
publiczne, efektywnos¢ wykorzystania sSrodkow UE.

Stosownie do tych celéw SOR podjete zostaty dziatania w polityce gospo-
darczej, demograficznej, dochodowej i antypolaryzacyjnej, regionalnej oraz eko-
logicznej. Kierunki tych dziatan sa zgodne z zaleceniami T. Pikettego oraz J.Y.
Lina, ale takze uwzgledniaja specyficzne polskie uwarunkowania i wyzwania.

Do najwazniejszych dziatan strategicznych SOR zaliczy¢ nalezy:

* podjecie programu rozwoju demograficznego, rozwoju spotecznie wrazliwego,

* stabilizacje sektora finansow publicznych, a zwtaszcza uszczelnienie dochodoéw
budzetu panstwa

* przyjecie koncepcji reindustrializacji polskiej gospodarki i zwigkszenie w niej
udziatu polskiej wtasnos$ci oraz firm sektora innowacyjnego (Przemyst 4.0),

* renacjonalizacje znacznej czesci sektora bankowego w Polsce,

* wspieranie innowacyjnosci polskich firm i ich ekspansji zagranicznej oraz przed-
sigbiorczosci,

* program tworzenia polskiego kapitatu rozwojowego na bazie glownych publicz-
nych firm polskich i kapitatu polskiego spoteczenstwa, stworzenie Polskiego
Funduszu Rozwoju,

* przyjecie zrownowazonej koncepcji rozwoju regionalnego i lokalnego oraz roz-
woju obszaréw wiejskich.

WNIOSKI KONCOWE

Glowna zaletg polskiej Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju jest to, ze im-
plementuje ona wszystkie pokryzysowe do$wiadczenia i nowe teorie rozwoju,
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ktore stwarzajg krajom rozwijajacym si¢ szanse na przetamanie bariery $rednie-
go rozwoju. Szanse te wynikaja rowniez z zintegrowanego i zrownowazonego
charakteru nowej strategii rozwoju, ktéra zaktada synergiczne efekty rozwojo-
we wynikajace z integracji rozwoju gospodarczego, spotecznego, ekologiczne-
go 1 przestrzennego.

Ten zintegrowany i harmonijny polski model rozwoju i strategia jego reali-
zacji sg zbiezne z najnowszymi tendencjami teoretycznymi i praktycznymi w go-
spodarce $wiatowej. Pierwsze dziatania wdrozeniowe tej polskiej SOR okazaty
si¢ nadzwyczaj skuteczne, zarowno od strony ekonomiczno-finansowej jak row-
niez spotecznej, co dobrze rokuje na przysztosc.

Realizacja dalszych projektow rozwojowych zawartych w SOR wymaga
wspotpracy zarowno polskiego sektora przedsigbiorstw, jak rowniez korporacji
zachodnich oraz krajowych i migdzynarodowych instytucji finansowych.

Niezbedne jest rowniez poparcie polskiego spoteczenstwa dla zapewnienia od-
powiedniego czasu do jej petnego zrealizowania. Wydaje sie, ze ten czas polska SOR
otrzyma, gdyz realizuje programy spoteczne cieszace si¢ akceptacja wiekszosci oby-
wateli, czyli ma poparcie demokratyczne.
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Streszczenie

Celem artykutu jest pokazanie relacji i wspotzaleznosci migdzy nowymi pokryzysowymi teo-
riami i politykami rozwoju zréwnowazonego a wdrazang obecnie w Polsce Strategia Odpowie-
dzialnego Rozwoju. Autor wykazuje, ze SOR integruje nowe teorie rozwoju zréwnowazonego
i inkluzyjnego oparte na badaniach T. Pikettego dotyczacych znaczenia zmniejszania nierdéwno-
$ci dochodowych dla rozwoju oraz Nowej Ekonomii Strukturalnej Justina Yifu Lina zakltadajacej
zwigkszona odpowiedzialnos$¢ panstwa za ksztattowanie proceséw rozwojowych.

Stowa kluczowe: nowa ekonomia strukturalna, rozwdj zrOwnowazony, strategia rozwoju.
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The new post-crisis policy of sustainable development and the Polish Strategy
of Responsible Development

Summary

The aim of the article is to show the relations and interdependencies between the new post-
-crisis theories and policies for sustainable development and the Responsible Development Strategy
currently being implemented in Poland. The author shows that SOR integrates new theories of su-
stainable and inclusive development, based on T. Piketty’s research on the importance of reducing
income inequalities for development, and New Structural Economics described by Justin Yifu Lin
and assuming the increased state responsibility for shaping development processes.

Keywords: New Structural Economics, sustainable development, strategy of development.
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