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WPROWADZENIE

Rola samorzadéw wojewoddzkich we wdrazaniu polityki spojnosci syste-
matycznie wzrasta, jednak wiekszos¢ kluczowych decyzji nadal zapada na
szczeblu centralnym. Pierwszym po akcesji Polski do UE programem opera-
cyjnym o charakterze regionalnym wdrazanym w okresie 2004-2006 byt
ZPORR, zarzadzany w sposob scentralizowany. Istotnym krokiem w procesie
decentralizacji i wzmocnienia roli samorzadu wojewodztwa petnigcego funk-
cje instytucji zarzadzajacej bylo utworzenie na okres programowania 2007—
2013 szesnastu Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO). Zasady wy-
znaczania instytucji, w tym kompetencji samorzadéw wojewodztw, w ramach
systemu wdrazania polityki spdjnos$ci na lata 2014-2020 okre$lone zostaly
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcym wspélne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Eu-
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ropejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 1803/2006, opublikowane w Dzienniku Urzgdowym UE
w dniu 20.12.2013 roku. Zgodnie z tym przepisem panstwo cztonkowskie wy-
znacza dla kazdego programu operacyjnego instytucj¢ zarzadzajaca, instytucje
certyfikujaca i instytucje audytows. Instytucja zarzadzajaca moze petni¢ funk-
cj¢ instytucji certyfikujacej. Oznacza to, ze w okresie finansowania 20142020
w zakresie zarzadzania regionalnymi programami operacyjnymi funkcj¢ insty-
tucji zarzadzajacej petni¢ beda samorzady wojewodztw, ktore rownoczesnie
certyfikowa¢ beda wydatki w ramach tego programu. Funkcje instytucji certy-
fikujacej peli¢ bedzie wyodrebniona komorka organizacyjna w samorzadzie
wojewodztwa.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa samorzady wojewodztw sg wia-
czone w proces kreowania polityki regionalnej jako organy doradcze®. W praktyce
po konsultacjach z wladzami samorzadowymi, na szczeblu centralnym zapadaja
decyzje czesto lezace w sprzecznosci z ich postulatami. Przyktadem takiej
sytuacji jest decyzja o wyborze algorytmu podziatu §rodkéw pomigdzy woje-
wodztwa w ramach 16 RPO. Przyklad ten obrazuje niewielki wptyw samorza-
doéw wojewddzkich na decyzje, ktore formalnie zostaly z nimi skonsultowane.
Strona samorzadowa bierze udziat zarowno w podejmowaniu decyzji, jak i wdra-
zaniu polityki regionalnej, ale jest czesto traktowana jak wykonawca realizuja-
cy odgornie narzucone cele i rozliczany z ich prawidlowego wykonania. W per-
spektywie finansowej 20072013 wtadze samorzadowe mialy wigkszy wplyw
na ustalanie priorytetow rozwoju swoich wojewodztw. Poza zwigkszeniem
samodzielnosci finansowej wtadz samorzagdowych konieczna jest dalsza decen-
tralizacja wskazujaca na jasny i klarowny podziat kompetencji pomigdzy po-
szczegolne szczeble wladzy.

Glownym celem opracowania jest ocena dziatan podejmowanych przez
samorzady wojewddztw petnigce funkcje instytucji zarzadzajacych zaangazo-
wanych w proces wdrazania regionalnych programow operacyjnych finanso-
wanych ze §rodkow UE w wojewddztwach Polski Wschodniej. Przeprowadzo-
na zostala ocena sprawnos$ci dzialania instytucji zaangazowanych w proces
zarzadzania $§rodkami UE wdrazanych w formie regionalnych programow ope-
racyjnych. Material empiryczny do badan zgromadzony zostat na podstawie
analizy publikowanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR)
raportéw dotyczgcych zaangazowania administracji publicznej w proces wdra-
zania Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013. Do

% Art. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.
z 2006 r., nr 227, poz. 1658 z p6zn. zm.) stanowi o konsultowaniu dokumentéw strategicznych
tworzonych na poziomie krajowym z jednostkami samorzadu terytorialnego.
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analizy wykorzystane zostaly takze wyniki badan ankietowych® przeprowa-
dzonych w 12 jednostkach samorzadu terytorialnego w zakresie oceny podej-
mowanych dziatan przez instytucje zarzadzajace tymi programami w zakresie
promocji, udzielania informacji oraz pomocy dla beneficjentow. Badania ankie-
towe umozliwilty ocen¢ podejmowanych przez instytucje zarzadzajace dziatan
informacyjno-promocyjnych majacych na celu zapewnienie rownego dostepu
dla wszystkich beneficjentéw do $rodkéw UE wdrazanych w formie regional-
nych programéw operacyjnych.

ROLA SAMORZADOW WOJEWODZKICH WE WDRAZANIU
POLITYKI SPOJNOSCI

Zgodnie z Europejskg Kartg Samorzadu Terytorialnego [Dz.U. z 1994 r., nr
124, poz. 607] oraz z obowigzujacymi przepisami prawa podstawowg jednostka
odpowiedzialng za polityke regionalng jest samorzad wojewoddztwa. Zasady
funkcjonowania i organizacj¢ wojewodztwa jako jednostki samorzadu teryto-
rialnego okresla ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa [Dz.U.
2001 r., nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm.]. Podstawowym ustawowym zadaniem
samorzadu wojewoOdztwa jest okreslenie strategii rozwoju wojewddztwa [Patrza-
tek, 2005].

Kazde wojewodztwo ustalalo samodzielnie priorytety, dziatania, cele oraz
zatozenia swoich regionalnych programoéw operacyjnych. Odmiennos$¢ dziatan
i priorytetow wynika z urozmaicenia potrzeb i celow, ktore powinny by¢ zreali-
zowane, aby konkretny regionalny program byl prawidtowo wdrazany i przy-
czyniat si¢ do rozwoju regionu. Znajomos$¢ priorytetow i dziatan w ramach RPO
jest koniecznoscig dla beneficjentéw, ktorymi m.in. sa jednostki samorzadu tery-
torialnego w regionie, w celu prawidlowego przygotowywania dokumentacji
aplikacyjnej. Wnioski i projekty inwestycyjne, aby zostaty przyjete przez insty-
tucje zarzadzajace lub posredniczace, musza by¢ przypisane w konkretne dziata-
nie i priorytet. Danemu priorytetowi i dzialaniu przypisane sg okreslone kwoty
srodkow UE i1 wysokos$ci dotacji. Planowany budzet srodkow UE w ramach
RPO dla poszczegdlnych wojewoddztw Polski Wschodniej na perspektywe finan-
sowa 2014-2020 przedstawia tabela 1.

Budzet RPO na lata 2007-2013 ustalony zostat w kwocie 20 057,48 mIn eu-
ro, natomiast propozycja podziatu funduszy strukturalnych na regionalne pro-
gramy operacyjne na lata 2014-2020 wskazuje kwotg 31 247 min euro (tabela 1).

* Badania ankietowe przeprowadzone zostaty w 2012 r. wérdd 12 jednostek samorzadu tery-
torialnego jako gtownych beneficjentow srodkow z budzetu UE wdrazanych w ramach RPO
w poszczegdlnych wojewodztwach Makroregionu Polski Wschodniej.
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Tabela 1. Budzet sSrodkow RPO na lata 2007-2013 i perspektywa
na lata 2014-2020 [w min euro]

Wojewodztwo Srodki unijne na RPO Propozycja srodkow RPO
na lata 2007-2013 na lata 20142020

Podkarpackie 134457 21122
Lubelskie 1 823,67 22288
Warminsko-mazurskie 1234,58 1726,6
Swietokrzyskie 928,29 1363,2
Podlaskie 965,23 1212,4

Polska 20 057,48 31247

Zro6dlo: opracowanie wiasne na podstawie www.funduszestrukturalne.gov.pl

System zarzadzania i kontroli RPO jest ztoZzony, a jego ramy prawne zostaly
okreslone zarowno w aktach prawa krajowego jak i wspolnotowego i nawigzuje
do przedstawionych powyzej zasad obowigzujacych w ZPORR. Zasady prowa-
dzenia polityki rozwoju regionalnego w kraju, tj. podmioty prowadzace te¢ polityke
oraz tryb wspoélpracy miedzy nimi okreslone zostalty w ustawie z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju [Dz.U. z 2006 r., nr 227, poz.
1658 z p6zn. zm]. W art. 5 cyt. ustawy zamieszczona zostata definicja okreslajaca
m.in. instytucje zarzqdzajgcq, ktora w przypadku RPO jest zarzad wojewodztwa,
odpowiadajacy za przygotowanie i realizacje programu operacyjnego. We wdra-
zaniu RPO istotng rol¢ petni instytucja posredniczqca — organ administracji pu-
blicznej lub inna jednostka sektora finanséw publicznych, ktorej zostata powie-
rzona, w drodze porozumienia zawartego z instytucja zarzadzajaca, cze$¢ zadan
zwiazanych z realizacja programu operacyjnego.

SAMORZAD WOJEWODZTWA A WDRAZANIE REGIONALNYCH PROGRAMOW
OPERACYJINYCH W WOJEWODZTWACH POLSKI WSCHODNIEJ

Konczacy si¢ aktualnie okres programowania 2007-2013 byt drugim etapem
wdrazania srodkow UE w Polsce, w zwigzku z tym doswiadczenia tego okresu wy-
korzystane zostaty przez instytucje regionalne i centralne opracowujace programy
operacyjne na kolejng perspektywe obejmujaca lata 2014-2020. Pomimo podejmo-
wania licznych praktyk majacych na celu poprawe dzialania instytucji zajmujacych
si¢ zarzadzaniem funduszami unijnymi, system kadr zwigzanych z zarzadzaniem
nadal wykazuje wiele punktow stabosci [Cebulak, 2009, s. 45].

Struktura regionalnego systemu instytucjonalnego, jego potencjat kadrowy
I umiejetnosdci organizacyjne ma podstawowe znaczenie w procesie realizacji
polityki regionalnej i jej efektywnosci. Uskutecznienie programu zawartego w RPO
warunkowane jest nie tylko przez instytucje zarzadzajace, lecz calg strukture
organizacyjng tworzaca uktad instytucjonalny wojewodztwa, zarowno na po-
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ziomie regionalnym, jak tez centralnym i lokalnym. W prawidlowo dziatajacej
strukturze tak samo wazny jest potencjal kadrowy instytucji zarzadzajacych,
wdrazajacych RPO, a takze kapitat ludzki samorzadéw terytorialnych, bedacych
gléwnymi beneficjentami srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej.

W procesie pozyskiwania, koordynacji i zarzadzania regionalnymi progra-
mami operacyjnymi najwazniejsze zadania nalezg do trzech strategicznych in-
stytucji publicznych, tj. Urzedu Marszatkowskiego, Urzedu Wojewoddzkiego
oraz Wojewddzkiego Urzedu Pracy. W niniejszym artykule ocenie poddano
dziatalno$¢ samorzadéw wojewodztw bedacych instytucjami zarzadzajacymi
programami w poszczeg6lnych regionach.

Realizacja zadan w zakresie wdrazania programéw operacyjnych wspotfi-
nansowanych ze $rodkéw UE przez poszczegélne instytucje publiczne uzalez-
niona jest gtéwnie od zasobow ludzkich. Analize¢ zasobow kadrowych w bada-
nych wojewodztwach przeprowadzono uwzgledniajac liczbe pracownikow
zatrudnionych w instytucjach zarzadzajacych petnigcych funkcje zwigzane z rea-
lizacja NSRO 2007-2013 w poszczeg6lnych regionach. Zatrudnienie jest bo-
wiem jednym z wazniejszych czynnikéw determinujagcym efektywno$¢ i sku-
teczno$¢ dzialania instytucji oraz zwigksza szanse na petne wykorzystanie
srodkéw przyznanych Polsce na dany okres programowania. Niemal piecio-
krotny wzrost alokacji srodkéw w okresie 2007-2013 wymagat zwigkszenia
potencjalu administracyjnego zarowno w sposob ilosciowy, jak i jakosciowy.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze liczba jednostek tworzacych uktad instytucjo-
nalny poszczegbélnych samorzadéw uzalezniona byta od kwoty alokacji regio-
nalnej, liczby priorytetow i dziatan w ramach programéw regionalnych [Ku-
chlewski, 2007, s. 174].

Dane dotyczace liczby zatrudnienia w poszczegdlnych instytucjach zarza-
dzajacych w analizowanych regionach przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Stan zatrudnienia w administracji publicznej
w pieciu regionach Polski Wschodniej zwiazanej z wdrazaniem RPO
(liczba etatow)

Lata Urzad Urzad Wojewddzki Ogodtem :)/Xfr:?;(tizz}? tliz?er;:l?rz
Marszatkowski | Wojewddzki | Urzad Pracy .
latami [%]
2008 114 10 121 245 -
2009 222 19 159 400 63,27
2010 230 20 157 407 1,75
2011 237 20 160 417 2,45
2012 259 20 163 442 6,00
2013 260 20 164 444 0,45

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie raportéw potencjatu administracyjnego systemu insty-
tucjonalnego Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 publikowanych
przez MRR.
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W latach 20072013 nastgpowat systematyczny wzrost zatrudnienia w jed-
nostkach administracji publicznej zwigzanych z wdrazaniem RPO. Ze wzgledu na
podziat zadan i kompetencji najwigkszy stan zatrudnienia wystapit w urzedach
marszatkowskich peliacych funkcje instytucji zarzadzajacych. Wzrost liczby
zatrudnionych wynikal glownie ze zwickszonej liczby priorytetow i dziatan oraz
ze znacznego zbiurokratyzowania procedury rozpatrywania wnioskow, rozliczania
projektow. Najwyzszy przyrost zatrudnienia zanotowano w wojewodztwie pod-
karpackim (ok. 49%), natomiast najnizszy w wojewodztwie lubelskim (ok. 15%).

Prawidlowo funkcjonujacy uklad instytucjonalny przektada si¢ na skuteczna
realizacj¢ polityki spojnosci Unii Europejskiej. Wysokos¢ absorpcji srodkow
z budzetu regionalnych programéw przez beneficjentéw uzalezniona jest w duzym
stopniu od potencjatu administracyjnego, ktory odpowiedzialny jest za przepro-
wadzenie procedury programowej pozwalajacej na uzyskanie dofinansowania.
Stopien przygotowania instytucji warunkuje skuteczne pozyskiwanie i zarzadzanie
srodkami UE, potwierdza to liczba przeprowadzonych w latach 2010-2013 kon-
kurséw w zwigzku z naborem wnioskoOw w pigciu analizowanych wojewodz-
twach. Najwiecej konkurséw w ramach RPO ogloszono w wojewddztwie lubel-
skim (odpowiednio 77 i 92), natomiast najmniej w warminsko-mazurskim (31, 42).
W wojewodztwie podkarpackim porownywalnym do wojewddztwa podlaskiego
przeprowadzonych zostato 36 konkursow w 2010 r. i 54 w 2012 roku. Analiza
powyzszych danych wskazuje, ze wystepuja znaczne dysproporcje w liczbie ogto-
szonych konkurséow w stosunku do potencjatu instytucjonalnego zaangazowanego
w realizacj¢ regionalnych programéw operacyjnych. Liczba oséb zatrudnionych
na stanowiskach zwigzanych z funduszami UE w wojewodztwie podkarpackim
w 2011 r., byla 0 5% wyzsza, niz w wojewddztwie lubelskim, natomiast w 2012 r.,
réznica ta wynosita juz 11%. W wojewddztwie lubelskim zorganizowano w 2010 r.,
0 35% wigcej konkursow niz w wojewodztwie podkarpackim, podobnie w 2012 r.,
0 45% wigcej. W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze obcigzenie sytemu instytu-
cjonalnego zadaniami w zakresie realizacji regionalnych programéw w poszcze-
golnych wojewoddztwach bylo zréznicowane, np. W wojewodztwie podkarpackim
byto znacznie mniejsze, niz w wojewodztwie lubelskim (tabela 3).

Tabela 3. Liczba ogloszonych konkurséow w RPO w wybranych wojewodztwach
w latach 2010-2013

Wojewodztwa
Lata Podkarpackie Podlaskie | Swictokrzyskie | Lubelskie WarmmSk.O_
-mazurskie
2010 36 32 25 56 31
2011 45 57 40 77 40
2012 54 71 44 92 42
2013 56 70 43 93 42

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Raportu z postgpu wdrazania RPO 2007-2013.
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Najmniej konkursow w ramach RPO w regionie Polski Wschodniej oglo-
szono w wojewodztwie $wictokrzyskim (tacznie 109). W regionie tym widoczne
bylo powigzanie stanu zatrudnienia w instytucjach publicznych wdrazajacych
RPO. Najwiecej konkursow przeprowadzono w wojewodztwie lubelskim, w kto-
rym takze zatrudnionych byto najwigcej pracownikow w instytucjach obstuguja-
cych RPO. O obcigzeniu praca administracji wdrazajacej RPO decydowala takze
liczba wnioskow sktadanych w ramach poszczegolnych konkursow (przecigtnie
ok. od 70 do 90 wnioskow w przypadku jednego konkursuy).

O alokacji planowanego budzetu RPO decyduje rowniez liczba oraz taczna
kwota sktadanych wnioskow, a takze wysoko$¢ przyznanych kwot dofinansowa-
nia do realizacji projektow w poszczeg6élnych regionach. Analiza danych w tym
zakresie wykazata, ze w poszczegdlnych wojewddztwach wystepowaty zr6znico-
wane wysokoséci wnioskowanych kwot o dofinansowanie. Najwyzsze wniosko-
wane kwoty dotyczyly wojewodztwa podlaskiego, a najmniejsze lubelskiego.

Tabela 4. Srednia kwota wniosku o dofinansowanie w RPO (mIn PLN)
w wybranych wojewodztwach w latach 2010-2013

Wojewodztwa
Lata Podkarpackie | Podlaskie | Swigtokrzyskie Lubelskie warmmSk.o'
-mazurskie
2010 1,6 2,5 1,7 2,1 1,3
2011 2,5 3,4 4,5 2,0 1,8
2012 3,8 4,6 2,2 0,9 2,4
2013 3,6 4,7 2,3 0.8 2,3

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Raportu z postgpu wdrazania RPO 2007-2013.

O sprawnosci administracji publicznej gtéwnie decyduje postepowanie w pro-
cedurze konkursowej, tj. czas przeznaczony na przeprowadzanie oceny projektu.
Poprzez to pojecie nalezy rozumie¢ jako sume liczby dni kalendarzowych prze-
znaczonych na ocen¢ formalng wszystkich wnioskow w danym konkursie, gdzie
decyduja daty rozpoczgcia procesu i jego zakonczenia oraz liczby dni kalenda-
rzowych, podczas ktorych dokonywano oceny merytorycznej.

Tabela 5. Srednia dlugo$é oceny merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie
w konkursie zamknietym w RPO w wybranych wojewédztwach

Wojewodztwa
Lata Podkarpackie | Podlaskie Swiqtokrzyskie Lubelskie WarmmSk.o'
-mazurskie
2010 25 56 59 42 35
2011 27 54 60 49 40
2012 27 57 60 31 42
2013 28 58 60 32 41

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Raportu z postepu wdrazania RPO 2007-2013.
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Czas przeznaczony na postgpowania w procedurze konkursowej w poszcze-
golnych regionach byl zréznicowany (tabela 5). Z analizy danych wynika, ze
proces weryfikacji merytorycznej przebiegal najszybciej w instytucjach woje-
wodztwa podkarpackiego (27 dni). Etap oceny merytorycznej poprzedzany jest
weryfikacjg formalna, ktora traktowana jest jako czynno$¢é wstepna — techniczna.
Sprawdzane sa przede wszystkim termin ztozenia wniosku we wlasciwej insty-
tucji oraz jego kompletnos¢ [Kuchlewski, 2007, s. 241]. Podczas niej nieprawi-
dlowo sporzadzone wnioski sg odrzucane, a pozostate przechodzg przez dalsza
procedure aplikacyjng. Czas trwania weryfikacji uzalezniony byt w gltéwnej
mierze od sprawnos$ci organizacyjnej uktadu instytucjonalnego, liczebnosci jego
potencjatu kadrowego oraz umiejetnosci i doswiadczenia w tego typu dziata-
niach (tabela 6).

Tabela 6. Procentowy udzial wnioskéw, ktore uzyskaly pozytywna ocen¢ formalna
w ramach konkurséw zamknigtych przeprowadzonych
w Regionalnych Programach Operacyjnych w regionach Polski Wschodniej

Lata Wojewodztwa
Podkarpackie | Podlaskie | $wictokrzyskie | Lubelskie | \armifisko-
-mazurskie
2010 75 76 82 72 68
2011 73 76 84 69 20
2013 72 76 86 70 73

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Raportu z postepu wdrazania RPO 2007-2013.

Tabela 6 przedstawia procentowy udzial wnioskow przechodzacych pozytyw-
nie procedure weryfikacji formalnej. W badanych wojewodztwach utrzymywata sie
ona na podobnym poziomie, wahajgcym si¢ pomiedzy 69% a 85%.

Analiza danych dotyczacych trwajacych procedur aplikacyjnych w regio-
nach (tabela 7) wykazata, ze liczba dni uptywajacych od dnia ogloszenia wyni-
kéw konkursu do podpisania umowy z beneficjentem byla porownywalna we
wszystkich badanych regionach i wynosita od 175 do 188 dni.

Tabela 7. Srednia dlugo$¢ konkurséw zamknietych w Regionalnych Programach
Operacyjnych w wybranych wojewodztwach (liczba dni)

Wojewodztwa
Lata Podkarpackie | Podlaskie | Swietokrzyskie Lubelskie WarmmSk.O'
-mazurskie
2010 176 178 177 175 160
2011 181 180 177 178 171
2012 188 185 178 186 180
2013 187 189 179 189 182

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Raportu z postgpu wdrazania RPO 2007-2013.
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System pozyskiwania funduszy strukturalnych, po wyczerpaniu procedury
konkursowej, przewiduje rowniez mozliwos¢ odwotania jedno- lub dwuinstan-
cyjnego. Analiza danych w tym zakresie wskazywata na bardzo duze réznice
pomiedzy poszczegdlnymi wojewddztwami. W odwotawczej procedurze w wo-
jewodztwie podkarpackim wystgpita najmniejsza liczba beneficjentow z niej
korzystajacej. Najwiecej odwotan wystagpito w wojewodztwie lubelskim oraz
w 2011 r., w wojewodztwie swigtokrzyskim, ponadto az 45% z nich rozpatrzono
na korzy$¢ beneficjentow (tabela 8).

Tabela 8. Liczba odwolan w pierwszej i drugiej instancji ztozonych
w ramach poszczegdélnych Regionalnych Programéw Operacyjnych
w wybranych wojewodztwach (liczba dni)

Wojewodztwa
Lata Podkarpackie | Podlaskie | Swictokrzyskie | Lubelskie Warmitisko-
-mazurskie
2010 25 208 93 267 87
2011 54 62 814 149 92
2012 25 69 55 142 102
2013 25 70 56 143 103

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Raportu z postgpu wdrazania RPO 20072013,

Zdaniem ankietowanych jednostek samorzadu terytorialnego gtowna zidentyfi-
kowang bariera w efektywnym wykorzystaniu $rodkéw UE byl brak informacji
dotyczacej regionalnych programéw. Bardzo nisko oceniony zostat proces przepty-
wu informacji od instytucji zarzadzajacych do beneficjentow [Godek, 2009].
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Rysunek 1. Ocena dzialan promocyjnych — reklamowych prowadzonych
przez instytucje zarzadzajace zwiazane z wdrazaniem
regionalnych programow operacyjnych w wojewédztwach Polski Wschodniej

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.
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Wyniki badan ankietowych dotyczace oceny przez beneficjentéw prowa-
dzonych przez instytucje zarzadzajace wdrazajace programy operacyjne —
dziatan promocyjno-reklamowych w ramach programow operacyjnych po-
twierdzily niewielkie zaangazowanie tych instytucji. Badania ankietowe wska-
zywaly, ze az 40% respondentéw bylto zdania, iz kampania reklamowa organi-
zowana przez instytucje zarzadzajace, majaca na celu promocje i informowa-
nie prowadzona byta w sposob ,,sredni”, a 30% badanych oceniato jako dobra.
Tylko 5% respondentéw oceniato dziatania promocyjne, jako bardzo dobre
(rysunek 1). Badania potwierdzaty, ze niezbedne powinno by¢é wprowadzanie
zmian do form prowadzenia promocji i reklamy w ramach wdrazanych pro-
gramow operacyjnych.

PODSUMOWANIE

Dokonujac podsumowania sprawno$ci instytucji zarzadzajacych w pigciu
wojewodztwach Polski Wschodniej nalezy stwierdzi¢, ze instytucje te prawi-
dtowo wykonywaty swoje zadania. Dane zebrane na podstawie raportow o po-
tencjale instytucjonalnym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007—
2013 pozwalaja sklasyfikowaé regiony Polski Wschodniej jako prawidtowo
dziatajace systemy pod wzgledem sprawnosci funkcjonalnej instytucji zaanga-
zowanych w pozyskiwanie §rodkow. Swiadcza o tym dane dotyczace czasu
przeprowadzania konkursow, liczba wystepujacych odwotan, czy tez odsetek
wnioskow przechodzacych pozytywnie przez oceng formalna.
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Streszczenie

Gléwnym celem opracowania jest ocena dzialan podejmowanych przez samorzady woje-
wodztw petnigcych funkcje instytucji zarzadzajacych zaangazowanych w proces wdrazania regio-
nalnych programow operacyjnych finansowanych ze $rodkow UE w wojewodztwach Polski
Wschodniej, jak rowniez ocena sprawnosci dziatania instytucji zaangazowanych w proces zarza-
dzania $rodkami UE wdrazanych w formie regionalnych programéw operacyjnych.

Analiza zebranego materiatu empirycznego wykazata, ze podstawowe znaczenie w procesie
realizacji polityki regionalnej i jej efektywnoséci ma nie tylko struktura regionalnego systemu
instytucjonalnego, ale rowniez jego potencjal kadrowy i umiej¢tnosci organizacyjne. W latach
2007-2013 odnotowano systematyczny wzrost zatrudnienia w urzedach marszatkowskich;
najwyzszy w wojewodztwie podkarpackim, a najnizszy w wojewodztwie lubelskim. W kwestii
procedur aplikacyjnych w badanych regionach odnotowano poréwnywalne wskazniki, co wska-
zuje na sprawno$¢ administracji publicznej w odniesieniu do zadan zwigzanych z przeprowa-
dzanymi ocenami projektow. Zmian natomiast wymagaja formy prowadzenia informacji i pro-
mocji wdrazanych programéw operacyjnych przez instytucje zarzadzajace, co potwierdzity badania
ankietowe.

Stowa kluczowe: instytucja zarzadzajaca, polityka regionalna, samorzad wojewddzki
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Tasks for Managing Institutions in the Process of Implementing Regional
Operating Programmes in Areas of Eastern Poland

Summary

The main objective of the study is an assessment of activities undertaken by provincial self-
governments which realise the functions of managing Institutions involved in the process of im-
plementing regional operating programmes which are financed from EU resources in provinces of
Eastern Poland. Another objective is the assessment of work efficiency of institutions which are
involved in the process of managing EU resources implemented in the form of regional operating
programmes.

Analysis of the collected empirical material has proved that in the process of realising regional
policy and its efficiency, not only the structure of regional institutional system but also staff poten-
tial and organisational skills are of great importance. In the years 2007-2013 a systematic increase
in employment in Marshall Offices was noticed; the highest in the podkarpacie province and the
lowest in the province of Lublin. As for application procedures in the regions under research simi-
lar factors were identified, which proves efficiency of public administration in terms of tasks
connected with conducting assessments of the project. However, changes are required in forms of
performing information and promotion of the programmes implemented by managing institutions.
They were confirmed by the questionnaire.

Key words: Managing Institution, regional policy, provincial self-government
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