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Zatrudnienie chronione 0s0b z niepelnosprawnosciami
—wybrane przyklady funkcjonujace w krajach Europy

WPROWADZENIE

Europa to kontynent wielokulturowy. Znajduje to swoje odzwierciedlenie
rowniez w takiej dziedzinie jak rehabilitacja zawodowa, czy tez zatrudnianie 0sob
z niepetnosprawnosciami w warunkach chronionych. Kazdy kraj w zaleznosci od
swoich zasobow materialnych i spotecznych wypracowal wlasny model w tym
zakresie, niemniej jednak wszystkie dziatania taczy jedno: che¢ przywrocenia osob
Z niepetnosprawnosci do pracy oraz poprawa ich produktywnosci.

ZATRUDNIENIE CHRONIONE | PRACA CHRONIONA — DEFINICJE

Zatrudnienie chronione mozna zdefiniowa¢ jako zatrudnienie osoby z niepel-
nosprawnoscig w warunkach okre§lonych szczegdlnymi przepisami prawa. Za-
trudnienie takie jest praca zarobkowa, wydajna i przynoszaca okreslony dochdd
z wykonywanej pracy. Przepisy prawa okreslaja rodzaj i zakres ochrony zatrud-
nianej osoby. Moze ona dotyczy¢ roznych aspektow jej pracy zawodowej oraz
mie¢ rozng postaé, ro6zny zasieg i charakter. Dlatego tez dyskusja na temat jedno-
znacznej definicji zatrudnienia chronionego nadal pozostaje otwarta. Wptywa na
to wiele czynnikow — poczawszy od warunkow pracy, ktére odmiennie ksztattuja
si¢ w zaleznosci od stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci zatrudnionego pracow-
nika, na otoczeniu zaktadu pracy (fizycznym i biznesowym), placy i czasie pracy
skonczywszy. Aby osoba z niepelnosprawnoscia mogta wykonywac prace wydaj-
nie oraz zgodnie z wymaganymi standardami odpowiednio do jej potrzeb w tym
zakresie adaptuje si¢ otoczenie, jak i caly jej proces pracy. Adaptacja moze obej-
mowaé¢ m.in.: techniczno-instrumentalne dostosowanie miejsca pracy; modyfika-
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cje architektoniczne majace na celu poprawe dostepu do pracy oraz zmiany orga-
nizacyjne (np. mozliwos¢ pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy, dzielenie
pracy). Ochrona jest zapewniana tym osobom, ktore z powodu swojej niepetno-
sprawnosci nie s3 W stanie osiggna¢ oczekiwanych standardow. Srodki ochronne
obejmuja rozpoznanie deficytu wydajnosci i — W poréwnaniu z pracg w warun-
kach konkurencyjnych — stworzenie odpowiedniej strefy chronionej dla tych osob.

W literaturze mozna spotkac rézne definicje zatrudnienia chronionego. Jedna
z bardziej przejrzystych definicji zawiera Encyklopedyczny stownik rehabilitacji:
»Praca chroniona stanowi forme zatrudnienia osob z niepetnosprawnosciami, ktore
ze wzgledu na rodzaj niepelnej sprawnosci i znacznie obnizong zdolnos¢ do pracy,
nie mogg by¢ zatrudnione w zwykltych warunkach pracy. Zapewnia ona indywi-
dualny dobor profilu i technologii produkcji, przystosowanie stanowiska i srodo-
wiska pracy do potrzeb i mozliwosci 0s6b z niepelnosprawnosciami oraz odpo-
wiednig opieke lekarska i rehabilitacyjng. Ostatecznym celem pracy chronionej
jest przygotowanie inwalidy do pracy w warunkach niechronionych; ma wigc ona
charakter przejsciowy. Dla wielu inwalidow praca chroniona pozostaje jednak
przez cate zycie jedynag mozliwg formg zatrudnienia” [Encyklopedyczny stownik
rehabilitacji, 1986, s. 230-231].

Praca chroniona stanowi alternatywe pracy na otwartym rynku pracy i prowa-
dzona jest przez wyspecjalizowane podmioty, z preferencjami dla stosunkowo
prostych zajec¢, takich jak: montaz, pakowanie, obrobka drewna, produkcja, $wiad-
czenie ushug lub szycie. Podmioty te mogg oferowa¢ dodatkowo np. programy edu-
kacyjne lub sposoby spedzania wolnego czasu [Migliore, 2012]. Praca taka ma r6z-
ne znaczenie: od terapii zajeciowej do realnego zrodta dochodu. Roznice te sg po-
chodng celow warsztatow, ktore mogg przybiera¢ posta¢ dtugotrwatej opieki, re-
habilitacji nastawionej na przejscie (transition) na otwarty rynek pracy, do dtugo-
terminowego zatrudnienia [Officer, 2012, s. 32]. Stad tez status os6b z niepetno-
sprawnosciami moze zmienia¢ si¢ w zaleznosci od pacjenta (w przypadku dlugo-
trwalej opieki) przez osobe przygotowujaca si¢ do zatrudnienia, do rzeczywistego
pracownika. Podmioty, ktore zatrudniajg pracownikoéw w warunkach chronionych
wystepuja pod r6znymi nazwami: specjalnych centrow pracy (special work centers),
przedsigbiorstw (industries), warsztatow przemystowych (industrial workshops),
warsztatow szkoleniowych (training workshops), warsztatow zawodowych (voca-
tional workshops), ustug biznesowych (business services) czy warsztatow rehabili-
tacyjnych (rehabilitation workshops). Nawet jesli gltownym celem tych podmiotow
jest praca, ich $rodowisko pracy rézni si¢ od srodowiska na otwartym rynku pracy.
Kladzie si¢ tam nacisk na takg prace, ktora jest dopasowana do umiejetnosei ich
uczestnikow, podczas gdy na otwartym rynku pracy wazne jest dopasowanie umie-
jetnosci ludzi do potrzeb danego zaktadu pracy [Paszkowicz, 2013, s. 38].

Z kolei irlandzki National Rehabilitation Board’s National Advisory Commit-
tee on Training and Employment (NBR’s NACTE) [Martin, 2001, s. 37] dokonat
rozroznienia mi¢dzy zatrudnieniem chronionym a pracg chroniong. Definiuje on
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zatrudnienie chronione (sheltered employment) jako zatrudnienie w przedsigbior-
stwach (enterprises) zatozonych specjalnie dla celow zatrudnienia osob z niepet-
nosprawnosciami. Przedsigbiorstwa te otrzymuja z tytutu zatrudniania niepeino-
sprawnych pracownikow specjalne finansowanie ze srodkéw publicznych. Odnosi
si¢ to do zatrudnienia w warunkach chronionych, w ktorych pracownicy maja
umowe o prace. Z kolei praca chroniona (sheltered work) odnosi si¢ do pracy po-
dejmowanej przez osoby z niepelnosprawnosciami w warsztatach (workshops)
utworzonych specjalnie do tego celu. Osoby w nich pracujace zachowuja zasitek
Z pomocy spotecznej, otrzymujac zwykle dodatkowe niewielkie cotygodniowe
wynagrodzenie od pracodawcy. Warsztaty pracy chronionej sa tworzone przez
organizacje pozarzadowe. Ich celem jest zapewnienie osobom z niepetnosprawno-
$ciami szkolenia i zatrudnienia. Reintegracja na otwarty rynek pracy niekoniecznie
jest ich celem, cho¢ czgsto moze by¢ wynikiem; zalezy to od rodzaju niepetno-
sprawno$ci oraz dostepnosci odpowiednich mozliwosci pracy. Warsztaty tacza
dwa podstawowe zrodta finansowania: pochodzace od panstwa — w formie kapita-
hu i bezposrednich dotacji do zatrudnienia oraz z rynku — poprzez sprzedaz wytwo-
rzonych towardéw i ushug, a takze pozyskiwania funduszy przez rézne dziatania
(np. prowadzenie loterii) [O'Hara, O'Shaughnessy, 2013, (http)].

ROZWIAZANIA DOTYCZACE ZATRUDNIENIA CHRONIONEGO
W KRAJACH EUROPY

Zagadnienia zwigzane ze specyfika zatrudnienia chronionego w calej Europie
budza dyskusje dotyczace np.: przejSciowosci i statosci zatrudnienia, zatrudnienia
0s6b z niepetnosprawnoscia o tym samym lub réznych rodzajach niepelnospraw-
nosci, wielkosci zaktadow zatrudniajgcych pracownikdéw z niepelnosprawnoscia-
mi, zakresu $wiadczonych w nich ustug rehabilitacyjnych oraz ich samowystar-
czalno$ci ekonomicznej. Szczegodlnie istotnym i czesto dyskutowanym zagadnie-
niem jest cel i zakres dzialania zakladow pracy chronionej. Wyplywa to niewat-
pliwie z faktu, ze model zaktadu pracy chronionej ksztattuje si¢ w roznych krajach
w zalezno$ci od stopnia rozwoju i rozbudowania systemu rehabilitacji, jak i od
istniejacej sytuacji na rynku pracy. W kazdym kraju dziatalnos¢ zaktadéw pracy
chronionej wynika ze specyficznych warunkow spoteczno-gospodarczych.

W krajach o niepetnym zatrudnieniu zapewnia si¢ w zaktadach pracy chro-
nionej przede wszystkim zatrudnienie zarobkowe z mniejszym uwzglednieniem
potrzeb osob z niepetnosprawno$ciami w dziedzinie ustug rehabilitacyjnych (np.
Rosja, Czechy, Bulgaria). Natomiast w sytuacji pelnego zatrudnienia istniejg wa-
runki do skoncentrowania uwagi w zaktadach pracy chronionej na zagadnieniu
przystosowania osoby z niepetosprawnoscig do pracy i kierowania go nastgpnie
do zwyktych zaktadow pracy, o ile taka mozliwos¢ istnieje (np. Szwecja, Norwe-
gia, Holandia) [Garbat, 2012, s. 122].
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Samo pojecie zaktadu pracy chronionej, jego zadania oraz podstawowe zasa-
dy organizacji i ekonomiki zostaly okreslone — przy uwzglednieniu najaktualniej-
szych pogladéw — na migdzynarodowym seminarium poswigconym zagadnieniom
zatrudnienia chronionego, ktére odbylo si¢ z 1959 roku w Hadze, z inicjatywy
Miedzynarodowego Towarzystwa Rehabilitacji Inwalidow, dzialajacego we
wspotpracy z Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP). Przyjeto wowczas, iz
zatrudnienie chronione powinno taczy¢ w sobie elementy zatrudnienia oraz reha-
bilitacji zawodowej. Upowazniono wowczas MOP do opracowania wytycznych,
oraz okreslenia cech, jakimi powinno charakteryzowac si¢ zatrudnienie chronione.
Efektem tego w 1965 roku zorganizowano w Sztokholmie specjalne seminarium,
na ktérym uchwalono i przyjeto zalecenia MOP w zakresie zatrudnienia chronio-
nego [Garbat, 2012, s. 129]. Wedlug MOP zatrudnienie chronione nalezy rozu-
mie¢ jako produktywna i zarobkowa prace, odpowiadajaca specjalnym warunkom,
niezbednym ze wzgledu na potrzeby przej$ciowego lub stalego zatrudnienia osob
z niepetnosprawnoscia. Zatrudnienie chronione, bgdace jednym z aspektéw reha-
bilitacji zawodowej, powinno zawsze spetnia¢ podstawowy swdj cel, jakim jest
dostarczenie pracy. Zatrudnienie takie powinno by¢ oparte za zasadach ekonomii,
a zarzadzanie zaktadem pracy chronionej, z punktu widzenia techniki, nie powinno
odbiega¢ w duzym stopniu od zarzadzania zwyklym przedsigbiorstwem. System
ptac — wiacznie z ptaca akordows i czasowsg — powinny by¢ oparte, jezeli jest to
tylko mozliwe, na systemie ptac dla zwyklych pracownikow przy uwzglednieniu
jednak faktu, Ze sg one stosowane w specjalnych warunkach zatrudnienia chronio-
nego. W uzasadnionych warunkach ptace te moga by¢ uzupehiane z innych zrodet
w celu zapewnienia pracownikowi odpowiedniego poziomu zyciowego [Recom-
mendation 99, 1955]. W zaleceniach MOP zadania zaktadéw pracy chronionej zo-
staty okreslone nastepujaco: ,,Zaktady pracy chronionej powinny pod odpowiednim
nadzorem lekarskim i zawodowym zapewni¢ niepetnosprawnym nie tylko uzytecz-
na i zarobkowa pracg, lecz réwniez mozliwosci przystosowania zawodowego i pod-
noszenia kwalifikacji oraz w wypadkach mozliwych, przej$cie do zatrudnienia na
otwartym rynku pracy”’ [European Seminar on Sheltered Employment, 1963].

Definicja MOP okresla wiec dwa glowne cele zaktadow pracy chronionej
[Johnson, 1999, s. 22]:

— zapewnienie mozliwosci zarobkowego zatrudnienia osob z niepelnosprawnoscia,
— przystosowania 0s6b z niepelnosprawnoscia do pracy.

Wielu naukowcow podaje w watpliwos¢ mozliwos¢ wilasciwej realizacji oby-
dwu tych celow tacznie, gdyz w praktyce sg one sobie przeciwstawne [Migliore,
2013, (http)].

Przystosowanie do pracy wymaga duzo czasu i nakladow. Wynika to z rodza-
ju, jak i stopnia trudno$ci wykonywania czynnos$ci zawodowych. Obejmuje to
réwniez eksperymentalne proby wykazujace do jakiego rodzaju pracy dana osoba
z niepelnosprawnoscig najbardziej si¢ nadaje. Wazne jest rowniez przystosowanie
0s6b z niepetnosprawnoscig do pracy przez zmiany czynnosci — od prostych do
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skomplikowanych. Podnoszenie produktywnosci oséb z niepetlnosprawno$cia
wymaga na przyklad cigglosci procesu pracy, co uzyskuje si¢ przez skoncentro-
wanie produkcji na matej liczbie asortymentow wytwarzanych w duzych ilo-
sciach. Ponadto proces podnoszenia wspomnianej produktywnos$ci wymaga od
osoby z niepetnosprawno$ciami rowniez prostych nieskomplikowanych czynnosci
oraz wykonywania tego samego rodzaju pracy przez dtugi okres.

Wigzanie z sobg w zaktadach pracy chronionej zatrudnienia zarobkowego
Z przystosowaniem do pracy posiada wiec wielorakie aspekty. W wyniku tego
nawet w krajach o podobnym stopniu rozbudowy systemu rehabilitacji i podob-
nym stanie rynku pracy istniejg rézne rozwigzania organizacyjne zakladow pracy
chronionej. W niektorych krajach tacza one zatrudnienie zarobkowe z przystoso-
waniem do pracy (np. Wielka Brytania, Irlandia, Szwecja). W innych, poza zakla-
dami pracy chronionej nastawionymi przede wszystkim na zarobkowe zatrudnia-
nie 0sob z niepelnosprawnosciami, istniejg odrebne placowki do badan zdolnosci
do pracy, prob i doboru odpowiedniej pracy oraz przystosowania zawodowego
(np. Holandia, Francja). Sg wreszcie i rozwigzania posrednie — istnieja bowiem
odrebne zaktady pracy chronionej i zaktady przystosowania do pracy, sg one jed-
nak powigzane organizacyjnie, najczgsciej zlokalizowane w sgsiedztwie i podpo-
rzadkowane jednemu kierownictwu (np. Dania, Finlandia).

Analiza systemow rehabilitacji w krajach Europy wykazata réwniez, ze za-
ktady pracy chronionej sg zazwyczaj niewielkimi jednostkami organizacyjnymi.
Zatrudnienie w nich ksztalttuje si¢ w granicach 11-50 osob. Zaktady zatrudniaja
osoby z niepetnosprawno$ciami, ktorych stan fizyczny lub psychiczny uniemoz-
liwia lub powaznie utrudnia prace w zwyktych zakladach pracy. Najwiecej jest
w tych zaktadach niewidomych, 0s6b ze schorzeniami krazenia, neurologicznymi,
psychicznymi oraz uposledzaniem umystowym (Wielka Brytania, Szwecja, Nor-
wegia). Zaktady te sa najczesciej prowadzone przez organizacje sektora ekonomii
spotecznej (Chorwacja, Niemcy, Finlandia, Wtochy) [Garbat, 2012b].

System produkcji w analizowanych zaktadach pracy chronionej opiera si¢
gtéwnie na pracy reczno-maszynowej. Praca wylacznie maszynowa lub wytacznie
reczna nalezy do rzadkosci. Uzasadnia to potrzebe roznorodnosci stanowisk, miedzy
innymi pod wzgledem trudnosci pracy. W wigkszosci zakladow pracy chronionej
stosuje si¢ system ptac od jednostki wyrobu lub godziny. W niektorych stosuje si¢
place godzinowa z premig uzalezniong od ilo$ci wyprodukowanych wyrobow. Za-
klady nie nastawiaja sie na rentownos¢. Swiadczac rézne ushugi rehabilitacyjne,
korzystaja z r6znego rodzaju pomocy ze strony panstwa lub instytucji publicznych
(zwolnienia Iub ulgi podatkowe, dotacje, przywileje w dziatalnosci gospodarcze;).

Wielkos$¢ i sktad personelu rehabilitacyjnego zaktadow pracy chronionej zale-
zy od liczby zatrudnionych oséb z niepelnosprawnosciami i rodzaju ich schorzen.
Wielu specjalistow zatrudnionych jest w niepelnym wymiarze godzin. W wielu
zaktadach ustugi rehabilitacyjne Swiadczone sg przez inne placowki. W sktad
personelu rehabilitacyjnego wchodza najczgsciej: lekarze (w tym specjalisci z za-
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kresu ortopedii lub psychiatrii), pielegniarka, psycholog, doradca zawodowy, in-
struktor zawodu, asystent socjalny, instruktor wychowania fizycznego, terapeuta
zajeciowy, lektor dla niewidomych lub thumacz jezyka migowego dla gluchych.

Doswiadczenie wielu panstw wykazato, ze jednym z warunkdéw rozwoju reha-
bilitacji zawodowe;j jest koordynacja w tym zakresie prac planowanych przez rdzne
instytucje i urzedy. Wynika to z wielostronnosci samego zagadnienia, narastania
z roku na rok nowych problemdéw, powstania placoéwek rehabilitacji oraz w zalezno-
$ci od tematyki — podporzadkowania problematyki rehabilitacyjnej ré6znym instytu-
cjom, ktore rozwiazuja je czgsto na whasng reke. W wielu panstwach istniejg og6l-
nonarodowe komitety doradcze i koordynujace wszelkie poczynania w tym zakresie
(np. we Francji istnieja Departamentalne Osrodki dla Osoéb Niepetnosprawnych,
w Wielkiej Brytanii i w Polsce Krajowa Rada ds. Osob Niepelnosprawnych, a w
Hiszpanii Krolewska Rada ds. Oséb Niepelnosprawnych). Koordynacja prac wzbo-
gaca dziatalno$¢ poszczegolnych placowek, przyczynia si¢ do likwidacji dublowa-
nia pracy wielu instytucji oraz oszczedza wydatki panstwa z tym zwigzane.

FINANSOWANIE ZATRUDNIENIA CHRONIONEGO

Finansowanie oraz wspieranie zatrudnienia chronionego przybiera rézne for-
my. Najczesciej kazde z panstw tworzy specjalny fundusz, ktory posiada sprawny
mechanizm gromadzenia $rodkoéw na ten cel. Dotyczy to najczesciej krajow, w ktd-
rych wprowadzono model kwotowy (np. Polska, Francja, Niemcy). Natomiast
w krajach o systemie opartym na prawach obywatelskich zatrudnienie chronione
finansowane jest z budzetu panstwa (hp. Wielka Brytania, Szwajcaria, Szwecja).
Zakres, forma, cel i wielko$¢ finansowania okreslona jest przez prawo.

Najczesciej gromadzone Srodki sg przekazywane na specjalny fundusz lub
wydzielony rachunek w budzecie panstwa i wykorzystywane na wiele sposobow
— w zaleznosci od celow polityki spotecznej prowadzonej w danym kraju. Wiek-
szo$¢ z tych pienigdzy kierowana jest na rehabilitacj¢ zawodowg. Rozwigzanie
takie lezy w interesie tych pracodawcow, ktorzy spehili wymagane kryterium
odnoszace si¢ do liczby zatrudnionych osob niepemosprawnych. Zgromadzone
przez fundusz $rodki otrzymuja oni w formie dotacji na utrzymanie istniejgcych
I organizacj¢ nowych miejsc pracy, dofinansowanie wynagrodzen, przeprowadze-
nie programéw, szkolen i kurséw zawodowych. Srodki moga by¢é kierowane bez-
posrednio do 0sob niepetnosprawnych jako pomoc w rozpoczeciu samodzielnej
dziatalnos$ci gospodarczej, dofinansowanie kosztoéw dojazdu do pracy, zakupu
wlasnego samochodu. Dotacje moga tez trafia¢ do instytucji i firm zajmujacych
si¢ poradnictwem zawodowym dla o0sob niepelnosprawnych, doksztalcaniem,
prowadzeniem kampanii informacyjnych wsrod pracodawcow i spoteczenstwa.

W omawianych krajach mozna spotka¢ odstepstwa od zasady kierowania $rod-
kow wylacznie na rehabilitacje zawodowsa. Odstepstwa zdarzajg si¢ jednak rzadko
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i to glownie w tych krajach, w ktorych fundusz, poza zbieraniem sktadek, zasilany
jest takze z innych zrodet (np. Cypr, Malta, Wegry). Na Wegrzech fundusz korzysta
m.in. z subwencji budzetowej, dochodu z niektorych imprez charytatywnych, spor-
towych i kulturalnych. Zgromadzone w ten sposob srodki przeznacza na rehabilita-
cje zawodowa, a takze do celow rehabilitacji spotecznej: wspierajac sport i tury-
styke, likwidujac bariery architektoniczne w infrastrukturze miejskiej [Garbat,
20124, s. 141].

ZAKONCZENIE

Rézne modele oraz zadania zatrudnienia chronionego wynikaja z faktu, ze za-
trudnienie to jest elementem systemu organizacji rehabilitacji zawodowej. Jego
ksztalt jest uzalezniony w duzym stopniu od ogoélnej polityki zatrudnienia, a ta
z kolei od ksztattu polityki spotecznej. W zwigzku z tym na jego profil i zakres
dziatania wptywa wiele czynnikéw roznie ksztattujacych sie w réznych krajach,
przede wszystkim za$: stopien rozbudowy organizacji rehabilitacji zawodowej
oraz sytuacja na rynku pracy. Powoduje to, ze kazdy kraj ustala pojecie, kierunek
i zakres zatrudnienia chronionego zgodnie z wlasnymi potrzebami. Opierajac si¢
na logicznych przestankach mozna przewidywa¢ inny model zatrudnienia chro-
nionego w krajach o szeroko rozwinigtym programie rehabilitacji zawodowej
(Wielka Brytania, Niemcy), a inny w krajach o waskim, niepelnym programie
(np. Rosja, Chorwacja, Bulgaria). W pierwszych istnie¢ moze daleko posunigty
podziat funkcji w calym systemie polityki spolecznej (zaktady terapii zajeciowe;,
osrodki rehabilitacyjne, o$rodki przystosowania do pracy, zaktady pracy chronio-
nej, zaktady aktywizacji zawodowej) 1 w zwiazku z tym wystarcza wyznaczenie
stosunkowo waskiego zakresu dziatania dla kazdego z podmiotow systemu, w dru-
gich natomiast w razie utworzenia np. zaktadu pracy chronionej koncentruje si¢
w nim rozne funkcje, ktore nie sg wykonywane przez zadne inne placowki.

W krajach o niskim wskazniku zatrudnienia (jak np. Wegry, Turcja, Stowa-
cja) istnieje nacisk przede wszystkim na zapewnienie zatrudnienia zarobkowego,
przy mniejszym uwzglednieniu potrzeb osob z niepelnosprawnosciami w zakresie
rehabilitacji i zatrudnienia chronionego. Natomiast w krajach o wysokim progu
zatrudnienia i duzego zapotrzebowania na site robocza (np. Wielka Brytania, Ho-
landia, Luksemburg) zwraca si¢ uwage na przystosowanie osob z niepelnospraw-
no$ciami do pracy i w miare mozliwosci kierowanie ich na otwarty rynek pracy.

LITERATURA

Encyklopedyczny stownik rehabilitacji, 1986, red. T. Gatkowski, J. Kiwerski, PZWL,
Warszawa.

European Seminar on Sheltered Employment, 1963, August 31 — September 8, ILO, The
Hague 1959; Report on Seminar, Theme-Sheltered Workshop, Disability — Prevention



280 MARCIN GARBAT

— Rehabilitation, Ninth World Congress, International Society for Rehabilitation of
the Disabled, Copenhagen.

Garbat M., 2012a, Kwotowe systemy wspierania zatrudniania oséb niepetnosprawnych
na przykladzie Polski, Czech i Wegier, Studia Ekonomiczne — Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, nr 115.

Garbat M., 2012b, Rehabilitacja zawodowa oraz zatrudnianie 0séb z niepetnosprawno-
Scig w krajach Europy, Uniwersytet Zielonogorski, Zielona Goéra.

Garbat M., 2013, Systemy Aktywizacji zawodowej 0séb z niepelnosprawnoscig oraz
wspierania ich zatrudnienia w Europie [w:] Praca i rozwéj zawodowy w warunkach
wspoiczesnych przemian, red. B. Pietrulewicz, E. Baron-Polanczyk, A. Klementow-
ska, Wydawnictwo Naukowe Polskiego Towarzystwa Profesjologicznego, Uniwer-
sytet Zielonogorski, Zielona Gora.

Johnson N., 1999, Mixed Economies of Welfare. A Comparative Perspective, Prentice
Hall Europe, London.

Martin T., 2001, Sheltered Employment. A review of the literature, Tom Martin & Asso-
ciatess/TMA, Dublin.

Migliore A., 2013, Sheltered Workshops, http://cirrie.buffalo.edu/encyclopedia/en/ article/
136/ (dostep 2.02.2014).

Mont D., 2004, Disability Employment Policy, World Bank, London.

Officer A., 2012, World Report on Disability, Niepetnosprawno$¢ — zagadnienia, pro-
blemy, rozwigzania, nr 4(5).

O'Hara P., O'Shaughnessy M., 2004, Work integration social enterprises in Ireland,
European Observatory on Social Entreprises and Social Economy, WP no. 04/03,
2004, s. 10, http://www.ess-europe.eu/wp-content/uploads/2012/06/DocumentFile-
17153-en.pdf (dostep 5.02.2014).

Paszkowicz M., 2013, Zatrudnienie 0sob z niepetnosprawnosciami: Ku otwartemu ryn-
kowi pracy [w:] Osoby z niepetnosprawnosciami w polityce spotecznej, red. M.A.
Paszkowicz, M. Garbat, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Zielona Gora.

Recommendation 99, 1955, Recommendation concerning vocational rehabilitation of the
Disabled, International Labour Conference (Thirty-eight Session on 1 June 1955),
Genewa.

Streszczenie

W artykule przedstawiono wybrane elementy rehabilitacji zawodowej oraz zatrudnienia
chronionego 0so6b z niepetnosprawnoscia, jakie funkcjonuja w Europie. Mozna stwierdzié, iz
nie istnieje uniwersalny model w tym zakresie. Kazdy kraj posiada swoja oryginalna polityke
w zakresie zatrudniania chronionego 0sdb z niepetnosprawnoscia, oparta na wlasnych doswiad-
czeniach, kulturze, zasobach oraz mozliwosciach. Doswiadczenie wielu panstw wykazato, ze
jednym z warunkéw rozwoju rehabilitacji zawodowej jest koordynacja w tym zakresie prac
planowanych przez rézne instytucje i urzedy. Wynika to z wielostronno$ci samego zagadnienia,
narastania z roku na rok nowych probleméw, powstania placowek rehabilitacji oraz w zalezno-
$ci od tematyki — podporzadkowania problematyki rehabilitacyjnej réznym resortom i instytu-
cjom, ktore rozwigzuja je czesto na wlasna reke.

Stowa kluczowe: osoba z niepelnosprawnoscia, zatrudnienie chronione, rynek pracy
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Sheltered Employment of People with Disabilities — Selected Examples
that One Can Find in European Countries

Summary

The article presents selected elements of vocational rehabilitation and supported employment
for people with disabilities that exist in Europe. It can be concluded that there is no universal model
in this regard. Each country has its original policy on the protected employment of persons with
disabilities, based on their own experience, culture, resources and opportunities. The experience of
many countries has shown that one of the conditions for the development of vocational rehabilitation
is coordination in this field of work planned by various institutions and offices. This is due to the
complexity of the issue, new problems rising from year to year, the creation of rehabilitation centres
and depending on the subject - subordination of the issue of rehabilitation to various ministries and
institutions that solve them often on their own. In many countries there are national advisory commit-
tees responsible for coordinating all actions in this regard.
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