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Znaczenie panstwa w ksztaltowaniu uwarunkowan
dla rozwoju przedsiebiorczosci

WPROWADZENIE

Chwiejnos¢ polskiego prawa stale przybiera na sile. Coraz czgSciej styszy-
my glosy przedsiebiorcOw na temat barier rozwojowych, jakie stawia im pan-
stwo. Biznes nie nadgza za zmianami ustawowymi, ktore jeszcze nigdy nie na-
stepowaly tak czesto. Ponadto dziatamy wcigz wedtug krotkotrwatych scenariu-
szy, a horyzont dhugotrwalych korzysci zupelie nam znika. Nie realizujemy
wieloletnich strategii. Potrzebujemy madrych decyzji i wspolnego dziatania —
nie wedtug klucza partyjnego, ale z mys$la perspektywiczng o Polsce za 20, 50
czy 100 lat.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie na kluczowe obszary, w ktdrych
relacja panstwo — przedsigbiorstwo jest szkodliwa i blokuje rozwoj przedsigbior-
czoSci.

W artykule przyjmuje si¢ zalozenie, ze przedsigbiorca zajmuje kluczowe
miejsce w porzadku spotecznym, a warunki dla dobrego funkcjowania przedsig-
biorstw przektadajg si¢ na procesy wzrostu i rozwoju. Kluczowsa rolg w ksztat-
towaniu korzystnych uwarunkowan peilni panstwo, ktore obecnie niestety
w wielu obszarach jest nieudolne. Mimo ze polska gospodarka wciaz pozo-
staje jedng z najbardziej konkurencyjnych wsrod krajow postkomunistycz-
nych, to w wielu aspektach wcigz wyprzedzaja nas inne kraje z regionu, takie
jak Estonia, Czechy i Litwa. Wedlug najnowszego rankingu konkurencyjnosci
Swiatowego Forum Gospodarczego, Polska zajmuje 41. migjsce, podczas gdy
np. Estonia plasuje si¢ dziesie¢ miejsc wyzej. Polskie firmy, zwlaszcza te
z sektora matych i $rednich przedsigbiorstw borykaja si¢ z barierami, ktore
najczgséciej wynikaja ze szkodliwosci przepisow prawnych i braku ich usyste-
matyzowania i przejrzystosci.

! Adres korespondencyjny: Wyzsza Szkota Biznesu w Dabrowie Gorniczej, ul. Zygmunta
Cieplaka 1c, 41-300 Dabrowa Gornicza.
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1. KATEGORIA PRZEDSIEBIORCZOSC W TRADYCYINYM
I WE WSPOLCZESNYM ROZUMIENIU

Definicja kategorii przedsigbiorczosé nie jest jednoznaczna. Mozna wyroz-
ni¢ dwa ujecia definicyjne tego pojecia:

o Slownik jezyka polskiego definiuje przedsiebiorczosé nastgpujaco: posia-
danie ducha inicjatywy, obrotnosé, rzutkosé, zaradnosé [Stownik jezyka polskie-
go, 1984, s. 968]. Natomiast Podreczny stownik jezyka polskiego M. Arcta
z 1939 roku nie definiuje kategorii przedsigbiorczosé, a jedynie przedsigbiorczy
— rzutki, pomystowy, ruchliwy w przedsiewzieciach, odwazny, energiczny w zwal-
czaniu przeszkod [Podreczny stownik jezyka polskiego..., 1939, s. 285]. Obydwie
definicje sg sobie bliskie. Mozna tez na ich podstawie przyjac, ze przedsigbior-
czos¢ jest naturalnym atrybutem — w wigkszym lub mniejszym stopniu — kazde-
go czlowieka. Jest cecha wrodzong, a w okreslonym zakresie moze by¢ nabyta
i podlega doskonaleniu. Sprawa komplikuje si¢ kiedy uwzglednimy drugi, tj.
wspotczesny nurt definicyjny kategorii przedsigbiorczosc.

o Encyklopedia PWN definiuje przedsigbiorczosé nastgpujaco: zespot cech i za-
chowan wiasciwy przede wszystkim dla przedsiebiorcow, w teorii ekonomii przed-
sigbiorczos¢ jest ujmowana bgdz jako swoista forma pracy, bgdz jako czwarty
(oprocz ziemi, kapitatu i pracy) czynnik produkcji. Zasadnicze cechy przedsiebior-
czosci to umiejetnosc dostrzegania potrzeb i doskonalenia pomystow oraz gotowosé
do podejmowania ryzyka. Przedsigbiorcy, oprocz naturalnego dgzenia do osiggnie-
cia zysku, kierujg sie (...) pragnieniem niezaleznosci, samorealizacji, urzeczywist-
nienia wizji. Skutkiem przedsiebiorczosci jest rowniez zaktocenie rownowagi, wy-
twarzanie chaosu, tworcza destrukcja: niszczenie starych firm i gatezi. Inne systemy
— poza kapitalizmem — ograniczaty przedsiebiorczosé [encyklopedia.pwn.pl].

Poréwnanie cytowanych definicji bardzo wyraznie wskazuje, ze kategoria
przedsigbiorczos¢ — we wspolczesnym ujeciu — nie jest kategorig jednorodng
i istnieja co najmniej dwie istotnie roznigce sie definicje tej kategorii: tradycyj-
na i wspolczesna.

Kwestie i kontrowersje zawarte we wspotczesnej definicji przedsiebiorczo-
Sci s nastepujace:

e definicja zawgzona jest do przedsigbiorcow — menedzerow i pytanie brzmi:
na jakiej podstawie? Urzeczywistnianie rozwoju jest raczej naturalnym obo-
wigzkiem (nakazem) kazdego cztowieka;

e osigganie zysku — w definicji — traktowane jest jako — rzekomo — naturalne
dazenie, a praktyka dowodzi, ze osiaganie zysku moze by¢ nie tylko natural-
ne, ale takze wynaturzone;

e zawarte w definicji stwierdzenia: zakldcanie rownowagi, wytwarzanie chao-
su, tworcza destrukcja, niszczenie starych firm i galezi dowodza, Zze analizo-
wana definicja przedsigbiorczosci skonstruowana zostata na uzytek gospo-
darki sieciowej i podporzadkowana jej regutom;
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e uwienczeniem — wspodtczesnie definiowanej — przedsigbiorczos$ci sa zawarte
w definicji stwierdzenia: gotowos¢ do podejmowanie ryzyka, urzeczywistnia-
nie wizji. Dla konkretyzacji tych stwierdzen nalezy bowiem przytoczy¢ na-
stepujace praktyki, na ktore wskazuja artykuty prasowe:

— kodeks menedzera nowego typu jest nastepujacy: /) obfuda jest naczelng
zasadgq przy robieniu interesow, 2) wszystko co przynosi sukces jest dozwO-
lone, 3) przestepcq jest tylko ten, kto dal sie glupio ztapaé [Detter, Fle-
ischhauer, Jung, Reiermann, 2002, s. 9 cyt. za: F. Piontek, B. Piontek,
2003, s.16; F. Piontek, B. Piontek, 2005, s. 28-49].

— ogromnym powodzeniem ciesza si¢ w Ameryce kursy zycia w wigzieniu —
dla menedzeréw, bowiem kolejne afery gospodarcze sprawiaja, ze coraz
wiecej menedzerow laduje za kratkami. Sto godzin zajg¢ kosztuje 20 000
USD. W czasie zaje¢ kursanci poznaja wigzienne zycie i przygotowuja si¢
do niego fizycznie i psychicznie [Bowe, 2004].

Whniosek wynikajacy z tych rozwazan jest nastgpujacy: dylematy przedsie-
biorczosci pojawiajg si¢ wtedy, kiedy podejmuje si¢ proby zmieniania jej natury
i rozumienia jej w sposob wspotczesny. W rozwoju zgodnie ze swoja naturg
przedsigbiorczos¢ shuzy ksztattowaniu bazy. Natomiast w procesie globalizacji
przedsigbiorczos¢ podporzadkowana jest obowigzujacej sektorowosci.

M.G. Wozniak [2005, s. 9-10] wyjasnienie r6zni¢ miedzy tradycyjna
1 wspoélczesng przedsiebiorczo$cia proponuje wyjasni¢ poprzez odwolanie si¢ do
podwoéjnego dualizmu wspotczesnej gospodarki tak do sfery realnej, jak réwniez
do sfery regulacji. Dualizm:

o sfery realnej wyraza si¢ we wspotdziataniu: gospodarki opartej na tradycyj-
nych technologiach i zarzadzaniu oraz sfery regulacji — zwigzanej ze wspot-
istnieniem liberalnej gospodarki rynkowej i kierowania — uwzglgdniajacych
tradycyjne instrumenty regulacji, wynikajace z paradygmatow ekonomii kla-
sycznej (przedsigebiorczos¢ tradycyjna B.P.);

e gospodarki opartej na technologiach informatycznych: Internecie i kapitale
intelektualnym oraz na wnioskach ptynacych z istniejacych juz elementow
nowej ekonomii — nie uwzglednianych w stopniu dostatecznym, a odnoszg-
cych si¢ do gospodarki opartej na wiedzy (reguty technologiczne — wspotcze-
sna przedsigbiorczos¢ B.P.).

Zaprezentowany podziat i wskazane racje pozwalaja stwierdzié, ze przed-
sigbiorczo$¢ tradycyjna, jak i ta w rozumieniu wspolczesnym maja kluczowe
znaczenie dla budowania procesow wzrostu i rozwoju.

2. MIEJSCE PRZEDSIEBIORCY W STRUKTURZE SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ]
Kluczowa relacja dla procesow wzrostu 1 rozwoju jest relacja pomigdzy pra-

codawca (X) a pracownikiem (J) — por. rys. 1 (model niszy). Pracownik za wy-
konang prac¢ otrzymuje godziwe wynagrodzenie. Jednak z tg relacja zwigzane
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sa kolejne kwestie: jakie musza by¢ spelnione warunki (zar6wno po stronie
pracodawcy, jak i pracownika), aby pracodawca, ktory bierze na siebie ryzyko
podjecia i prowadzenia dziatalno$ci mogt bezpiecznie prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarcza. Funkcjonowanie przedsigbiorstwa, jego pozycja na rynku prze-
ktada si¢ na procesy wzrostu i rozwoju, innowacyjnos¢, a takze w kluczowy
sposob powinno przektada¢ si¢ na poprawe kapitatu ludzkiego i wzrost wyna-
grodzen.

Pytanie jakie warunki muszg by¢ spetnione, aby pracownik wigcej zara-
biat? Jakie nalezy podja¢ dzialania, aby zarobki na etapie wydatkowania prze-
ktadaty si¢ na rozwoj w gminie, uruchamiajgc tym samym samofinansowanie
sie rozwoju?

Wzrost wydatkéw podmiotu oznaczonego symbolem (J) generuje wzrost
przeplywow gospodarczych zarowno w relacji konsument — producent (ustugo-
daweca), jak i w relacji producent — producenci. Im wigcej przeptywow gospo-
darczych tym bardziej umacnia si¢ gospodarka. Wysoki zarobek pracownika
(J) implikuje jego wydatki. Wydatkujac $rodki, najpierw poprzez swojg pod-
stawowg konsumpcje¢ pracownik (J) wchodzi w relacje gospodarcze z innymi
podmiotami gospodarczymi X, X,, Xa,..., X109, 20, ..., ¥n. Nastgpnie podmiot (J)
po zaspokojeniu podstawowych potrzeb, zaczyna zaspokaja¢ potrzeby wyz-
szego rzedu. Tym samym podmiot (J) — konsumujgc dobra i ustugi — urucha-
mia mechanizm przeptywow gospodarczych. Nalezy zwrdci¢ uwage na nastgpu-
jace kwestie:

e symbolem (J) oznaczono pracownikow zatrudnionych na terenie gminy i Symbol
(J) oznacza zbior otwarty;

e jest zjawiskiem naturalnym, ze miedzy gminami wystepuja przeptywy pra-
cownikow. Dla uproszczenia mozna zalozyé¢, ze przeptywy pracownikéw
mogg si¢ bilansowac, albo ze przeplywy nie bilansujg sie, ale rozwoj dokonu-
je sie w okreslonym zespole gmin i wystgpujace odchylenia w przeptywach
nie skutkuja zaktoceniami w strukturach lokalnych. J. Staniszkis zwraca
uwagg, ze gospodarki krajow, w ktérych formowat si¢ kapitalizm — w odroz-
nieniu od Polski — byly gospodarkami zamknietymi, a nie otwartymi;

o jesli jednak nastgpuje koncentracja kapitalu w jednej gminie — na przyktad
0 charakterze metropolitalnym — to dla wielu gmin zjawisko takie moze skut-
kowa¢ odptywem kapitalu wysoko kwalifikowanego i ogranicza¢ przeptywy
wewngtrzne w gminach (czg¢$¢ wydatkow pozostaje bowiem w gminie, w Kto-
rej sg zatrudnieni).

Wowczas kiedy posiadane przez podmiot (J) $rodki finansowe beda wyzsze
od $rodkéw niezbednych dla zaspokojenia jego potrzeb, pojawiaja si¢ oszczed-
nosci oraz inwestycje. Ten sam mechanizm dotyczy przedsigbiorstw, bowiem
wzrost przeptywow generuje wzrost dochodow, ktory pozwala na gromadzenie
oszczednosci. Te ostatnie — wlasciwie inwestowane — mogg i bedg skutecznie
przektadac si¢ na rozwoj.
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Rysunek 1. Model niszy
Zrodto: [B. Piontek, 2006].

Zaktoceniem tej sytuacji jest fakt, ze polskie oszczedno$ci ptyna za granice.
Najwigcej Polska lokuje w USA i Europie, atrakcyjne stajg si¢ Indie, Chiny
1 Ameryka Lacifiska. Wyplyw oszczednosci z kraju staje si¢ coraz wigkszy, glow-
nie poprzez dzialalno$¢ funduszy ubezpieczeniowych, inwestycyjnych i emery-
talnych, a nie poprzez polski potencjat gospodarczy inwestujgcy zagranica. Sza-
cuje si¢, ze Polacy za posrednictwem instytucji finansowych ulokowali poza
naszym krajem lgcznie okofo 9 mid z{. Pytaniem jest, jak 9 mld PLN przyczyni-
toby si¢ do rozwoju polskiej gospodarki, gdyby zostato zainwestowane w kraju
przy uwarunkowaniach umozliwiajacych rozwdj polskiej gospodarki? Do tego
dochodzq Srodki zlozone bezposrednio przez osoby fizyczne w zagranicznych
bankach. Ale trudno oszacowad, ile jest tych pieniedzy. Polska jako szybko roz-
wijajacy si¢ kraj ma wcigz niezbyt wysoki poziom oszczednosci. Czy coraz
wiekszy wyptyw pieniedzy Polakow za granice jest niebezpieczny dla gospodar-
ki? Zdaniem A. Stawinskiego — cztonka Rady Polityki Pienieznej — przeplyw
pieniedzy na rynki zagraniczne jest nieunikniony, ale powinien by¢ powigzany ze
zwigkszeniem stopy oszczednosci [Polskie oszczednosci..., 2005]. Stopa oszczed-
nosci krajowych powinna ksztattowac si¢ na poziomie 8-10% PKB, a w ciggu
ostatnich 10 lat ciagle ksztattuje si¢ na poziomie ok. 3%.
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Wazrost przeplywow powinien takze przektada¢ si¢ — w sposdb posredni
i bezposredni — na dochody gminy. Bezposrednio poprzez wzrost wplywow
podatkowych (gtéwnie uzyskiwany przez wzrost liczby podmiotéw uczestnicza-
cych na rynku) oraz posrednio — poprzez ograniczenie wydatkow gminy. Odno-
towuje si¢ bowiem nastepujaca relacje, ze: im spoteczenstwo jest bogatsze tym
mniej korzysta z pomocy publicznej i bardziej jest sktonne do aktywnego udzia-
hu w zyciu spotecznym. Zjawisko wykluczenia ludzi jest sporadyczne.

Oczywiscie gospodarka danego uktadu lokalnego nie jest uktadem zamknigtym.
Stad tez pojawiaja si¢ inwestorzy zewnetrzni. Jednakze w modelu to inwestor zabie-
ga o0 mozliwo$¢ zainwestowania w gminie, a nie gmina o inwestora. Tylko w tej
ostatniej sytuacji inwestor zewnetrzny wzmacnia gospodarke i lokalny uktad.

Dziatania panstwa w tym obszarze winny przyczynia¢ si¢ do budowania po-
zycji przedsigbiorcy w strukturze spotecznej i tworzy¢é uwarunkowania dla do-
brych praktyk. Tymaczasem ocena stanu istniejacego pozwala zidentyfikowac
dzialania i praktyki panstwa, ktore skutecznie blokuja potencjat przedsigbiorczo-
$ci, w szczegolnosci tej matej 1 mikro.

3. BLEDY I ULOMNOSCI POLITYKI PANSTWA WOBEC PRZEDSIEBIORCZOSCI

W gospodarce wolnorynkowej istnieje wiele pogladow dotyczacych roli
panstwa. Poczawszy od glosow opowiadajacych si¢ za minimalizowaniem jego
roli, po tych ktérzy opowiadaja si¢ za interwencjonizmem panstwowym. Spor
Keynes kontra Hayek (zapozyczono z tyt. ksigzki) wcigz jest zywy. Nie jest
celem niniejszego artykutu rozwigzanie powyzszego sporu. Niemniej wskazuje
si¢ na fakt, ze panstwo — poprzez swoje rozwigzania — moze tworzy¢ rozwigza-
nia efektywne badz szkodliwe dla tadu spoteczno-gospodarczego. Wspotczesnie
istniejgcy system zamiast pobudzaé kreatywno$¢ i1 przedsigbiorczosé, czesto
poprzez rozwigzania systemowe i instytucjonalne nie tylko jg blokuje, ale takze
ja uniemozliwia i szkodzi poprzez:

e nadmierna liczbe dzialalno$ci wymagajacej rejestracji i koncesji

W Polsce bardzo wielu rodzajow dziatalnosci nie mozna rozpoczaé przed
uzyskaniem odpowiednich zezwolen, licencji i koncesji. Mamy obecnie ok. 350
obszaréw zawodowych w rozny sposob regulowanych i ograniczanych: Projekt
nowej ustawy Prawo dziatalno$ci gospodarczej, nad ktorg niedawno prowadzone
byly prace, nic nie zmienial w tym zakresie. Warto przypomnie¢, ze w czasach
tzw. Ustawy Wilczka z 1988 r. byto jedynie 10 obszarow koncesjonowanych. To
ironia losu, ze regulacje uchwalone przez Sejm PRL sa dla nas obecnie niedo-
scignionym wzorem liberalizmu.

Dzisiaj nieraz $cieraja si¢ glosy zwolennikow i przeciwnikow deregulacji.
Tymczasem przedmiotem deregulacji mogg by¢ zawody, mogg by¢ rozwigzania
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instytucjonalne, systemy stanowienia prawa, moze by¢ tez panstwo z calym jego
aparatem. Rzeczywisto$¢ jest strukturg zlozong i z tatwoscig znajdziemy przy-
ktady, w ktorych potrzebujemy deregulacji, jak powietrza (chociazby wspo-
mniana deregulacja, tzw. ubocznej dzialalnoSci wytworczej, czy rzemieslniczej).
Deregulacja w obszarze panstwa oznacza zmniejszenie oddziatywania panstwa
na ekonomiczng sfer¢ kraju i moze by¢ realizowana przez zniesienie zakazu
posiadania zagranicznych kont bankowych przez polskich obywateli — co jest
dziataniem catkowiecie stlusznym, jak i zrzeczeniem si¢ odpowiedzialnos$ci przez
wladze publiczna za podejmowane decyzje i kreowanie fundamentéw dla osia-
gania rozwoju i wzrostu — a to budzi watpliwosci.

¢ zbyt swobodna mozliwo$¢ kontroli prewencyjnej przedsiebiorcy

Pracodawcy wielokrotnie narazani sg na poddawanie nieuzasadnionym kon-
trolom, ktore w sposob istotny hamujg che¢ rozwoju przedsigbiorstwa. Dotyczy
to zwlaszcza kontroli podatkowych. Wielu drobnych przedsigbiorcéw boi si¢
podja¢ ryzyko (ktore nicodlacznie zwigzane jest z innowacyjnoscia i wprowa-
dzaniem nowych idei), by nie narazi¢ si¢ urzegdnikom. W ramach dziatan Forum
dla Wolnosci 1 Rozwoju Law4Grwoth czgsto podkreslamy fakt, ze okoto 90%
przychodow z CIT generowanych jest przez stu do kilkuset najwigkszych przed-
siebiorstw. To oznacza, ze matym firmom mozna by w tym zakresie pozwoli¢ na
znacznie wigkszg swobode bez praktycznie Zzadnej szkody dla budzetu. Warto
wspomnie¢, ze, jak podaje Fundacja Republikanska, optymalny punkt na krzy-
wej Laffera (czyli poziom opodatkowania przynoszacy maksymalne dochody
dla panstwa) zostat juz przekroczony. Zwigkszenie obcigzen nie przyniesie juz
wzrostu wptywow podatkowych do budzetu i tu zadne kontrole czy naciski nie
pomoga. Przestrzec nalezy wszystkich Czytelnikow, a przede wszystkim polity-
kow 1 urzednikow, ktorzy w tym momencie mysla o tym, ze skoro tyle firm nie
ptaci CIT-u nalezy zacza¢ je bardziej kontrolowac. Pomysty takie jedynie zwigk-
sza frustracje 1 poczucie niesprawiedliwosci wérod przedsigbiorcow. W najswiez-
szych badaniach Rzetelnej Firmy blisko 40% przedsigbiorcow wskazato, ze
czesto czuja si¢ przez instytucje panstwa traktowani jak oszusci, a przeciez to
oni sg podstawa funkcjonowania ekonomicznego kraju. Kazda ztotowka, ktora
laduje w budzecie, w sklepowej kasie, czy w organizacjach dobroczynnych —
jest wypracowana z relacji pracodawca-pracownik. Potrzebne jest zwigkszenie
wydajnosci panstwa i stymulowanie rozwoju i wzrostu przez zupelnie nowe
narzg¢dzia — np. poprzez zmian¢ Ordynacji podatkowe;.

e nadmiernie represyjne przepisy BHP i Sanepidu

Inng barierg w rozwoju przedsi¢biorczosci sa nadmierne obowigzki zwigza-
ne ze szkoleniami i przepisami BHP. Obecny system prowadzi wielokrotnie do
absurdow poprzez np. zastgpowanie przez pracodawcow czynnikow niebez-
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piecznych innymi, stanowigcymi takie samo zagrozenie lub zmiany metod pracy
tylko i wyltacznie w celu uniknigcia kary.

Wedtug obecnych przepisdéw mate biuro deweloperskie jest tak samo nie-
bezpiecznym miejscem pracy jak np. zaktad produkujacy urzadzenia mecha-
niczne. Istnieje szereg regulacji, ktore naktadajg zupehie zbedne obowiagzki na
pracownika i pracodawce. Przykladem moze by¢ sytuacja, w ktorej zmieniajac
pracodawce kilka razy w roku pracownik musi za kazdym razem poddawac si¢
badaniom wstgpnym, nawet jesli w kazdej z firm ma takie samo stanowisko
i wykonuje zadania w takich samych warunkach.

Wedlug statystyk tylko 2/3 firm organizuje szkolenia dla pracownikow
zgodnie z przepisami. Zaréwno pracodawcy, jak i pracownicy majg ktopoty z inter-
pretacja regulacji i z rozrdéznianiem waznych poje¢. Tutaj w wielu wypadkach
nie chodzi nawet o duza szkodliwo$¢ czy ucigzliwos¢ przepisow BHP. Wiegk-
szym niebezpieczenstwem jest utrata zaufania. Panstwo, ktore naktada absurdal-
ne obowiazki naraza si¢ na §miesznos¢ i opor u obywateli.

Problemem mogg by¢ nieelastyczne przepisy dotyczgce Sanepidu. Dla przy-
ktadu: polski rolnik, ktory otwiera dziatalno$¢ gospodarczg i produkuje Zzywnosé
na mniejsza skalg, podlega tym samym restrykcyjnym przepisom i kontrolom,
ktorym podlegaja koncerny. Ponadto urzednicy Sanepidu znacznie czgsciej kon-
trolujg matych producentéw zywnosci. W tej kwestii polskie regulacje sg bar-
dziej restrykcyjne niz unijne. To stanowi barierg, ktorej mniejsi przedsigbiorcy
nie s3 w stanie pokonac.

e degradacje znaczenia przedsi¢biorcy od rangi przedsi¢biorstwa w po-
rzadku spolecznym

Przedsigbiorca spetnia niezwykle istotng role w spoteczenstwie. To z jego
dochoddéw panstwo uzyskuje realne wptywy. To przedsigbiorcy daja miejsca
pracy. Dzigki nim rozwija si¢ panstwowa gospodarka. A to wtasnie im narzuca
si¢ najwigksze obostrzenia czy zakazy. To wlasnie przedsigbiorcow panstwo
kontroluje najbardziej. Owszem, nadzér majacy na celu zachowanie tadu jest
istotny, natomiast rownie konieczne jest wsparcie wtadz i instytucji. Hasta ,,wolny
rynek” i ,,wolna konkurencja” tak bardzo przenikngly naszg rzeczywistos¢, ze
zapominamy, iz wielkie koncerny, z ktorymi polskie przedsigbiorstwa musza dzi$
konkurowa¢, w niejednym przypadku zbudowaty swoja marke, kapitat i potgge na
pomocy panstwa — na zamoéwieniach publicznych w swoich rodzimych krajach.
Dzi$ bardzo czgsto wykorzystuja prawo w zakresie zamowien publicznych do
przechwycenia popytu. Pieniadz wypracowany przez polskiego przedsiebiorce,
ktory trafia do publicznej kasy, powinien by¢ wydatkowany w interesie polskim,
a nie zagranicznych podmiotéw. To jedyna droga do budowy gospodarki inno-
wacyjnej, do odbudowy przemystu, do tworzenia miejsc pracy, do pobudzania
przedsigbiorczosci, a wreszcie do budowania bezpieczenstwa ekonomicznego
I bezpieczenstwa intelektualnego Polakow. Panstwo odpowiada dzi§ za to,
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w jakim zakresie przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego kraju i to zadanie
i obowigzek nigdy nie powinny ulec deregulacji. Demagogia — w ktorej stawia si¢
karykaturalny liberalizm gospodarczy kontra populizm — jest zagrozeniem dla
prawdziwej wolnosci i dla rozwoju, jest oszustwem wobec obywatela, a w tym tak-
ze przedsiebiorcy. Dziatanie takie jest polityczna i intelektualng marnoscia.

¢ niewlasciwie funkcjonujacy system wspélpracy nauki i biznesu

Proces wspotpracy nauki i biznesu powinien by¢ dynamiczny i stale si¢
rozwija¢. Obecnie poziom tej wspolpracy, zwlaszcza w zakresie dzialalno$ci
innowacyjnej, jest niedostateczny. Wptyw na to majg zarowno chaotyczne regu-
lacje prawne, jak i brak komunikacji miedzy tymi §rodowiskami, brakuje rzetel-
nej informacji, w tym takze informacji o zasobach technologicznych. Brakuje
tez przywodztwa i wsparcia panstwa w stymulowaniu wymiany wiedzy i do-
$wiadczen. Nie ma si¢ jednak czemu dziwi¢, skoro niemal we wszystkich doku-
mentach strategicznych panstwa — konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢ sa definio-
wane jako priorytet rozwoju. Tymczasem poprawnie rozumiana innowacyjnosc¢
jest cecha, a konkurencyjno$¢ — skutkiem, a skutkiem moze by¢ czegos, tj.
DZIALANIA. Bez dziatania nie ma konkurencyjnosci (no moze jedynie poprzez
obnizanie standardow), a innowacyjnos$¢ jest marnowana. Wydany kilka tygodni
temu raport Swiatowego Forum Ekonomicznego poswiecony wspoltpracy w dzie-
dzinie innowacji wskazuje, ze bez takiego wspotdziatania nie ma szans na stwo-
rzenie konkurencyjnej gospodarki. Mate firmy, start’upy, jednostki naukowe,
instytuty badawcze, inicjatywy studentow powinny by¢ motorami innowacji. Tu
powinny si¢ rodzi¢ pomysty i che¢ wdrazania ich — nawet przy podjeciu ryzyka,
ktore powinno zmniejsza¢ wsparcie duzych firm, dojrzatych podmiotow i pan-
stwa. Henry Chesbrough — wyktadowca Uniwersytetu Kalifornijskiego w Berke-
ley, dyrektor stynnego Center for Open Innovation, mawial, ze wigkszo$¢ dzia-
fan innowacyjnych zakonczy sie niepowodzeniem, ale podmioty, ktore nie pro-
wadzg innowacji, zging. W mojej ocenie my jako panstwo jesteSmy na tym gor-
szym koncu kontinuum. Nie chodzi o dziatania pod publiczke i dobrze wyglada-
jace na papierze, jak np. klastry, ktore w mojej ocenie poza pozyskiwaniem fun-
duszy unijnych nic nie odgrywaja zadnej roli w stymulowaniu rozwoju. Stawia-
my czesto na innowacyjny produkt, ale za tym nie ma pomystu na nowatorski
biznes. Tymczasem bez $cislej wspotpracy nauki i biznesu, 1 panstwa nie da si¢
taczy¢ idei z sukcesem rynkowym, mozemy jedynie liczy¢ na malutkie sukcesi-
ki. Rola panstwa dzisiaj w tym obszarze jest catkowicie pomijana przez mainst-
ream ideologiczny. A dzisiaj powinna ona oznacza¢ wspoétdziatanie panstwa
w budowaniu bezpieczenstwa strategicznego dla rozwoju. Musimy uruchomié
mechanizm, w ktérym pieniagdz publiczny uruchomi gospodarke, pobudzi inno-
wacyjnos¢, miejsca pracy i wykreuje produkt, ktérym begdzie mozna konkuro-
wac. Polacy lubig wierzy¢ w cuda, tymczasem w gospodarce cudow nie ma.
Niemiecki cud Erharda byt twarda decyzja, pod prad éwczesnego mainstreamu.
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Dzi$ ten cud wymaga rownie twardej decyzji, z ta roéznica, ze w gospodarce
otwartej dziatanie musi by¢ odwrotne. A mechanizmy globalne muszg by¢ tak
wykorzystywane, aby wzmacnia¢ wewngtrzne procesy wzrostu i rozwoju.

e chaos w zarzadzaniu innowacyjnoscia

Polska, jak wynika z raportu Global Innovation Index, znajduje si¢ na 46.
miejscu na $wiecie pod wzgledem innowacyjnosci gospodarki. Wyprzedzaja nas
takie kraje jak Czarnogora czy Bulgaria. Wynik ten jest w gtdéwnej mierze efek-
tem braku komunikacji i wymiany do$wiadczen pomig¢dzy matymi i duzymi
firmami. Problem lezy takze w zbyt matym wsparciu polskich firm oraz w ztym
rozumieniu czym tak naprawdg jest innowacyjno$¢. Wraz z nowatorskimi idea-
mi powinien by¢ uruchamiany proces kreacji popytu. Kreator popytu to nie tylko
postulat — to w firmach na $wiecie stanowisko pracy, caly zesp6t ludzi. A dla pan-
stwa — priorytet. Niestety dzisiaj panstwo polskie ochoczo oddato popyt do zago-
spodarowania podmiotem zewngtrznym, takze popyt intelektualny. Konkurencja
w Polsce dokonuje si¢ przez tych, ktorzy swoja role widza w przechwytywaniu
popytu (demand capture). Tymczasem kluczem do sukcesu jest jego kreowanie
(demand creation), wtedy kiedy inni go nie dostrzegaja, badz jeszcze o nim nie wie-
dza, a proces przechwytywania jest wowczas naturalng konsekwencjg. Musimy
pamietac, ze gospodarka jest organizmem zywym, jest tkanka zywa, tak jak my
ludzie wymaga odpowiedniego odzywiania, dbania, pobudzania i rozwoju.

Warto takze wspomnie¢, ze nie ma innowacyjnego rynku tam, gdzie przed-
sigbiorcow, zwlaszcza mate firmy i start’upy, ogranicza gaszcz regulacji i biuro-
kracji. W Polsce, jak wynika z tegorocznego raportu Grant Thornton, statystycz-
ny polski mikroprzedsi¢biorca co drugi dzien musi wypetia¢ urzedowe formu-
larze. Do tego trzeba wspomnie¢ o niejasnych i ciggle zmieniajacych si¢ regula-
cjach prawnych. Wg tego samego raportu, tylko w I potroczu 2015 roku przyjeto
12,784 strony maszynopisu nowego prawa, czyli 0 7,2% wiegcej niz w tym sa-
mym okresie ubiegtego roku procesy te wydluzaja o dodatkowy, cenny dla
przedsigbiorcy czas. Jak mlody, myslacy niestandardowo, innowacyjnie i od-
waznie cztowiek ma rozwingé skrzydta, jesli gdzies z tylu glowy ma caly czas
mysl, ze musi uwazac, by nie popemic fatszywego ruchu? W tym aspekcie nie
pomagajg nowe przepisy unijne. Przyktadem jest ujednolicenie systemu platno-
sci VAT w ramach Unii Europejskiej VAT MOSS. Kazdy najmniejszy przedsig-
biorca, ktory sprzedaje ustugi cyfrowe za granice (np. grafike komputerowa)
musi wypehi¢ szereg dokumentow, $ledzi¢ miejsce przebywania swoich klien-
tow 1 placi¢ VAT wedlug zréznicowanych w catej Unii stawek. Wynik? Wigk-
szo$¢ tego nie robi i w kazdej chwili moze si¢ spodziewaé kontroli i kary. To
Z pewnoscig zdarzy si¢, gdy uda mu si¢ odnie$¢ sukces i zagrozi¢ pozycji zagra-
nicznego konkurenta. My$lmy o takich sprawach podpisujac kolejne ustawy
i traktaty. Musimy w pierwszej kolejno$ci stara¢ sie zadbaé o interesy matych,
lokalnych firm z duzym potencjalem rozwoju.
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ZAKONCZENIE

Aktywizacja przedsigbiorczosci ma istotne znaczenie, ksztaltowana jest
w sposob §wiadomy i zalezy od wybranego przez politykow i decydentéw mo-
delu rozwoju. Jesli oddamy do adopcji gospodarczej nasza gospodarke i gospo-
darcze funkcje zyciowe podmiotom zewngtrznym okaze si¢, ze pozostanie nam
wegetacja pod gospodarczym i intelektualnym respiratorem.
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Streszczenie

Chwiejnos¢ polskiego prawa stale przybiera na sile. Coraz czgsciej styszymy glosy przedsig-
biorcow na temat barier rozwojowych, jakie stawia im panstwo. Biznes nie nadgza za zmianami
ustawowymi, ktore jeszcze nigdy nie nastgpowaly tak czgsto. Ponadto dziatamy wcigz wedtug
krotkotrwatych scenariuszy, a horyzont dlugotrwatych korzysci zupelnie nam znika. Nie realizu-
jemy wieloletnich strategii. Potrzebujemy madrych decyzji i wspdlnego dziatania — nie wedhug
klucza partyjnego, ale z mysla perspektywiczna o Polsce za 20, 50 czy 100 lat.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie na kluczowe obszary, w ktorych relacja panstwo —
przedsiebiorstwo jest szkodliwa i blokuje rozwo6j przedsigbiorczosci.

W artykule przyjmuje si¢ zalozenie, ze przedsigbiorca zajmuje kluczowe miejsce w porzadku
spotecznym, a warunki dla dobrego funkcjonowania przedsigbiorstw przekladaja si¢ na procesy
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wzrostu i rozwoju. Kluczowg role w ksztaltowaniu korzystnych uwarunkowan petni panstwo,
ktore obecnie, niestety, w wielu obszarach jest nieudolne.

Aktywizacja przedsiebiorczo$ci ma istotne znaczenie, ksztaltowany jest w sposob swiadomy
i zalezy od wybranego przez politykow i decydentow modelu rozwoju. Jesli oddamy do adopcji
gospodarczej nasza gospodarke i gospodarcze funkcje zyciowe podmiotom zewngtrznym okaze
sig, ze pozostanie nam wegetacja pod gospodarczym i intelektualnym respiratorem.

Stowa kluczowe: rozwdj, zarzadzanie publiczne, przedsigbiorczo$¢, sprawnosé

Role of State in Creating Conditions for Development of Entrepreneurship
Summary

Destabilisation of Polish law is still growing. Entrepreneurs complain more and more often
about barriers for development created by the state. Business is not able to keep up with changes in
law, that has never before been taken up so often. Moreover, our actions are based on short-term
scenarios and prospects for long-term benefits are absent. We do not realise long-term strategies.
We need wise decisions and common actions — not based on political parties’ interests but taken
up with a perspective care for Poland in 20, 50 or 100 years ahead.

The aim of the paper is to indicate the key areas within which the state — enterprise relation-
ship is harmful and stops development of entrepreneurship.

An assumption that entrepreneur takes up a key place in social order and that conditions for
well-functioning of enterprises result in growth and development processes is taken in the study.
State fulfils an essential role in shaping favourable conditions, however, nowadays it is inefficient
in many areas.

Activation of entrepreneurship is essentially important. It is shaped consciously and depends
on a model of development chosen by politicians and decision makers. If we allow external enti-
ties to economically adopt our economy and our economic functions of life, it will appear that we
are only able to vegetate on economic and intellectual respirator.
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