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Zagadnienie rozwoju lokalnego jest przedmiotem szczegdlnego zaintereso-
wania wielu dyscyplin naukowych, jak réwniez samorzadowcow i przedsigbior-
coOw. Wynika to przede wszystkim z roli i znaczenia rozwoju lokalnego dla
wzrostu gospodarczego kraju przy zachodzacych procesach transformacji syste-
mowej w Polsce. Na tempo i kierunki rozwoju lokalnego ma wptyw wiele roz-
nych czynnikéw, m.in. o charakterze spotecznym, ekonomicznym i politycznym.
Sa to czynniki zarowno zewnetrzne, jak i wewnetrzne [Adamowicz, 2006, s. 17;
Poptawski, 2009, s. 25].

Ksztattowanie gospodarki lokalnej odbywa si¢ przez polityke lokalng, pla-
nowanie przestrzenne i przygotowanie strategii rozwoju oraz przez stosowanie
srodkow jej realizacji, a szczegolnie umozliwiajgcych uruchomienie dziatalnosci
gospodarczej, zmiang jej kierunku lub poszerzenie [Wojciechowski, 2003, s. 9;
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Wiatrak, 2006, s. 543]. Kazda jednostka samorzadowa, prowadzac okreslona
polityke, dazy do uzyskania przewagi konkurencyjnej pod wzgledem atrakcyj-
nosci inwestycyjnej. Pozyskiwanie przedsigbiorcow i powstawanie nowych in-
westycji przektada si¢ bowiem bezposrednio na zwigkszanie dochodow budze-
towych gminy, a zwtaszcza dochodéw wiasnych, z ktérych mozna finansowac
zadania stuzace rozwojowi lokalnej spotecznosci [Nargietto, 2006, s. 99]. Bartik
[2004, s. 358] w definicji lokalnego rozwoju gospodarczego podkresla zdolnosé
gospodarki lokalnej do tworzenia bogactwa dla mieszkancow, przy efektywnym
wykorzystaniu lokalnych zasobdéw lub tez przeniesieniu zasobow do efektyw-
niejszych zastosowan. Lokalny rozwéj gospodarczy jest procesem dziatan jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzgdowych. Dziatalnos¢
tych jednostek jest ukierunkowana na wykorzystanie dostepnych zasobow do
tworzenia prywatnego sektora przedsigbiorczosci, generowania nowych miejsc
prac itp. [Blakely, 1990; Parysek, 2001].

Celem artykutu bylo przedstawienie i ocena potencjalu inwestycyjnego
gminy Kurzgtnik. Dla zrealizowania celu wykorzystano literaturg¢ przedmiotu,
dane statystyczne i wyniki badan empirycznych. Podj¢to probg oceny potencjatu
inwestycyjnego gminy Kurzetnik w woj. warminsko-mazurskim. Dociekania
naukowe skoncentrowano na ocenie dynamiki rozwoju gminy w latach 2007—
2013. Do wyliczenia odpowiednich wskaznikow pozyskano dane ze sprawozdan
z wykonania budzetow samorzadu gminnego oraz publikacji Ministerstwa Fi-
nansOw 1 Regionalnych Izb Obrachunkowych.

DZIALALNOSC INWESTYCYJNA A ROZWOJ GMINY

Gmina Kurzetnik potozona jest w Polsce ponocnej, w potudniowo-zachodniej
czgsci wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Zajmuje powierzchni¢ 14 911 ha
(149 km?). Na terenie gminy mieszka 9052 osob. W jej sktad wchodzi 18 miej-
scowosci. Jest to teren obfitujagcy w jeziora i kompleksy lesne oraz niespotykane
gatunki fauny i flory, co zacheca do wypoczynku, rekreacji i zamieszkania. Gmina
W swoich dziataniach sprzyja srodowisku, jest otwarta na nowe technologie i ludzi
z inicjatywa, przedsiebiorczych. Na terenie gminy Kurzetnik dziata 16 Kot Go-
spodyn Wiejskich, 9 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych, zarejestrowa-
nych jest 17 stowarzyszen. Wszystkie te organizacje dzialajg na rzecz rozwoju wia-
snych miejscowosci a zarazem catej gminy. Wedhlug Centralnej Ewidencji Podmio-
tow Gospodarczych na poczatku wrzesnia 2013 r. w gminie Kurzetnik zareje-
strowanych bylo 346 podmiotow gospodarczych. Zdecydowana wigkszo$¢
przedsigbiorczych osob prowadzi dzialalno§¢ w branzy ushugowej (murarstwo,
kamieniarstwo, mechanika pojazdowa, blacharstwo i lakiernictwo, $lusarstwo,
ustugi finansowe, geodezja, dekarstwo, stolarstwo, hydraulika, tapicerstwo, elek-
tryka), handlu (sprzedaz detaliczna, sklepy spozywczo-przemystowe, sktady opatu,
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budowlane, sprzedaz czeSci zamiennych, maszyn i urzadzen rolniczo-przemy-
stowych) i produkcji (budowlana, przemyst metalurgiczny, drzewny, odnawialne
zrodia energii: fotowoltaika, kolektory stoneczne, sitownie wiatrowe).

Stopa bezrobocia w woj. warminsko-mazurskim na koniec 2012 r. wynosita
21,2% (najwyzsza w kraju), w powiecie nowomiejskim — 22,2%, a w gminie Ku-
rzetnik — 16,9%. Sposrod mieszkancow gminy w 2011 r. 23% to osoby w wieku
przedprodukcyjnym, 66% byto w wieku produkcyjnym, a 11% osoby w wieku
poprodukcyjnym. Wazng kwestig jest analiza wieku 0sob bezrobotnych w gminie
Kurzetnik. Z danych Powiatowego Urzgdu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim
wynika, ze najwigcej 0sob bezrobotnych jest w dwoch przedziatach wiekowych:
do 24 lat i od 25 do 34 lat. Analizujac dane zawarte w tabeli 1 mozna zauwazy¢,
7e z roku na rok zwigkszat si¢ odsetek bezrobotnych do 24 lat. Od 2007 r. do 2011 r.
0 7,7%. Najmniej bezrobotnych jest w przedziale wiekowym 6064 lata.

Tabela 1. Bezrobotni w gminie Kurzetnik wg wieku w latach 2007-2011

Wyszczegblnienie 2007 2008 2009 2010 2011
do 24 23,2 30,1 29,0 30,9 30,9
25-34 30,7 28,3 30,5 315 30,5
3544 20,4 20,3 17,6 18,3 18,6
45-54 19,4 15,6 17,3 14,6 14,2
55-59 5,8 55 5,0 44 5,1
60-64 0,5 0,3 0,6 0,3 0,7

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie www.pupnowemiastolubawskie.pl.

Biorac pod uwagg strukture bezrobocia oraz wiek 0sob bezrobotnych w gminie
Kurzetnik stwierdzi¢ mozna, ze jest to niewatpliwie wielki potencjal i szansa na
rozwoj spoteczno-gospodarczy gminy. Cze$¢ bezrobotnych mieszkancow gminy
bez wzgledu na poziom wyksztatcenia podejmuje prace na zasadzie samozatrud-
nienia. Rolg wladz gminnych jest kreowanie zachowan przedsigbiorczych, bu-
dowanie dobrego klimatu i zachgcanie bezrobotnych do zakladania wiasnych
firm. Rzadzacy gming wspolnie z instytucjami otoczenia biznesu powinni stwo-
rzy¢ systemowe rozwigzania wspierajagce rozwoj podmiotdw gospodarczych,
szczegodlnie w poczatkowej fazie.

Opisujac sytuacje gospodarcza gminy skupiono si¢ gtownie na podejmowa-
nych dzialaniach przez samorzad gminny, ktorych celem jest stymulowanie roz-
woju gospodarczego. Zarzadzajagcy gming Kurzetnik prowadza polityke lokalng
sprzyjajaca rozwojowi przedsigbiorczo$ci gospodarczej. Wiadze gminy S$cisle
wspOtpracuja z instytucjami otoczenia biznesu (m.in. z: fundacjami, réznego ro-
dzaju agencjami i organizacjami pozarzagdowymi) by stworzy¢ optymalne warunki
do zaktadania i wspierania prywatnego biznesu. Lokalna Grupa Dziatania (LGD)
»Ziemia Lubawska” to stowarzyszenie, z ktorym od lat wspolpracuje samorzad
lokalny, gléwnie w zakresie budowania kapitalu spolecznego i wsparcia dla
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mikroprzedsiebiorcéw i rolnikoéw cheacych dywersyfikowaé w ramach osi 111
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) oraz realizacji Matych Pro-
jektéw — o$ IV PROW. Osoby chcace podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza moga
liczy¢ na kompleksowg pomoc ze strony pracownikow LGD. Wiele projektow
inwestycyjnych realizowanych jest we wspotpracy z Fundacja Wspomagania
Wsi’. Wazne znaczenie w rozwoju lokalnym spelnia rowniez Warminsko-
-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego (W-M ARR), ktorej rola jest m.in.
wspieranie malej i $redniej przedsigbiorczosci w celu rozwoju gospodarczego®
na poziomie powiatow.

Istotng role w rozwoju gospodarczym obszaréw wiejskich (w tym gminy
wiejskiej Kurzetnik) odegrata Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa (ARiIMR). Polska wstepujac do UE otrzymata szans¢ na unowocze$nienie
wsi, wielofunkcyjny i zrownowazony rozwoj obszaréw wiejskich oraz szeroko
rozumiany rozwoj gospodarczy. Gtownymi odbiorcami dziatan realizowanych
przez ARiMR sa rolnicy, mieszkancy wsi, przedsi¢gbiorcy i samorzady lokalne.

Duza rolg w efektywnym wspieraniu i znacznym dofinansowaniu réznych
inwestycji samorzadéw lokalnych odegraty: Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Urzad Marszatkowski, Urzad Wojewodzki,
Wojewodzki Urzad Pracy oraz na szczeblu centralnym poszczegdlne minister-
stwa. Instytucje te posredniczyly badz tez bezposrednio wdrazaty Regionalne
Programy Operacyjne: Program Operacyjny Kapital Ludzki, Program Operacyj-
ny Infrastruktura i Srodowisko, Program Operacyjny Rozw6j Polski Wschod-
niej, Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, Program Rozwoju Obsza-
row Wiejskich, Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych.

Aktywno$¢ inwestycyjna samorzadu gminnego znacznie odbiega od inwe-
stycji podmiotow gospodarczych, prowadzi ona bowiem do poprawy bytu spo-
tecznosci lokalnej i zaspokajania jej potrzeb a jednocze$nie gwarantuje trwaty
rozwoj jednostki przez aktywizacje gospodarcza regionu [Misterek, 2008, s. 35].
Polityka inwestycyjna samorzadéw lokalnych powinna by¢ rowniez przejawem
troski o zasoby, ktoérymi dysponuje. Racjonalnie i efektywnie wydatkowane
srodki publiczne sa gwarantem korzysci w postaci nowych miejsc pracy i zysku
wytworzonego przez dynamicznie rozwijajace si¢ przedsigbiorstwa, co przyczy-
nia si¢ do rozwoju gospodarki lokalnej [Graczyk, 2008, s. 8].

# Jest to instytucja, ktora wspiera rozw6j przedsiebiorczosci m.in. przez fundusz mikropozy-
czek. Dziatania Fundacji Wspomagania Wsi obejmuja zakres programéw pozyczkowych, konkur-
sow dotacyjnych, szkolen, programéw edukacji finansowej i in. majacych na celu pomoc osobom
rozpoczynajacym lub rozwijajacym dziatalno$¢ gospodarcza.

> W-M ARR realizuje dziatania przez bezposrednie wspieranie przedsigbiorczosci, jak row-
niez w formie dotacji, udzielania pozyczek na rozwdj dziatalnosci, doradztwa w réznych formach
i zakresie, organizacj¢ i prowadzenie szkolen oraz dziatalno$¢ informacyjng. W-M ARR posiada
swoj punkt konsultacyjny w Nowym Mie$cie Lubawskim, gdzie §wiadczone sg ustugi informacyj-
ne na rzecz przedsigbiorcoOw oraz osob zamierzajacych rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarcza.
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OCENA MOZLIWOSCI INWESTYCYJINYCH GMINY KURZETNIK

Samorzady lokalne majg okreslone mozliwos$ci rozwoju wynikajace z po-
siadanych zasobow technicznych, spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych.
Na dynamike i kierunek rozwoju lokalnego ma wptyw rodzaj zasobow, ich do-
stepnos¢, wielko$¢ i1 efektywno$¢ wykorzystania. Wazne jest rowniez polozenie
geograficzne. Istotng determinantg stabilnego, dynamicznego oraz harmonijnego
rozwoju danej gminy jest potozenie w uktadzie gospodarczym kraju i regionu, jak
réwniez potencjalne i istniejgce powigzania miedzynarodowe [Telka, 2006, s. 279].

Podejmujac prébe oceny potencjalu inwestycyjnego, nalezy uwzglednic¢
czynniki ilo§ciowe i jakosciowe. W tym celu najczgsciej wykorzystuje si¢ czynni-
ki ilosciowe, jednak nie uwzglgdniajac determinant jakosciowych czesto wnioski
moga by¢ subiektywne. Nalezy wskaza¢, ze rozwoj lokalny moze polegaé zarow-
no na zmianach pozytywnych (rozwdj progresywny), jak i negatywnych (rozwoj
regresywny). W analizach empirycznych czg¢sto mamy do czynienia ze sprzecz-
nymi tendencjami. Konieczne staje si¢ wowczas ustalenie gtownego trendu okre-
slajacego kierunki i charakter procesu rozwojowego [Kosiedowski, 2008, s. 232].

Mozliwosci inwestycyjne samorzadu lokalnego w literaturze przedmiotu okre-
slane sg jako potencjat inwestycyjny [Lubinska, Bedzieszak, 2006, s. 66]. Wedlug
M. Dylewskiego [Dylewski, 2010, s. 115] oceny potencjatu inwestycyjnego rozwo-
ju samorzadu lokalnego mozna dokona¢ na podstawie ponizszego wzoru:

" (DB, —WB
WIP = t‘l(n : 2y 100,
t=1DBt

gdzie:

WIP — inwestycyjna zdolnos¢ do rozwoju JST,
DB; — dochody budzetu ogdétem w danym roku t,
WB, — wydatki biezgce w danym roku t.

Potencjal inwestycyjny samorzadu gminnego uzalezniony jest od $rodkoéw
pochodzacych z budzetu, ktore mozna przeznaczy¢ na sfinansowanie dziatan
inwestycyjnych. Przy pomniejszeniu dochodéw budzetowych ogotem o wydatki
biezace (wliczajac takze wydatki na obstuge zadluzenia), otrzymujemy tzw.
wolne $rodki netto okreslajace mozliwo$ci inwestycyjne gminy.

W gminie Kurzgtnik w latach 2007-2013 zrealizowano ponad 100 zadan in-
westycyjnych w wigkszosci wspotfinansowanych ze zrodet zewngtrznych. Ogolna
warto$¢ wszystkich inwestycji ksztaltuje si¢ na poziomie 38 750 934,34 zt. Gmina
zaangazowala Srodki wlasne w wysokosci 24 690 685,13 zt (63,72% wktadu wia-
snego gminy we wszystkich zadaniach inwestycyjnych). W tabeli 2 przedstawio-
no glowne inwestycje przekraczajace kwotg 0,5 mln zt z wyszczegolnieniem
wktadu wlasnego i lat realizacji.
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Tabela 2. Gléwne inwestycje podjete w gminie w latach 2007-2013
wartos¢ ogolem w tym wklad wlasny [zl]

. Koszt Srodki Lata
Lp. Nazwa zadania . N
catkowity wiasne realizacji
1 2 3 4 5

1 Przebudowa drogi w Kl%rze;tmku przy 702 47217 702 472.17 2007
nowo wybudowanym osrodku zdrowia

o | Budowaofrodka zdrowia 1017832,77| 1017832,77| 2007
w Kurzetniku
Rozbudowa budynku socjalno-szatniowego

3 w ramach modernizacji gminnych obiek- 571493,30| 363463,30| 2007-2008
tow sportowych

4 | Preebudowa drogi w Kurzgtniku przy ul 64583550 64583550 2008
Kwiatowej i Stoneczne;j

5 Budowz-l Szkoty Pods.tawowe_] i sali gimna- 5138733.14| 4888 733,14 2009
stycznej w Tereszewie

g | Precbudowa drogiw Kurzetniku 559 219,87 | 559219,87 2009
ul. Ko$ciuszki

7 | Przebudowa drogi Kurzetnik — 336296360 168150000 2009
Krzemieniewo
Budowa $ciezki dydaktycznej wraz z droga

8 krzyzowa, amfiteatrem, stanicg kajakowa 1005 021,74 534 806,74 | 2009-2010
w Kurzetniku
Budowa kanalizacji sanitarnej

g | Zprylaczami, przepompowniami dla 4478384,13| 2053 887,19 | 2010-2012
Marzgcic wraz z kolektorem
Scieckowym
Budowa kompleksu boisk ,,Moje Boisko —

10 Orlik 2012” w Marzgcicach 1127 321,16 194 321,16 | 2010-2012

1 Budgwa sali glmpastycznej przy Zespole 267477953 | 1874779,53 2011
Szkot w Kurzetniku
Przebudowa drogi gminnej Wawrowice —

12 AR 1615 700,00 807 900,00 2011
Mikotajki
Budowa kompleksu boisk ,,Moje Boisko —

13 Orlik 2012” w Kurzetniku 1103 964,75 270 964,75 2011
Budowa przydomowych oczyszczalni

14 | $ciekow w Matych Batéwkach, Mikotaj- 1024 838,87 398 836,87 2012
kach, Otregbie i Marzgcicach

15 | Przebudowa drogi w Brzoziu Lubawskim 610766,92| 610 766,92 2012

16 Rekultywacja sl_dadow1ska odpadow ko- 999 845,25 108 02821 2012
munalnych w Lipowcu
Zakup samochodu ratowniczo-gasniczego

17 dla OSP w Marzecicach 571 320,00 231 320,00 2012

18 Przebudowa drogi gminnej Tereszewo — 1488 313,37 744157 37 2013

Lipowiec —etap |
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1 2 3 4 5

19 Przebudovxfa drogi gminnej Mikotajki — 725442.95 62544295 2013
Nowy Dwor, etap |

20 Tfarmomoc!e%"nlzac?a gnpnnych obiektow 793 230,00 555 260,00 2013
uzytecznosci publicznej

21 Prze’budowa wraz z rozbudowa Zespotu 116321832 | 1163 218,32 2013
Szkot w Marzecicach

RAZEM 31380697,34| 20122 746,76 | 64,12%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Kurzetnik.

Niektore duze zadania inwestycyjne realizowane byty gtownie ze srodkow
wlasnych samorzadu gminy, jednak zdecydowana wickszo$¢ wymienionych
przedsigwzi¢é inwestycyjnych wspoétfinansowana byta srodkami zewngtrznymi
z r6znych programoéw — zaré6wno unijnych, jak i krajowych (64,12%).

Dokonujac analizy potencjalu inwestycyjnego badanej gminy na podstawie
zebranych szczegotowych danych mozna wskazaé, ze wskaznik inwestycyjnego
potencjatu gminy Kurzetnik w latach 2007-2013 ksztattowal si¢ na poziomie 12,85—
26,27%. Srednia ocena wskaznika dla wszystkich gmin w Polsce wahata si¢ pomie-
dzy 16,98% a 20,16%. Jak wynika z danych przedstawionych na rysunku 1, w la-
tach 2007, 2008 i 2010 zdolno$¢ inwestycyjna do rozwoju gminy Kurzetnik
utrzymywala si¢ ponizej poziomu rozwoju gmin w Polsce, w roku 2012 plaso-
wala si¢ na prawie $rednim poziomie wszystkich gmin w kraju, natomiast w la-
tach 2009, 2011 i1 2013 byta znacznie wyzsza od $redniej krajowe;.

B Gmina Kurzetnik Gminy ogdtem
26,27
22,17
20,16 19,76 1899 19,81
16,65 17,04 17,37 17,1017/°8 16,98
13,69 I 1280 I
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Rysunek 1. Wskaznikowa ocena potencjalu inwestycyjnego rozwoju [%6]

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Kurzetnik oraz dostgpnych
danych na stronie Ministerstwa Finansow.
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W celu poglebienia oceny potencjatu inwestycyjnego rozwoju samorzadu 10-
kalnego dokonano analizy wskaznika samofinansowania, ktory jest relacja nadwyz-
ki operacyjnej i dochodéw majatkowych w wydatkach majatkowych. Wskaznik ten
obrazuje, w jakim stopniu gmina finansuje inwestycje ze srodkéw wiasnych:

N, + Dy,
WSF = ———
WX

m

100,

gdzie:

WSF — wskaznik samofinansowania,
D — dochody majatkowe,

N, —nadwyzka operacyjna,

W, —wydatki majatkowe.

Im wyzsza jest relacja nadwyzki operacyjnej i dochodow majatkowych w wy-
datkach majatkowych, tym mniejsze ryzyko utracenia ptynnosci finansowe]
w zwigzku z nadmiernymi kosztami obstugi zadtuzenia gminy. Natomiast zbyt
duzy wskaznik $wiadczy¢ moze o niskim poziomie realizowanych zadan inwe-
stycyjnych w stosunku do mozliwos$ci finansowych samorzadu. Na rysunku 2
przedstawiono wartosci wskaznika samofinansowania badanej gminy Kurzetnik
w latach 2007-2013, ktory oscylowat migedzy 48,84% a 118,04%. Z kolei $redni
wskaznik samofinansowania wszystkich gmin w Polsce ksztattowat si¢ na po-
ziomie 62,83-108,72%. W latach 2007, 2009 warto$¢ wskaznika utrzymywata
si¢ na niskim poziomie, co $wiadczy o niskich dochodach majatkowych. Byt
rowniez nizszy o 14,49% w 2009 r. i prawie 0 14% w 2010 r. oraz az o 24,54%
w 2007 r. od $redniego krajowego poziomu.

B Gmina Kurzetnik Gminy ogétem
118,04
108,72 o5 5 99,41 103,85
84,18 ’ 90'4978 8798'06 89,62
68,35 62,83 /
53,861 4884
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Rysunek 2. Wskaznik samofinansowania — udzial nadwyzki operacyjnej i docho-
déw majatkowych w wydatkach majatkowych [%6]

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Kurzetnik oraz dostepnych
danych na stronie Ministerstwa Finansow.
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W 2008 r. wskaznik samofinansowania badanej gminy wynosit 118,04%, co
moze wskazywac na to, ze nie wykorzystano mozliwos$ci do realizowania inwe-
stycji. Natomiast w latach 2011-2013 wskaznik samofinansowania w analizo-
wanym samorzadzie oscyluje w granicach 89,62%—-98,06%, co oznacza, ze gmi-
na w duzym stopniu finansuje inwestycje z whasnych srodkow, jak rowniez z ze-
wnetrznych zrodet, jakimi sg dotacje i dofinansowania z programow krajowych
i unijnych. Jest on rowniez zblizony do $redniej krajowej, ktora w ostatnich la-
tach wynosi 78,87%—99,41%.

Na wzrost wskaznika potencjatu inwestycyjnego gminy wptywaja dochody
wlasne, gdyz przesadzaja one o stopniu samodzielno$ci finansowej samorzadow
terytorialnych. Z kolei ich spadek nieckorzystnie wptywa na mozliwos$ci inwesty-
cyjne, ograniczajac rozwoj lokalny.

Gmina Kurzetnik

6’4 i 7,4 418
H Dochody

wiasne

34,53 34,51

34,50 32,87 40,01 35,63 34,64
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ogdlna
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Rysunek 3. Struktura dochodéw gminy Kurzetnik

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Kurzetnik.

7 danych zawartych na rysunku 3 wynika, ze dochody wtasne badanej gmi-
ny od 2007 r. nieznacznie malejg (z 26,42% nawet do 22,43% w 2009 r.). Zaob-
serwowa¢ mozna wysoOKi poziom dotacji (32,87%-40,01%) i subwencji
(36,37%43,04%) w strukturze dochodow ogdtem. W badanej jednostce mamy
do czynienia ze wzrostem znaczenia dotacji 1 utrzymujacym si¢ wysokim po-
ziomem subwencji, ktore tacznie stanowia ponad 75% dochodéw gminy. Tak
wysoki poziom subwencji, ksztattujgcy sie w latach 2007-2013 na poziomie
36,37-43,04% spowodowany jest duzg liczba dzieci i mtodziezy z terenu gminy
uczgszezajacych do dwoch zespotow szkot i dwoch szkot podstawowych. Wy-
soki wskaznik dotacji na poziomie 32,87-40,01% $wiadczy o duzej aktywnosci
wladz samorzadowych w pozyskiwaniu $rodkow finansowych z réznych pro-
gramOw na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.
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Na rysunku 4 przedstawiono strukture dochodow gmin w Polsce. Z analizy
danych wynika, iz r6znig si¢ one zdecydowanie w porownaniu z badang gming
Kurzgtnik. Dochody wlasne gmin ogétem sg znacznie wyzsze niz w analizowa-
nej gminie, bowiem ksztattuja si¢ na poziomie 44,62—49,50% i sg prawie dwu-
krotnie wyzsze niz w gminie Kurzetnik. Z kolei subwencja ksztattuje si¢ na po-
ziomie 19,80-31,90% i jest o kilkanascie punktow procentowych nizsza niz w ba-
danej gminie. Natomiast jesli chodzi o skuteczno$¢ pozyskiwania dotacji to
gmina Kurzetnik prawie dwukrotnie przewyzsza pozostate gminy ogdtem, kto-
rych dotacja oscyluje miedzy 18,80% a 33,90% (rys. 3 i 4).
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49,50 419,30 46,30 / 47,95 B Dochody
’ wilasne
Dotacje
24,02 23,83
19,20 18,80 33,90 20,96
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Rysunek 4. Struktura dochodéw gmin w Polsce

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych dostepnych na stronie Ministerstwa Finansow.

Analizujgc dochody wlasne gminy nalezy zwrdci¢ uwage na ich strukture.
Jak przedstawiono na rysunku 5, w latach 2011-2013 znacznie wzrosty dochody
podatkowe w Gminie Kurzetnik, co zwigksza stabilnos¢ finansowa tej jednostki.
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Rysunek 5. Struktura dochodéw wlasnych gminy Kurzetnik [tys. z1]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Kurzetnik.
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Na rysunku 6 zobrazowano poziom wydatkéw inwestycyjnych wzgledem
wydatkow ogdtem w badanej gminie. Wskaznik ten oscylowal miedzy 14,47%
w 2008 r. a 34,59% w 2009 r. Analizowana gmin¢ wyr6znia wysoki wskaznik wy-
datkow przeznaczanych na inwestycje. Jest to przejaw efektywnego zarzadzania
majatkiem gminy, skutecznego pozyskiwania srodkow zewngtrznych oraz zwigk-
szania dochodéw majatkowych, jak réwniez bezpiecznego zaciagania zobowigzan
na pokrycie wktadu wiasnego przy wspoétfinansowaniu zadan inwestycyjnych.

34,59
28,25
23,18 21,61
17,38
1 1 I I l
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Rysunek 6. Udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogélem [%0]

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Gminy Kurzetnik.

Z analizy dynamiki wydatkow inwestycyjnych w latach 2007-2013 w gminie
Kurzetnik wynika, Ze inwestycyjne znaczaco wzrastaty (171,85% w 2012 r., 315,47%
w 2009 r.). Bylo to zwigzane z uruchomieniem odpowiednich programéw pomoco-
wych, ktérych samorzad gminny byt beneficjentem oraz potrzebami lokalnymi.

315,47
295,89
233,40
204,81
171,85
100,00 96,30 I I
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2007 r. = 100%
Rysunek 7. Dynamika wydatkéw inwestycyjnych [%6]

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Kurzetnik.
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Na rysunku 8 przedstawiono udzial zobowigzan w finansowaniu inwestycji.
Obserwuje si¢ znaczny wzrost zadluzenia w analizowanej gminie z 10,20%
w 2008 r. do 38,00% w 2010 r. Jest to bezposrednio skorelowane z dynamika
wydatkéw inwestycyjnych, ktore w latach 2009-2011 osiagnely najwyzszy po-
ziom. Wzrost zadluzenia zarowno w badanej gminie, jak i w innych samorzg-
dach nalezy tlumaczy¢ uruchomieniem z budzetu Unii Europejskiej programéw
pomocowych dla jednostek samorzadu terytorialnego w ramach perspektywy
finansowej 2007—2013. Srodki te wymagaty znacznego wkiadu finansowego ze
strony samorzadow, co powodowato zwickszenie zadluzenia.

Zobowigzania wszystkich gmin w Polsce wykazywaly tendencje wzrostowa.
W latach 2007-2008 poziom zobowigzan gminy Kurzetnik (10,20-14,60%) byt
nizszy niz §redni wskaznik dla gmin w Polsce i ksztaltowat si¢ na poziomie
10,20%-14,60%. Od 2009 r. wskaznik zadluzenia dynamicznie wzrastal zarowno
w gminie Kurzetnik, jak i we wszystkich gminach. Srednia warto$¢ wskaznika dla
gmin oscylowala pomiedzy 22,50% a 34,30%. Bylo to spowodowane zacigganiem
kredytow i1 pozyczek, a w ostatnich latach rowniez emisjg obligacji na sfinanso-
wanie zadan inwestycyjnych oraz sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

=== Gmina Kurzetnik Gminy ogétem

38,2 38,0 37,8
35,1

32,3
17,5 17,4 225
14,6
10,2
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Rysunek 8. Wskaznik zobowigzan ogétem [%0]

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Kurzetnik oraz dostgpnych
danych na stronie Ministerstwa Finansow.

W gminie Kurzetnik sukcesywnie pozyskiwano $rodki na inwestycje z pro-
gramow zarowno Krajowych, jak i unijnych. W latach 2007—2010 dofinansowa-
nie ksztattowato si¢ na poziomie 9,17-19,81%. W kolejnych latach mozna zaob-
serwowac znaczacy wzrost udziatu srodkoéw zewnetrznych: w 2011 r. — 44,49%,
w 2012 r. — 33,71%, w 2013 r. — 32,18%. Wraz ze wzrostem wydatkow inwesty-
cyjnych rost udziat srodkow pozyskiwanych ze zrodet zewnetrznych na wspoifi-
nansowanie inwestycji (tabela 4 ).
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Tabela 3. Udzial srodkéw zewnetrznych
na finansowanie inwestycji realizowanych przez gmin¢ Kurzetnik
w latach 2007-2013 [min zi]

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

W),fdatki budzetowe 1949 | 20,56 28,19 27.30 32,36 30,56 33,37
ogélem, w tym:

Wydatkl . 3,09 2,96 9,75 6,33 9,14 5,31 7,21
inwestycyjne

Srodki zewnetrzne
na finansowanie

inwestycji [%] 1553 | 9,17 19,81 14,90 44,49 33,71 32,18

0,48 0,27 1,93 0,94 4,07 1,79 2,32

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Kurzetnik.

PODSUMOWANIE

Mozliwosci inwestycyjne samorzadu gminy Kurzetnik w pierwszych latach
podjetej analizy ksztattowaly si¢ na poziomie 14-17%, natomiast w 2009 r. wzro-
sty do ponad 22%. Rok 2010 charakteryzowal si¢ znacznym obnizeniem po-
tencjatu inwestycyjnego i wskaznika samofinansowania w badanej gminie, co
byto charakterystyczne dla wszystkich gmin w Polsce. W kolejnych latach
odnotowano wyrazny wzrost zarowno potencjalu inwestycyjnego, jak i wskaz-
nika samofinansowania w analizowanym samorzadzie lokalnym i ogdlnie w gmi-
nach w Polsce.

Badana gmina charakteryzuje si¢ stosunkowo niskimi (prawie dwukrotnie
nizszymi) dochodami wiasnymi wzgledem s$redniej dla gmin w Polsce. W gmi-
nie tej odnotowano zdecydowanie wyzszy poziom dotacji i subwencji. Swiadczy
to 0 wysokiej aktywnosci wiadz samorzadowych analizowanej gminy w pozy-
skiwaniu $rodkdéw zewnetrznych na wspotinansowanie inwestycji. Pomimo
stosunkowo niskich dochodow wlasnych w badanej gminie obserwuje si¢ od
2009 r. dynamiczny wzrost wydatkéw inwestycyjnych, co jest odpowiedzig na
potrzeby i oczekiwania mieszkancow oraz mozliwosci absorpcyjne samorzadu.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze od 2008 r.
zadtuzenie gminy wzrosto 0 prawie 28% i obecnie oscyluje na poziomie nieco
ponizej 38%. Jest to 0 prawie 6 punktow procentowych wigcej niz $rednia dla
gmin (32%). Gmina Kurze¢tnik charakteryzuje si¢ wysokim poziomem rozwoju
przy stosunkowo niskich dochodach wtasnych na sfinansowanie przedsigwzig¢
inwestycyjnych co sktania do zaciagania zobowigzan, gtéwnie na prefinansowa-
nie zadan inwestycyjnych ze §rodkéw UE.

Efektem prowadzonych inwestycji jest poprawa i tworzenie infrastruktury
w obszarze o$wiaty i sportu. Wybudowano wodociagi, kanalizacje, drogi. Rea-
lizowane inwestycje przyczyniajg si¢ do kreowania coraz lepszych warunkoéw
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do rozwoju przedsigbiorczosci gospodarczej na tym terenie. Pozytywne efekty
sg juz widoczne, bowiem jak wynika z danych ewidencji dziatalno$ci gospo-
darczej w 2011 r. powstato na terenie gminy 46 nowych podmiotow gospodar-
czych, w2012 r. — 66, aw 2013 r. — 75. Rosng tez dochody podatkowe, co moze
przyczyni¢ si¢ do podejmowania kolejnych inwestycji i dalszej poprawy warun-
kéw zycia mieszkancow gminy.
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Streszczenie

Rozwdj lokalny uzalezniony jest od wielu czynnikow zaréwno egzogenicznych, jak i endoge-
nicznych. Wtadze lokalne, dbajac o rozwdj gospodarczy jednostki administracyjnej, ktora kieruja
podejmuja dziatania inwestycyjne. Nie bez znaczenia dla tych dzialan pozostaje rowniez presja
mieszkancow w zwigzku z ich okre§lonymi potrzebami. Wazne jest, aby w sposob umiegjetny i efek-
tywny wykorzysta¢ lokalny potencjal, wszelkiego rodzaju zréznicowane zasoby, ktorymi dysponuja
poszczegdlne gminy. Celem artykutu bylo przedstawienie i ocena potencjatu inwestycyjnego gminy
Kurzetnik. Rozwazania oparto na danych pochodzacych z urzgdu badanej gminy i ze strony interne-
towej Ministerstwa Finansow. Zakres czasowy dotyczyl minionego okresu programowania budzetu
Unii Europejskiej. Podjeto probe ustalenia inwestycyjnej zdolnosci rozwoju gminy, obliczono
wskaznik samofinasowania (udziat nadwyzki operacyjnej i dochodow majatkowych w wydatkach).
Uwage skoncentrowano réwniez na strukturze dochodoéw i dynamice wydatkow inwestycyjnych.

Z przeprowadzonych analiz wynika m.in., ze wskaznik samofinansowania w gminie Kurzetnik
w latach 2007-2009 i 2010 utrzymywat si¢ na niskim poziomie, co $wiadczy o niskim poziomie
dochodow majatkowych. Byt on rowniez nizszy od $redniego krajowego poziomu. Wysoka warto$¢
wskaznika w 2008 r. $wiadczy o niewykorzystaniu potencjatu inwestycyjnego gminy. W latach
20112013 analizowany wskaznik ksztattowat si¢ na poziomie 89—98%, co oznacza, ze w gminie
w znacznym stopniu finansuje si¢ inwestycje ze Srodkow wiasnych, jak rowniez ze zrodet zewnetrz-
nych (dotacje i dofinansowania z funduszy krajowych i z budzetu UE). Na terenie gminy Kurzetnik
podjeto i ukonczono wiele inwestycji, rowniez takich, ktore byty wspoétfinansowane z funduszy UE
(np. budowa os$rodka zdrowia z przebudowg drogi i wyposazeniem, budowa szkoty, przebudowa
drog lokalnych, modernizacja i budowa obiektow sportowych, kanalizacja, termomodernizacja bu-
dynkow uzytecznosci publicznej itp.). Inwestycje przyczyniaja sie do poprawy jakosci zycia miesz-
kancow gminy i turystow.

Stowa kluczowe: rozwdj lokalny, inwestycje, gmina, budzet gminy

Role and Importance of Investments in the Local Development:
a Case of the Commune of Kurzetnik in 2007-2013

Summary

Local development depends on a number of factors, both exogenous and endogenous ones.
Local authorities undertake and pursue investment projects to further the development of the ad-
ministrative district they govern. The pressure put by local residents and arising from their particu-
lar needs is another stimulus behind new investments. Skillful and effective use of the local poten-
tial and various resources accessible in a given community is another contributor. The purpose of
this article is to present and evaluate the investment potential of the commune of Kurzetnik. The
presentation draws on the data obtained from the Council in Kurzgtnik and from the webpage of
the Ministry of Finance. The investigations spanned the last five-year period of the European
Union budget. An attempt has been made to identify the investment capacity of the commune, for
which purpose the self-financing ratio was calculated (the contribution of the operating surplus and
revenue from property to expenditure). Attention was also paid to the structure of income and
dynamics of investment outlays. The analyses have demonstrated that the self-financing ratio in
the commune of Kurzgtnik in 2007-2009 and 2010 was low, indicating that the commune’s own
revenue from property was low as well. In fact, the ratio was lower than the average one for whole
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Poland. The high value of this ratio in 2008 proves that the commune’s investment capacity was
not fully deployed. In 20112013, the above ratio was about 89-98%, suggesting that the com-
mune largely financed investments from own resources and from external sources of funds (subsi-
dies and co-financing from national and EU funds). Several investment projects have been com-
menced and completed in the commune of Kurzetnik, including the ones co-financed with the EU
funds (e.g. construction of a health centre, including modernization of an access road and the
furnishing of the centre, construction of a school building, modernization of local roads, moderni-
zation and construction of sports facilities, construction of a sewage system, thermal insulation of
public buildings, etc.). These investments have contributed to the improved life quality of the
commune’s residents and visitors.

Keywords: local development, investments, commune, commune budget
JEL: H74



