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Srodowisko przyrodnicze a planowanie przestrzenne

WPROWADZENIE

Wiele sposrod roznorodnych form dziatalnosci cztowieka wptywa na $ro-
dowisko, jednak najwickszg rol¢ w tym zakresie odgrywa urbanizacja i procesy
jej towarzyszace. Jak podaje Szymanska [2007, s. 37], ,,urbanizacja to proces,
dzigki ktéremu dany teren, jak i jego mieszkancy nabierajg charakteru miejskie-
go”. W efekcie srodowisko narazone jest na silng antropopresje, jako przestrzen,
w ktoérej cztowiek pracuje, mieszka czy wypoczywa. Wplyw ten obejmuje
wszystkie aspekty srodowiska przyrodniczego. Wedlug J. Markowskiego i M.
Markowskiego [2009] sa to m.in. cechy fizjograficzne, system hydrologiczny,
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gleby ksztaltowane sg przez cztowieka, ktéry wprowadza, ogromne ilo$ci mate-
rii i energii do systemu. W efekcie tych zmian radykalnie ulega przeobrazeniu
srodowisko przyrodnicze, ktore dzigki swojej unikatowej roli, jaka pelni w eko-
systemie, takze miejskim, poddane powinno by¢ szczegdlnej ochronie.

Istnieje wiele sposobow, ktore pozwalaja skutecznie ksztattowac i chronic¢
srodowisko. Jednym z nich jest planowanie przestrzenne, prowadzone w ramach
polityki przestrzennej. Celem niniejszego artykutu jest analiza i ocena procesu
planistycznego rozpatrywanego przez pryzmat kwestii zwigzanych ze $rodowi-
skiem przyrodniczym, ze szczegdlnym uwzglednieniem miast. Autorzy, aby
zrealizowac cel artykulu, postawili pytania badawcze, zastanawiajac sig, jakie sa
legislacyjno-planistyczne sposoby ochrony srodowiska oraz jaka jest funkcja
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w ksztattowaniu srodowi-
ska przyrodniczego. Zaktada si¢ ponadto, ze rola §rodowiska przyrodniczego
w procesie planistycznym jest wazna, a zapisy w dokumentach planistycznych
sg odpowiednie i wiasciwie ksztaltujg mechanizmy ochrony $rodowiska.

W artykule wykorzystano zastane materialty w postaci: miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz gminnych dokumentéw strategicznych.
Badanie wsparto kwerendami terenowymi, przeprowadzonymi na terenie miasta
Torunia.

SRODOWISKO A ROZWOJ ZROWNOWAZONY

Idee rozwoju zrownowazonego s3 szczegolnie wazne w kontekscie kwestii
zwigzanych z ochrong i ksztaltowaniem s$rodowiska. Okreslenie sustainable
development tlumaczone jest jako rozwoj trwaty, ekorozwoj czy rozwoj zrow-
nowazony. Jak podaje L. Mierzejewska [2004], termin ten zostal wprowadzony
podczas konferencji ONZ w Sztokholmie w 1972 r., jednak dopiero Swiatowa
Komisja do spraw Srodowiska i Rozwoju, pod przewodnictwem Gro Harlem
Brundtland, wypracowata koncepcje rozwoju zrownowazonego w roku 1983.
Gloéwnym zatozeniem idei jest koegzystencja sfery spotecznej, gospodarczej i $ro-
dowiskowej, a rozwoj powinien przebiega¢ rownolegle na wymienionych trzech
ptaszczyznach, tak aby zaspokaja¢ aktualne aspiracje 1 potrzeby spoteczne oraz
gwarantowa¢ mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb nastgpnych pokolen. Inaczej
mowigc — jeden podmiot nie moze rozwijac si¢ kosztem drugiego lub pozosta-
lych [Koztowski, 2002; F. Piontek, B. Piontek, 2010]. Aby realizowac¢ zalozenia
rozwoju zroOwnowazonego nalezy przestrzega¢ 27 zasad, zawartych w Karcie
Ziemi. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢:

o czlowiek ma prawo do zdrowego i efektywnego zycia;

e Srodowisko jest nierozerwalnym elementem szeroko rozumianego rozwoju;

e wyklucza¢ nalezy te elementy zycia spoteczno-gospodarczego, ktore nie sg
zgodne z rozwojem zroéwnowazonym, zaburzajg go lub utrudniajg jego funk-
cjonowanie.
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Ponadto, jak podaje S. Koztowski [2002], pelna realizacja zasad sustainable
development jest mozliwa, kiedy spetnione sg trzy podstawowe prawa: celu,
skali i jakos$ci oraz prawo regionu. Prawo celu sugeruje, aby zadania gospodar-
cze danego kraju, regiony wyptywaly z naturalnych cech i uwarunkowan srodo-
wiska przyrodniczego. Ponadto dobra, ktorymi dysponujemy sa ograniczone
jakosciowo 1 ilosciowo. Nalezy zatem tak gospodarowaé $rodowiskiem, aby nie
dopusci¢ do wyczerpania lub degradacji zasobow srodowiska, poniewaz zte
zarzadzanie naturalnymi zasobami moze zachwia¢ mechanizmami samoregulacji
czy nawet homeostaza systemu, o czym mowi drugie prawo, czyli prawo skali
i jakos$ci. Najlepszym rozwigzaniem wydaje si¢ zatem rozwdj kazdego regionu
w oparciu o lokalne uwarunkowania, potrzeby i wole mieszkancow. Prawo regionu,
bo o nim mowa, odwoluje si¢ do kwestii sSrodowiskowych, ale porusza réwniez idee
spolecznej tozsamosci ludzi, tak waznej w ksztaltowaniu relacji spoteczno-
gospodarczo-srodowiskowych [Mierzejewska, 2004]. R. Domanski [2002] pod-
kresla, ze zta kondycja srodowiska przyrodniczego, jego dewastacja i postepuja-
ca degradacja wptywa na zdrowie, zycie i jako$¢ mieszkancow danego terenu,
stajac si¢ przez to bariera ograniczajaca rozwoj. Zatem podkresli¢ nalezy, ze
dbato$¢ o srodowisko ma wymiar czysto finansowy — z punktu widzenia rachun-
ku ekonomicznego optaca si¢ troszczy¢ o ,,zielony habitat” [Arnberger, 2012].
Brak jest bezposrednich metod wyceny srodowiska, jednak oprze¢ si¢ tutaj moz-
na na mierzeniu warto$ci zasobow i waloréw srodowiska przy wykorzystaniu
cen rynkowych lub okreslajac przeplywy i zasoby ekosystemow. W kontekscie
powyzszych rozwazan istotne wydaje si¢ zwrdcenie uwagi na tzw. ustugi eko-
systemow, czyli korzysci, jakich dostarcza nam $rodowisko. Oczywiste jest, ze
aby érodowisko mogto dostarcza¢ nam tych korzysci, potrzebna jest jego ochrona
[Mizgajski, 2010]. Zatem dbatos¢ o ten wazny element przestrzeni nalezy traktowac
jako inwestycje, ktora posiada okreslong, wysoka, policzalng stope zwrotu oraz duza
tzw. warto$¢ dodana. Wydaje sie zatem szczegdlnie wazne, aby wdraza¢ zatozenia
ekorozwoju do polityki miejskiej, szczegolnie zas stosowaé zasady i wytyczne roz-
woju zrownowazonego ksztattujagc miejski ,,zielony habitat”, ktoérego rola jest
szczegoblnie wazna w zurbanizowanym $srodowisku [Ziobrowski, 2012].

KSZTALTOWANIE I ROLA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO W MIESCIE

Dziatalnos¢ czlowieka jest najistotniejszym elementem wywolujacym
wplyw na habitat, ktory sktada si¢ z dwoch podstawowych podsystemow: spo-
teczno-gospodarczego oraz przyrodniczego, pozostajacych w ciaglych relacjach
mi¢dzy soba [Macias, Mizgajski, 1998]. J.J Parysek [2001] oraz K. Horwood
[2011] wskazuja, iz jednymi z wazniejszych czynnikow rozwoju lokalnego sg
zasoby 1 uzytki §rodowiska przyrodniczego. Stwierdzajg oni réwniez, ze dostep
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do terenu o wlasciwych cechach, odpowiednim zagospodarowaniu oraz korzyst-
nym polozeniu w uktadzie przestrzenno-funkcjonalnym przesadza o mozliwo-
sciach rozwojowych danego miasta, gminy czy regionu. Jak zatem ksztaltowac
srodowisko przyrodnicze w mie$cie? W jakich proporcjach powinny pozostawac
tereny zainwestowane i niezainwestowane? OdpowiedZ na pytanie nie jest tatwa,
jednak E.P. Odum [1982] zaproponowal, na podstawie badan i wyliczen, ze
wolna przestrzen w miastach stanowi¢ powinna okoto 30%. Pozostale 70% to
obszary zabudowane. Taka proporcja umozliwia wzgledne dobre funkcjonowa-
nie ekosystemu miejskiego, jednak destrukcyjny wptyw dziatalnosci czlowieka
jest niestety nieunikniony i immanentny [Allen, 2012]. Specyfika uktadu ekolo-
gicznego, charakteryzuje si¢ tym, iz zaspokajanie potrzeb czlowieka wywiera
silng presje, antropopresje, na ekosystem miasta. Poprzez intensywny rozwoj
budowlano-infrastrukturalny nastapit radykalny spadek powierzchni biologicz-
nie czynnych w miastach, co znaczaco uniemozliwito swobodny i naturalny
w swej istocie obieg materii i przeptyw energii, zagrazajac w sposéb posredni
takze egzystencji ludzkiej. Zatem dbato$¢ o ten wazny element otaczajacej nas
rzeczywistosci, powinna mie¢ charakter priorytetowy, poniewaz s$rodowisko
w miescie, reprezentowane w duzej mierze przez tzw. zielen miejska, spetia
wiele waznych funkcji. L. Mierzejewska [2004] wymienia przede wszystkim
aspekt estetyczny. Zielen w miescie stanowi element poprawiajacy estetyke
zurbanizowanego krajobrazu, jest obowiazkowym elementem wyposazenia
przestrzeni publicznych, podkreslajac ich wazng, miastotworczg role. Istotna jest
takze warto$¢ biologiczno-zdrowotna przyrody, ktéra przejawia si¢ przede
wszystkim w mozliwosci poprawy sktadu powietrza atmosferycznego poprzez
m.in. absorpcje pytow. Rosliny wydzielaja ponadto olejki eteryczne, ktore
wplywaja korzystnie na samopoczucie ludzi. Generalnie obcowanie z naturg
ksztaltuje osobowo$¢ oraz umozliwia nawigzanie lub poglebienie kontaktow
migdzyludzkich [Baur, Tynon, 2010]. Wazng rola zieleni w miescie jest takze
funkcja izolacyjno-ochronna, czyli ttumienie hatasu, wzmacnianie skarp i osu-
wisk, umacnianie gleb narazonych na erozj¢. Do istotnych funkcji ekologicz-
nych zieleni w miescie nalezy takze niwelowanie efektow tzw. wyspy ciepla,
poprzez mozliwo$¢ ochtadzania powietrza i zwigkszania jego wilgotnosci. Ro-
$liny odpowiedzialne sg takze za fitoretencjg, czyli magazynowanie wody, co
jest szczegblnie wazne podczas ulewnych opadow. Zatem wszelkie parki, skwe-
ry i zielence stanowig rezerwuary wody dla catego miasta, podnoszac takze bio-
roznorodno$¢ fauny i flory, poniewaz staja si¢ siedliskiem dla wielu gatunkow
[Coolen, Meesters, 2012]. Nalezy jednak pamigtac, ze wtasciwie ksztaltowana
przestrzen miejska zawiera¢ powinna tereny zieleni w formie zaprojektowanej
architektury krajobrazu, czyli jako tzw. zielona infrastrukture o wysokiej jakoSci
estetycznej i uzytkowej. B. Zarska [2011] proponuje, aby tworzy¢ krajobrazowe
ciggi ekologiczne, ktore na tereny miejskie wchodza w formie klindw zieleni
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zapewniajac w ten sposob cigglos¢ ekologiczno-funkcjonalng terenow przyrod-
niczych. Zabiegi te, na co zwraca uwage m.in. L. Mierzejewska [2001, 2004],
wplywaja na odbudowg rownowagi ekologicznej, na podniesienie estetyki i wa-
loréow plastycznych krajobrazu miejskiego, a zatem na poprawe jakosci zycia.
Uzyskujemy w ten sposob pewien geniusloci lub milieu miejsca, ktore dla swoich
uzytkownikow staje si¢ przestrzenig szczegolng. Aby uzyskac taki efekt nalezy
wykorzysta¢ pewne narzedzia formalno-prawne, ktére stluzg do ksztaltowania
oraz ochrony przestrzeni, w tym zieleni, a szerzej srodowiska w miescie. Jed-
nym z takich narzedzi jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

SRODOWISKO W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM

Srodowisko, jako istotny element ekosystemu, jest takze wazng sktadowa
uwzgledniang w procesie planistycznym, w finale ktérego powstaje miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego (mpzp). Jest swoistym modelem przy-
szlej organizacji, struktury i funkcjonowania lokalnego systemu spoteczno-
gospodarczo-srodowiskowego [Parysek, 2001]. System planowania przestrzennego
w Polsce zwigzany jest z trojstopniowym podziatem wiadzy wprowadzonym refor-
ma z dnia 1 stycznia 1999 roku. Zarzadzania przestrzenig w Polsce, zgodnie z usta-
wa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
z 2012 r., poz. 647 z p6zn. zm.), dokonuje si¢ na trzech poziomach administracyj-
nych: gminnym, wojewddzkim i krajowym [Chudak, 2009].

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju (KPZK), stanowi pod-
stawe systemu planistycznego, za pomoca ktérej panstwo ksztattuje, koordynuje
i monitoruje polityke przestrzenna, a takze sfere spoteczno-gospodarcza [Pion-
tek, 2013]. Wedlug ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
koncepcj¢ przestrzennego zagospodarowania kraju sporzadza minister wlasciwy
do spraw rozwoju regionalnego. Realizacja wizji zagospodarowania przestrzen-
nego kraju, zawartej w KPZK, ma na celu osiagnigcie spojnosci spotecznej,
gospodarczej i funkcjonalnej kraju, poprzez efektywne wykorzystanie przestrze-
ni, jej zréoznicowanych uwarunkowan oraz potencjalow rozwojowych. Kolejnym
poziomem administracyjnym, na ktorym przebiega polityka przestrzenna jest
wojewodztwo, dla ktorego uchwala si¢ plan zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa. Gminy natomiast przygotowuja miejscowe plany zagospodaro-
wania przestrzennego, ktore musza uwzgledniaé w swych zapisach krajowe i woje-
wodzkie wytyczne polityki przestrzennej [Chudak 2009].

Najwazniejszym dokumentem planistycznym w Polsce jest miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, ktéorego opracowanie nalezy do zadan wia-
snych gminy. Gmina jest najmniejsza, podstawowg jednostka samorzadu teryto-
rialnego, ktéra ma mozliwo$¢ tworzenia prawa miejscowego, ktorym jest mpzp.
Tworzenie planéw miejscowych przebiega dwutorowo, w ramach tzw. trybu
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planistycznego i trybu $rodowiskowego. O ile tryb planistyczny opiera si¢ na
ustawie z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, to
tryb $rodowiskowy w catosci podporzadkowany jest ustawie z 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko.
Dokument ten porzadkuje kwestie zwigzane ze srodowiskiem w kontekscie po-
stepowania planistycznego, w tym przede wszystkim koncentruje si¢ na zasa-
dach i trybach postgpowania w sprawie udostepniania informacji o srodowisku
i jego ochronie, ocen oddziatywania na $rodowisko, transgranicznego oddziaty-
wania na srodowisko oraz zasady udziatu spoteczenstwa w ochronie srodowiska.
Wraz z rozpoczgciem procedury planistycznej, czyli po podjeciu przez rade
gminy uchwaty w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, rozpoczyna si¢ opracowywanie planu pod
katem uwarunkowan i wytycznych urbanistycznych oraz w kontekscie dziatan
zwigzanych ze srodowiskiem. Jednym z pierwszych dokumentow, ktory zawiera
szczegOlowa analize srodowiska przyrodniczego, znajdujacego si¢ na obszarze
objetym pracami planistycznymi, jest opracowanie ekofizjograficzne (tzw. eko-
fizjografia). Opracowanie ekofizjograficzne jest dokumentem charakteryzuja-
cym poszczegolne elementy skladowe srodowiska przyrodniczego i ich wzajem-
ne relacje na obszarze objetym planem. Ekofizjografia w swej strukturze zawiera
m.in. charakterystyke i diagnoze stanu oraz funkcjonowania srodowiska. Na te
czg$¢ dokumentu sktada sie charakterystyka potozenia i zagospodarowania tere-
nu, rzezba i warunki geologiczne, opis gleb, warunkow florystycznych i fauni-
stycznych, warunki hydrologiczne, meteorologiczne, stan zanieczyszczenia po-
wietrza, warunki akustyczne, walory przyrodniczo-krajobrazowe oraz kulturo-
we. Opracowanie ekofizjograficzne konczy wstgpna prognoza zmian w srodowi-
sku, przyrodnicze predyspozycje funkcjonalno-przestrzenne i ocena przydatno-
$ci srodowiska. Celem analizy jest skonstruowanie wnioskow do projektu planu,
ktore wraz z zatacznikiem graficznym stanowig integralng czes$¢ ekofizjografii.
Jest to wazny dokument, rozpoczynajacy prace planistyczne, na podstawie kto-
rego urbanista posiada zasob wiedzy na temat habitatu obszaru, na ktérym spo-
rzadza si¢ mpzp, jego komponentdow i wzajemnych powigzan, zatem posiada
wlasciwa wiedz¢ odnosnie do ksztattowania przestrzeni na danym terenie z mak-
symalnie najwigkszym poszanowaniem S$rodowiska przyrodniczego, istniejacej
zieleni, enklaw ciekawej flory i fauny. Sporzadzajacy plan zaznacza elementy
o wysokich walorach przyrodniczych na mapie, bedacej zatacznikiem do uchwaly,
dodatkowo opisujac w tekscie planu zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajo-
brazu kulturowego. Instytucjami, ktére majg merytoryczng opieke nad trybem $ro-
dowiskowym procesu planistycznego sa: Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowi-
ska 1 Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny. Te instytucje opiniujg i wno-
szg uwagi do projektu mpzp, ze szczegdlnym uwzglednien kwestii habitatowych.



308 KRZYSZTOF ROGATKA I IN.

Kolejnym dokumentem, ktory zawiera wnikliwe informacje na temat od-
dzialywania planowanych rozwigzan urbanistyczno-planistycznych na dany
teren jest prognoza oddziatywania na Srodowisko projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Kluczowa czescig prognozy jest ocena za-
grozen 1 stanu $rodowiska oraz potencjalnych zmian tego stanu, kiedy zrealizu-
jemy ustalenia planu. Istotnym elementem jest takze uwypuklenie probleméw
oraz celéw ochrony srodowiska istotnych z punktu widzenia realizacji planu.
Jest to zatem kompleksowe opracowanie, ktore wskazuje, jak ustalenia planu
miejscowego wplyng na srodowisko oraz jak postepowaé, aby nowe zagospoda-
rowanie oddziatywato na otoczenie w stopniu minimalnym.

Wazna jest ponadto rola spoteczenstwa w procesie ksztaltowania przestrze-
ni, bowiem to ludzie sa najwazniejszymi odbiorcami ustalen zawartych w mpzp
— ustawa gwarantuje mozliwo$¢ sktadania uwag w trybie $rodowiskowym do
projektu planu miejscowego. Ponadto peten wglad do srodowiskowego trybu
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gwarantuje
narzedzie zwane ,,Ekoportalem”. Ekoportal jest portalem, w ktorym znajdujg sie
najwazniejsze informacje znajdujace sie na serwerach Ministerstwa Srodowiska,
publikowane w celu zwrdcenia uwagi, ze udziat spoteczenstwa w ochronie §ro-
dowiska jest jednym z najwazniejszych narzedzi sluzacych tej ochronie
(http://www.ekoportal.gov.pl/). Zamieszczane wiadomos$ci majg forme kart in-
formacyjnych, w ktérych zawarte sg podstawowe tresci dotyczace przebiegu proce-
dury w kontekscie dziatan zwigzanych ze §rodowiskiem. Zatem kazdy z uzytkow-
nikow przestrzeni — mieszkaniec, przedsigbiorca, samorzadowiec moze w tatwy
sposob sprawdzi¢ interesujace go kwestie dotyczace srodowiska, jego ochrony
lub zapoznac¢ si¢ z planowanymi zmianami.

Procedura sporzadzania mpzp w kontekscie trybu srodowiskowego przebie-
ga w sposob nastepujacy. Po podjeciu przez radg gminy uchwaty o przystapieniu
do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pojawia
si¢ w prasie, Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicach ogloszen wla-
$ciwych wydzialow stosowne obwieszczenie. W dalszej kolejnosci istnieje moz-
liwos$¢ sktadania wnioskow do projektu planu. Réwnolegle sporzadzajacy plan
wystepuje do wspomnianych wyzej instytucji, czyli do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska i Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego z Wnio-
skiem o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegétowos$ci informacji wymaganych
w prognozie oddziatywania na §rodowisko, aby w kolejnym etapie przekazac¢
wyzej wymienionym instytucjom projekt mpzp do zaopiniowania i uzgodnienia.
Podczas sporzadzania planu, w ramach trybu $rodowiskowego, umieszcza si¢
sukcesywnie i regularnie informacje wymagane ustawa, w publicznie dostgpnym
wykazie danych, czyli w ,,Ekoportalu”. Sg to karty informacyjne dotyczace:
projektow mpzp, prognoz, ekofizjografii oraz opinii: Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska i Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego, a takze
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uchwalonych planéw (por. rysunek 1). Poniewaz postgpowanie planistyczne jest
procesem wieloletnim, dlatego liczba kart dla poszczegdlnych dokumentow w jed-
nym roku nie jest taka sama. Istotne jest jednak, ze na kazdym z etapow sporza-
dzania mpzp informacje ,,Srodowiskowe” zamieszczane sg w publicznym wyka-
zie danych, aby zapewni¢ transparentno$¢ procesu, a takze da¢ mozliwos$¢ party-
cypacji spoteczenstwu. Procedura prowadzona w ten sposob $§wiadczy o wyso-
kiej randze $rodowiska przyrodniczego, ktore traktowane jest w postgpowaniu
planistycznym priorytetowo.
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Rys. 1. Liczba kartinformacyjnych, zwiazanych z procedura planistyczna,
opublikowanych w latach 2009-2014 w Toruniu

Objasnienia: A — karty dotyczace projektow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego, B — karty dotyczace prognoz oddzialywania na srodowisko projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, C — karty dotyczace opracowan ekofizjograficznych, D — karty
dotyczace opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska do projektu planu, E — karty doty-
czace opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego do projektu planu, F — karty
dotyczace uchwalonych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Jednym z etapéw koncowych opracowywania mpzp jest jego wylozenie do
publicznego wgladu, o czym podaje si¢ szczegétowe informacje do prasy lokalne;j,
zamieszcza si¢ informacje w Biuletynie Informacji Publicznej oraz obwieszczenie
na tablicach ogloszen wiasciwych wydzialow. Po etapie sktadania uwag do planu
oraz jezeli nie ma przestanek formalno-prawnych do ponowienia procedury plani-
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stycznej, nastgpuje uchwalanie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, ktdry staje si¢ prawem miejscowym i najwazniejszym aktem maja-
cym wptyw na ksztalt przestrzeni w gminie, w tym takze na ksztatt sSrodowiska.

PoODSUMOWANIE

Nalezy zauwazy¢, ze rola srodowiska jest niezwykle istotna, poniewaz wy-
wiera ono decydujacy wptyw na ksztalt zycia spoteczno-gospodarczego danej
gminy, miasta lub catego regionu. Kondycja $rodowiska moze by¢ stymulanta
rozwoju, moze takze ten rozwdj hamowac. Lepsza kondycja srodowiska, w po-
rownaniu do gmin miejskich, odznaczajg si¢ gminy wiejskie, ktére z natury
rzeczy nie sg tak intensywnie zagospodarowane jak miasta. Jednak nalezy pa-
migta¢, ze postepujaca suburbanizacja (urbansprawl), rozwoj budowlano-
-infrastrukturalny, ktory jest silnie zdynamizowany sukcesja Polski do struktur
unijnych, stawia przed wladzami samorzadowymi nowe wyzwania, w tym takze
w kontekscie ksztaltowania srodowiska przyrodniczego, tak w miastach, jak i na
terenach wiejskich. Dlatego tez $wiadomie prowadzona polityka miejska, zgod-
na z zasadami ekorozwoju, w tym przede wszystkim racjonalne planowanie
przestrzenne, z uwzglednieniem mozliwosci wykorzystania, a takze regeneracji
srodowiska, powinny by¢ waznym elementem dzialan samorzadowcow, in-
westorow, przedsigbiorcow, deweloperéw oraz mieszkancéw. Wydaje sig
zatem, ze rola miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w ksztatto-
waniu i ochronie $rodowiska jest duza, poniewaz mpzp jako prawo miejscowe
stanowi swoiste ramy formalno-prawne, w sposob jasny okreslajace zasady
uzytkowania przestrzeni i wszystkich jej zasobow, w tym takze tych $rodowi-
skowych. Ponadto planistyczne zapisy legislacyjne dotyczace kwestii srodowi-
skowych sg w praktyce urbanistycznej stosowane i przestrzegane, zatem nalezy
stwierdzi¢, ze system planowania przestrzennego funkcjonuje w Polsce wlasci-
wie. Tak zwany tryb §rodowiskowy procedury planistycznej stwarza dobre moz-
liwosci do ksztattowania i ochrony habitatu, jednak problem pojawia si¢ w mikro
skali, czyli w momencie, kiedy zapisy planéw miejscowych wcielane sg w zycie
np. na etapie inwestycji infrastrukturalno-budowlanych. W praktyce ujawniaja
si¢ pewne bledy i wypaczenia wynikajace ze swobodnej interpretacji zapisOw
mpzp, a tym samym $rodowisko w niektorych przypadkach moze nie by¢ trak-
towane i chronione nalezycie. Nalezatoby zatem potozy¢ wigkszy nacisk na
prosrodowiskowe dziatania edukacyjno-szkoleniowe, ktére umozliwityby prze-
tozenie systemowych rozwigzan planistycznych na praktyczne dziatania.

Stwierdzi¢ nalezy takze, ze zaréwno tryb planistyczny, jak i tryb srodowi-
skowy sg w wielu momentach zbiezne i podobne, jednak ustawodawca okreslit
warunki dwoch odrebnych procedur, co zwigzane jest ze szczego6lng rola, jakg
srodowisko pelni w rozwoju spoteczno-gospodarczym — z przeprowadzonej
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analizy wynika, ze w postgpowaniu planistycznym jest ono traktowane szcze-
golnie. Ponadto objgcie srodowiska, jako pewnego wycinka przestrzeni, dodat-
kowym postegpowaniem, zwigksza szans¢ na wiasciwe ksztattowanie, uzytkowa-
nie 1 ochrone¢ habitatu, szczegolnie w miastach gdzie antropopresja i generalnie
ekspansja cztowieka powoduje, ze elementy srodowiskowe sa szczegolnie nara-
zone na dewastacje, zatem powinny by¢ traktowane priorytetowo.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza i ocena procesu planistycznego w kontekscie kwestii
zwiazanych ze $rodowiskiem przyrodniczym. Srodowisko przyrodnicze jest z jednej strony istot-
nym elementem umozliwiajacym rozwoj spoteczno-gospodarczy sensu largo, a z drugiej strony
wplywa ono znaczaco na jako$¢ zycia mieszkancow, w sposob oczywisty podnoszac jej poziom.
Dlatego tez wlasciwe ksztattowanie Srodowiska jest szczegolnie istotne i powinno by¢ kluczowym
elementem prowadzonej przez wladze polityki miejskiej. Ponadto idea dbatosci o srodowisko, zgod-
na jest z zatozeniami rozwoju zrownowazonego (sustainable development) oraz z popularnymi tren-
dami, ktore zachecajg do ksztaltowania miast w typie eko i generalnie do prowadzenia eko-zycia.

Stowa kluczowe: §rodowisko przyrodnicze, planowanie przestrzenne, rozwdj zrownowazony,
miasto

Spatial Planning Versus Natural Environment
Summary

The paper aims at analyzing and evaluating the process of spatial planning in the context of issues
related to natural environment. The natural environment is, on the one hand, significant element ena-
bling socio-economic development, on the other hand, it has impact on the quality of life of inhabitants,
clearly increasing its level. Therefore, the proper planning of natural environment is extremely important
and it should be crucial element of urban policy created by authorities. What is more, the idea of taking
care of natural environment is coherent with the objectives of sustainable development and with general-
ly popular trends which encourage to form eco-cities and to conduct eco-life.
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