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Wspieranie innowacji spotecznych na rzecz
zapewnienia spojnosci — dosSwiadczenia
wybranych krajow

WSTEP

Zapewnienie spojnosci spotecznej stalo si¢ szczegdlnie istotne ze wzgledu na
zjawiska postepujace w gospodarce $wiatowej 1 ich reperkusje, posiadajace rowniez
wymiar spoteczny. W ostatnich latach z coraz wigksza intensywnoscig uwidocznity
si¢ problemy spoteczne, takie jak bezrobocie, w tym wsrdd ludzi mtodych, bieda,
ubostwo. Rozpigtosci dochodowe w USA sg bardzo wysokie, bowiem wspotczynnik
Giniego wyniost 0,39 w 2015 r., podczas gdy w Polsce stanowit 0,298 (w 2014 1.)
(Baza danych OECD), obrazujac tym samym skalg istniejagcych problemoéw spo-
fecznych. Rownoczesnie wraz z podejmowanymi reformami strukturalnymi w po-
szczegblnych krajach na rzecz poprawy dynamiki wzrostu gospodarczego, zwrdco-
no uwage na konieczno$¢ wsparcia wzrostu inkluzywnego, tj. takiego, z ktérego
korzysci powinny odnosi¢ rozne grupy spoteczne i podmioty.

Realizowane polityki ekonomiczne, w tym polityka innowacyjna, powin-
ny wnosi¢ wklad w osigganie wzrostu (rozwoju) inkluzywnego, rowniez poprzez
promowanie innowacji spotecznych, ktorych celem jest urzeczywistnianie potrzeb
spotecznych. Pojawiajace si¢ wyzwania spoteczne rodza koniecznos¢ wykorzysta-
nia w szerszym zakresie innowacyjnych rozwigzan. W USA wyksztalcit si¢ system
instytucjonalnego wsparcia na rzecz rozwijania innowacji spotecznych, natomiast
w Polsce do$wiadczenia w zakresie ich promowania nie sg tak bogate. W ostatnich
latach wktad w ich wspieranie wnosza fundusze UE.

Celem artykutu jest przedstawienie roli sektora publicznego we wspieraniu
innowacji spotecznych oraz omoéwienie do$wiadczen Stanéw Zjednoczonych
i Polski w zakresie promowania tego rodzaju innowacji. Twierdzi sie, ze sektor
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publiczny posiada istotne znaczenie w promowaniu innowacji spotecznych. Jed-
nakze potencjat poszczegdlnych krajow w kreowaniu innowacji spotecznych jest
zréznicowany, determinowany wieloma czynnikami.

ROLA PANSTWA W PROMOWANIU INNOWACJI SPOLECZNYCH

Potrzeba realizacji inwestycji spotecznych, silniej podkreslana od potowy lat 90.
XX w. wynika z wymagan gospodarki opartej na wiedzy 1 podtrzymania ochrony
spotecznej, zapewnienia spotecznej inkluzji, jak réwniez z koniecznosci podniesie-
nia poziomu zatrudnienia [Jenson, 2016, s. 6-7]. W definicjach dotyczacych inno-
wacji spolecznych akcentuje sig, iz stuzg realizacji potrzeb spotecznych, bowiem
innowacje spoteczne to ,,grupa strategii, koncepcji, pomystow i wzorow organizacyj-
nych, aby rozszerzy¢ i wzmocni¢ role spoteczenstwa obywatelskiego w odpowiedzi
na zroznicowane potrzeby spoteczne (edukacja, kultura, zdrowie)” [OECD, 2011,
s. 13]. Wskazuje sie, ze innowacje spoteczne nalezy traktowac jako ,,nowe ustugi
1 produkty lub nowe procesy, reguly i regulacje, ktére umozliwiaja urzeczywistnie-
nie potrzeb spotecznych” [Social Innovation Index..., s. 4], podkreslajac znaczenie
podmiotow, ktore je Swiadcza, bowiem innowacje spoteczne to ,,innowacyjne dziata-
nia lub ustugi, ktére motywowane sa przez cel dotyczacy zaspokojenia potrzeb spo-
lecznych i ktore sg gtoéwnie rozwijane 1 rozprzestrzeniane przez organizacje, ktorych
podstawowe cele to spoteczne” [Mulgan et al., 2007, s. 8].

Wraz ze zmianami dokonujacymi si¢ w otoczeniu gospodarczym, ulegty in-
tensyfikacji zrdéznicowane problemy spoteczne (ryzyka spoleczne). Koncepcja
innowacji spotecznych rozwijata si¢ wraz z innymi koncepcjami, ogniskujacymi
si¢ wokot kwestii spotecznych, tj. spdjnoscig spoteczng, spoteczng inkluzjg i in-
westycjami spolecznymi. W tym kontek$cie poszukiwano nowych sposobdw re-
organizacji relacji panstwo — spoteczenstwo, a dokonujace si¢ przeobrazenia tych
relacji mozna przedstawi¢ w postaci tzw. diamentu dobrobytu. Jego wierzchotka-
mi, stanowigcymi potencjalne zrodta dobrobytu sg: rynek, rodzina, panstwo i inne
wiadze publiczne z uwagi na dostarczane ustugi publiczne, a kolejny stanowi spo-
tecznos¢. Spoteczno$¢ §wiadczac szeroki zakres ustug 1 wsparcia, cze$ciowo dzie-
ki publicznemu finansowaniu, przyczynia si¢ do osiagania dobrobytu. Jednakze
poszczegblne podmioty, w tym organizacje non-profit, publiczne agencje moga
angazowac si¢ w aktywnos$ci na rynku czerpigc korzysci finansowe Iub tez takich
korzysci nie odnoszac. Panstwo moze takze oddziatywaé na inne elementy tego
rombu. Tworzg si¢ nowe aktywnosci na rynku, a zarazem postepuja przeobrazenia
w istniejagcych na tym rynku relacjach. Aktywnosci w zakresie innowacji spotecz-
nych w szczegdlnosci oddziatujg na element ,,rynku”, bowiem przyjmowane sa
strategie przez spotecznosci promujace tego rodzaju innowacje. Nieodtacznym
elementem tych przeobrazen staja si¢ przedsigbiorcy spoteczni [Jenson, 2015,
s. 89, 91-93, 100-101]. W modelu poczwornej helisy podkresla si¢ znaczenie
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spoteczenstwa obywatelskiego uczestniczacego, obok innych podmiotow: rzadu,
przemystu i jednostek naukowych w tworzeniu powigzan innowacyjnych i kre-
owaniu spoteczenstwa innowacyjnego [Boelman et al., 2014, s. 8]. Z innowacja-
mi spotecznymi wigze si¢ rowniez przedsigbiorczo$¢ spoteczna, przedsigbiorstwa
spoteczne, inwestycje spoteczne [Jenson 2016, s. 7-12].

W promowaniu tego rodzaju innowacji istotna rola przypada sektorowi pu-
blicznemu, ktory nie tylko tworzy warunki ramowe dla innowatorow spotecznych,
wypetniajac rol¢ pasywng zwigzang m.in. z zapewnieniem finansowania. Obecnie
powinien przyjac¢ role aktywna, zwigzana z kreowaniem innowacyjnych rozwia-
zan, majac ku temu odpowiednie rozwigzania prawno-instytucjonalne, dostarczajac
ustug, promujgc najbardziej innowacyjne przedsiewzigcia. Jednakze konieczne jest
takze rozwijanie przez ten sektor wspotpracy z innymi podmiotami, spoza sekto-
ra publicznego. To ,,otwarte aktywa”, ,,otwarte ustugi” i ,,otwarte zaangazowanie”
stanowig kluczowe elementy [Boelman et al., 2014, s. 8-9]. Sektor publiczny sta-
je sie rowniez promotorem innowacji spotecznych, oddziatuje na wspdlne aktyw-
nosci podmiotow w celu wypracowania okreslonych rozwigzan spotecznych ze
wzgledu na zasoby finansowe, ktorymi dysponuje i uwarunkowania organizacyjne.
Ekosystem innowacji spotecznych sprzyjajacy rozwojowi podmiotdow i organiza-
cji, ktore takie innowacje realizuja obejmuje nastgpujace komponenty: wspierajace
podaz innowacji spotecznych, promujace popyt oraz posrednikow przekazujacych
wiedz¢ o innowacjach spotecznych. Wypracowywane sa zroznicowane instrumenty
wykorzystywane przez kreujacych polityke i majace wspiera¢ tego rodzaju innowa-
cje. Nastepuje to poprzez finansowe wsparcie podmiotéw wdrazajacych innowacje
spoteczne i dostarczajacych okreslone ustugi, m.in. poprzez przyznawanie grantow,
poprzez $rodki finansowe funduszy strukturalnych, zamowienia publiczne, alter-
natywne wykorzystanie aktywow, np. zarzadzanie przez spolecznosci lokalnymi
instytucjami (udogodnieniami), wsparcie istniejacych sieci i dzielenia si¢ wiedza,
tworzenie prawnych warunkow ramowych, wsparcie potencjatu podmiotow kreu-
jacych innowacje spoteczne poprzez inkubatory, finansowanie i wprowadzenie do
zastosowania badan, promowanie zaangazowania spotecznosci odnosnie do inno-
wacji spotecznych, wsparcie i rozwdj innowacji poprzez ICT [Boelman et al., 2014,
s. 9-22). Jak zatem wynika z prowadzonych rozwazan, rola rzadu jest aktywne kre-
owanie ekosystemu innowacji spolecznych.

PoteENciaL USA 1 POLSKI W ZAKRESIE INNOWACJI SPOLECZNYCH
W SWIETLE WSKAZNIKA INNOWACJI SPOLECZNYCH 2016

Kazdy z krajow posiada odmienny potencjat w zakresie wdrazania innowacji
spotecznych. W zwigzku z tym probuje si¢ zidentyfikowa¢ czynniki, ktore stano-
wig o tym potencjale i konstruuje miary umozliwiajace jego identyfikacje. Taka
miarg jest Wskaznik innowacji spotecznych 2016 (Social innovation index 2016),
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oparty na czterech filarach: ramy instytucjonalne i polityki, dostepnos¢ finanso-
wania, przedsigbiorczo$¢, spoteczenstwo obywatelskie. Warto wspomnie¢ o fila-
rze: polityki i ramy instytucjonalne, ktory obejmuje nastgpujace obszary poddane
pomiarowi: istnienie narodowej polityki w zakresie innowacji spotecznych, ba-
dania dotyczace tego rodzaju innowacji, warunki prawne dla spotecznych przed-
siebiorstw, efektywnos$¢ systemu w zakresie wdrazania polityki i reguly prawne.
Natomiast filar dotyczacy finasowania obejmuje: dostepnos¢ rzadowego finan-
sowania innowacji spotecznych, tatwos¢ otrzymania kredytu, catkowite wydatki
publiczne na cele spoteczne (Social innovation index 2016..., s. 4, 7, 9). Wyniki
rankingu klasyfikujacego USA i Polske w $wietle Wskaznika innowacji spotecz-
nych 2016 przedstawiono na rys. 1.
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Wyzsza warto$¢ wskaznika oznacza lepsza pozycje w rankingu

Rys. 1. USA i kraje europejskie w Swietle Wskaznika innowacji spolecznych 2016
Zrédto: [Social Innovation Index 2016..., s. 11].

Pierwsze miejsce w rankingu obejmujgcym 45 krajow (G 20 1 OECD) przypadto
USA, a nastepnie kolejno miejsca zajety: Wielka Brytania, Kanada, Dania, Belgia,
Nowa Zelandia, Francja, Niemcy, Szwecja, Szwajcaria. W rankingu poza Polska
nie uwzgledniono zadnego kraju z Europy Srodkowo-Wschodniej [Social Innnova-
tion Index 2016..., s. 39]. Warto podkresli¢, iz wskaznik ten pozwala na dokonanie
pomiaru $rodowiska kreujacego innowacje spoleczne, natomiast nie uwzglednia
efektow innowacji spotecznych [Social Inovation Index 2016..., s. 9-10]. Jak wy-
nika z przedstawionych danych, Polska osiaga relatywnie niska pozycj¢ w rankingu
plasujac si¢ na 21. miejscu, gdyby uwzgledni¢ wszystkie kraje objete analiza, na-
tomiast w grupie krajéw europejskich zajmuje 14. miejsce, osiagajace relatywnie
niskie warto$ci dotyczace poszczegdlnych filaréw tego wskaznika (rys. 2).
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Rys. 2. Polska na tle USA i wybranych krajow UE w $wietle poszczegdlnych komponentow
Wskaznika innowacji spotecznych 2016

Zrodlo: opracowanie na podstawie [Social innovation index 2016...,'s. 12, s. 39].

Wysoka pozycja USA jest wynikiem wdrazania odpowiedniej polityki i istnie-
jacych instytucjonalnych warunkéw ramowych sprzyjajacych innowacjom jako
takim, wsrod ktorym umiejscowione sg innowacje spoteczne [Social Innovation
Index 2016...,s. 11, 39].

WSPIERANIE INNOWACJI SPOLECZNYCH W USA

W Stanach Zjednoczonych podejmowane sg inicjatywy na rzecz zwickszenia
zaangazowania sektora prywatnego w wspieraniu inwestycji realizujacych cele
publiczne. Kluczowa rolg w tym zakresie peni rzad federalny, ktorego rola wzra-
sta. Upowszechnia si¢ takze koncepcja inwestowania zaangazowanego spotecznie
(impact investment) [Grace et al., 2015], a niektore przedsigbiorstwa zaczely reali-
zowaé inwestycje przynoszace rowniez korzysci spoteczne’. Kryzys gospodarczo-
-finansowy wptynat negatywnie na zréznicowania spoteczne w USA, prowadzac
do intensyfikacji juz istniejacych problemow. Pojawita si¢ réwniez presja na po-
prawe efektywnosci dotychczas funkcjonujacych programow ukierunkowanych na
rozwigzanie problemow spotecznych w tym kraju, a zarazem potrzeba wiaczenia,
w wiekszym stopniu, sektora prywatnego we wsparcie dziatan rzagdowych. W 2009 1.
zostat utworzony Office of Social Innovation and Civic Participation wspierajacy
innowacyjne rozwigzania w zakresie wyzwan spotecznych, przy aktywnym udziale
réznych podmiotow, takze wspierajacych finansowo. Podjete dziatania przyczynity
si¢ do utworzenia w 2009 r. Funduszu Innowacji spotecznych (Social Innovation

% Szerzej na temat impact investment w: [Krawiec, 2015].
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Fund — SIF) [Social Innovation Index 2016..., s. 12; Tyson et al., 2014]. Fundusz
ten taczy $rodki publiczne i prywatne, promujac rozwigzania o wysokim oddzia-
tywaniu spolecznym, ktorych rezultaty dotycza nastepujacych priorytetowych ob-
szarow: mozliwo$ci gospodarcze, zdrowa przyszto$¢, rozwoj mtodziezy. Z fundu-
szu przyznawane sg granty (w drodze konkursu) dla do§wiadczonych posrednikow
z sektora spolecznego — wnoszacych swoj wklad finansowy i posiadajacych poten-
cjal, aby identyfikowa¢ najbardziej obiecujgce programy, organizacje o wysokim
oddziatywaniu wérdd spotecznosci. Natomiast posrednicy kierujg otrzymane $rodki
finansowe do podmiotéw non-profit, stanowych i lokalnych wtadz w drodze kon-
kursu, a ktore dziataja wsrdd spotecznosci o niskich dochodach. Podmioty te mu-
szg rowniez wnie$¢ swoj wktad finansowy do otrzymanego wsparcia, realizowane
przez nie programy podlegaja rygorystycznej ocenie. Odbiorcy grantéw — posredni-
cy uzyskuja rowniez wsparcie w zakresie wdrazanych programow. [Boelman 2014;
https://obamawhitehouse.archives.gov...].

W trakcie pierwszego konkursu w 2010 r. wybrano 11 posrednikow, ktorzy
z kolei wyselekcjonowali 150 podmiotow (sub-grantees), oferujac im wsparcie
[https://obamawhitehouse.archives.gov/administration/eop/sicp/initiatives/social
-innovation-fund]. Wedlug stanu na marzec 2016 r. wsparcie otrzymato 43 po-
srednikow 1 458 grantobiorcow (od posrednikoéw) [https://www.nationalservice.
gov/programs/social-innovation-fund/social-innovation-fund-map].

W ramach SIF realizowane sg nastgpujace rodzaje programow: SIF klasycz-
ny, wspominany powyzej, program Pay for Success (SIF Pay for Success — PFS),
przyznajacy granty organizacjom non-profit, wladzom stanowym i lokalnym na
rzecz projektow z zakresu spolecznych interwencji przynoszacych okreslone re-
zultaty, poddajace si¢ pomiarowi. Grant przyznawany jest posrednikom, ktdrzy
uzupetniajac wktadem wlasnym przekazuja kolejnym podmiotom, wdrazajagcym
projekty tego programu [Social Innovation Fund).

Z funduszu udzielono wsparcie inicjatywie publicznej podjetej w New He-
aven pt. ,,Youth Stat” (realizowanej wedlug rozwiazania Pay for Success), ma-
jacej na celu identyfikacje os6b mtodych, narazonych na wykluczenie ze spote-
czenstwa z tego miasta, a oferowane zrdéznicowane wsparcie miato pomoc im
osiagnac¢ lepsze wyniki [Social Innovation Index 2016..., s 12]. Inne aktywno-
$ci obejmuja takze wprowadzenie nauk behawioralnych, podejmujacych bada-
nia umozliwiajace identyfikacje barier dostarczania ustug, analizujacych ludzkie
zachowania [Social Innovation Index 2016..., s. 12]. Inne programy to REDF,
ktorego realizacjg wsparto z budzetu federalnego kwotg w wysokosci 7 mln USD
wspierajac 22 przedsigbiorstwa spoteczne w Kalifornii 1 innych regionach (7 sta-
nach). Wsparto realizowane przez te przedsigbiorstwa dzialania poprzez ofero-
wanie kapitalu i ustug doradczych [Social Innovation Fund]. O znaczeniu tego
funduszu §wiadczy wielko$¢ zaangazowanych srodkow zaréwno z funduszu, jak
1 partnerow w tacznej wysokosci ponad 1 mld USD [https://www.nationalservice.
gov/programs/social-innovation-fund].
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EUROPEJSKI FUNDUSZ SPOLECZNY JAKO ZRODLO FINANSOWANIA INNOWACIT
SPOLECZNYCH NA PRZYKEADZIE POLSKI

Wsparcie dziatan na rzecz innowacji spotecznych dokonuje si¢ rowniez w UE,
w przyjmowanych dokumentach i podejmowanych inicjatywach. W projekcie
przewodnim strategii Europa 2020: Unia innowacji zwrocono uwagg na koniecz-
no$¢ wykorzystania innowacji na rzecz sprostania wyzwaniom przed ktorymi stoi
spoteczenstwo, proponujac takze tworzenie europejskich partnerstw innowacji
stuzacych rozwiazywaniu glownych probleméw spotecznych [Projekt przewod-
ni strategii Europa 2020...]. Natomiast w dokumencie na temat inwestycji spo-
lecznych na rzecz wzrostu i spdjnosci, podkreslono konieczno$¢ podejmowania
dziatan przez sektor prywatny i trzeci we wspieraniu dziatan z zakresu polityk
spotecznych. Réwnoczesnie panstwa cztlonkowskie musza wykazywaé bardziej
innowacyjne podejscie w zakresie finansowania wykorzystujac zréznicowane in-
strumentarium [ Towards social investment...|. Zarazem wskazano, iz ,,innowacje
spoteczne musza stanowi¢ integralny element niezbednych dostosowan poprzez
testowanie nowych podejs¢ w zakresie polityki i wybranie najbardziej efektyw-
nych” [Towards social investment..., s. 8]. Rekomenduje si¢ promocje¢ tego typu
dziatan przez Europejski Fundusz Spoteczny (EFS). Natomiast dziatania sektora
publicznego powinny zosta¢ wsparte aktywno$ciami przedsiebiorstw stotecznych
i podmiotami trzeciego sektora [ Towards social investment..., s. 11-12].

Innowacje spoteczne wdrazane sg rowniez w Polsce w ramach roznych pro-
gramow, w tym wspierane byly z EFS poprzez Inicjatywe Wspdlnotowa EQUAL
w latach 2004-2006. W kolejnej perspektywie finansowania rozwoj innowacji
spotecznych byt wspierany poprzez Program Operacyjny (PO) Kapital Ludz-
ki 2007-2013 i projekty dotyczyly w duzej mierze rozwigzan i narzgdzi, ktore
byty testowane, nastepnie zarekomendowano do wykorzystania na szerszg skale
[Wroblewska, 2016, s. 26].

W ramach PO Kapitat Ludzki wsparcie dotyczyto innowacyjnych rozwigzan
probleméw w zakresie réznych obszarow spotecznych. W tabeli 1 zestawiano pro-
jekty dotyczacych innowacji spotecznych finansowane z tego programu operacyj-
nego. W zakresie Adaptacyjnosci, rozwiazania innowacyjne mialy przyczynic¢ si¢
do osiagniecia korzysci zwigzanych z poprawa przeptywu informacji: przedsigbior-
ca-naukowiec, dotyczyly wdrazania projektow badawczo-naukowych do praktyki,
dopasowania oferty uczenia sie, polepszenia dostepnosci wsparcia dla MSP, zwick-
szenia adaptacyjnos$ci pracownikow i wykorzystania potencjatu pracownikow 50+,
poprawy kwalifikacji pracownikéw MSP i sytuacji rodzicow na rynku pracy [Roz-
wiqzania innowacyjne w obszarze Adaptacyjnosé...]. Korzysci wynikajace z zasto-
sowania narzedzi w obszarze Edukacja odnosza si¢ do poprawy wynikéw uczniow
z przedmiotow przyrodniczo-matematycznych, ich kreatywnos$ci, pozyskania infor-
macji o potrzebach rynku pracy, polepszenia sytuacji trudnej mtodziezy, zwickszenia
zainteresowania ksztatceniem ustawicznym [Rozwigzania edukacyjne...]. W zakresie
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Zatrudnienie i integracja spoteczna, podejmowane innowacyjne narzedzia miaty na
celu podniesienie skutecznosci dziatan instytucji rynku pracy, wypracowania narze-
dzi wsparcia 0s0b o szczegolnej sytuacji na rynku pracy, przygotowanie absolwen-
tow do rynku pracy, poprawe zatrudnienia osob niepetnosprawnych, itd. [Rozwig-
zania innowacyjne w obszarze Zatrudnienie...]. Natomiast dziatania w obszarze:
Dobre rzqdzenie miaty m.in. poprawi¢ efektywnos¢ oceny dotyczacej skutkow re-
gulacji, podnies$¢ efektywnos¢ systemow zarzadzania, zwigkszy¢ profesjonalizacje
ushug spotecznych [Rozwigzania innowacyjne w obszarze Dobre rzqdzenie. . .].

Tabela 1. Zestawienie zrealizowanych projektéw innowacyjnych w ramach PO
Kapital Ludzki 2007-2013 (stan na koniec grudnia 2015 r.)

Liczba zrealizowanych

Obszar wsparcia/Blok tematyczny — grupa narzgdzi projektéw innowacyjnych

Adaptacyjnos¢ 78

* Budowanie potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw

* Idea flexicurity

* Pracownicy 50+

* Przedsigbiorczo$¢ akademicka oraz wspotpraca przedsigbiorstw z sektorem nauki
* Spoteczna odpowiedzialnos$¢ biznesu-CSR

Dobre rzadzenie 28

* Aktywne NGO’s — sprawne panstwo
* Modernizacja administracji publicznej

Edukacja i szkolnictwo wyzsze 113

* Innowacyjne metody nauczania uczniow

* Ksztatcenie ustawiczne osob dorostych

* Ksztatcenie zawodowe i ustawiczne w powigzaniu z rynkiem pracy
* Ksztatcenie przedsigbiorczosci wérod uczniow

* Monitorowanie losow zawodowych absolwentow szkot wyzszych
 Systemy motywowania nauczycieli do innowacyjnosci

* Uczniowie o indywidualnych potrzebach edukacyjnych

Zatrudnienie i integracja spofeczna 155

» Aktywizacja zawodowa absolwentow i 0s6b bezrobotnych ponizej
25. roku zycia

» Aktywizacja zawodowa 0sob bezrobotnych w grupie wiekowej po-
wyzej 45. roku zycia

» Aktywizacja zawodowa 0sob opuszczajacych zaklady karne

* Dziatania na rzecz 0sob bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy

* Dziatania na rzecz 0s6b niepelnosprawnych

* Dziatania na rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej

* Godzenie r6l zawodowych i rodzinnych

* Instrument interwencji socjalnej i wyréwnywania szans

» Wspolpraca instytucji rynku pracy, pomocy i integracji spoleczne;j
oraz organizacji pozarzadowych

Zrodto: [wyszukiwarka projektow i produktow, http://www.kiw-pokl.org.pl/index.php?option=-
com_sobipro&task=search&sid=285&Itemid=690&lang=pl (dostep: 18.09.2017 r.)].
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W nowej perspektywie finansowania wsparcie innowacji spotecznych na-
stepuje poprzez Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020, co
znalazto odzwierciedlenie w jednej z osi priorytetowych: osi IV — Innowacje spo-
teczne i wspolpraca ponadnarodowa, majac na uwadze wypracowanie nowych
rozwiazan, ktore beda mozliwe do zastosowania, jak rowniez i wykorzystania na
terytorium catego kraju [Program Operacyjny..., s. 180]. Jak wskazano, celem
szczegotowym jest ,,Zwigkszenie wykorzystania innowacji spotecznych na rzecz
poprawy skuteczno$ci wybranych aspektéw polityk publicznych w obszarze od-
dzialywania EFS” [Program Operacyjny..., s. 180]. Innowacje spoleczne beda
wykorzystywane dla rozwigzania probleméw m.in. dotyczacych zatrudnienia,
zdrowia, a produkty, ktére zostang utworzone beda implementowane w ramach
realizowanych polityk. Przewidziano realizacj¢ dwoch schematéw wdrazania in-
nowacji spotecznych:

— mikro-innowacje — dotycza projektow grantowych, zwigzane z rozwinigciem
zalagzkowych pomystéw innowacyjnych, przetestowaniem, podjeciem dziatan,
aby ich wiaczy¢ do polityk, praktyki, tym samym upowszechniajgc w szerszym
zakresie. Wsparcie dotyczy osob indywidualnych, matych grup (publicznych,
prywatnych) przedstawiajacych innowacyjne pomysty, bedacych tzw. inkuba-
torami pomystow,

— makro-innowacje, ktorych celem opracowania jest wprowadzenie zmian przez
podmioty dysponujace znaczacym potencjatem, zarowno do praktyki, jak polity-
ki, okreslanych mianem policy innovation. Zwraca si¢ uwage na rezultaty pode;j-
mowanych dziatan, istotne jest takze wdrozenie rozwigzan innowacyjnych, ktore
podlegaly testowaniu [Program Operacyjny..., s. 183—184; Wroblewska, 2016,
s. 26-27]. Projekty innowacji spotecznych nie zastgpuja projektéw standardo-
wych, lecz stwarzajg mozliwo$¢ przedstawienia projektow o wigkszym ryzyku,
nowatorskich, wykorzystujacych potencjal spoteczny. Wielkos¢ srodkow finanso-
wych alokowanych z EFS na mikro innowacje ma wynie$¢ ok. 110 mln euro, 117
ml euro na makro innowacje w perspektywie 2014-2020 [Wroblewska, 2016,
s. 27]. Zaktada si¢, ze zostang osiggnicte nastgpujace wskazniki produktu: 3526
innowacji przyjetych do dofinansowania — mikro, oraz 45 innowacji w skali ma-
kro [Program Operacyjny..., s. 184].

Z programem tym wiaza si¢ oczekiwania dotyczace zaktywizowania pod-
miotow zwigzanych z projektami innowacyjnymi wspieranymi z EFS. W po-
przedniej perspektywie 2007-2013 w ramach PO Kapitat Ludzki, pojawily si¢
ograniczenia w zakresie wykorzystania tego rodzaju dziatan. Niska byta ak-
tywno$¢ dotyczaca projektow innowacyjnych, nie tylko projektodawcow, ale
i instytucji posredniczacych. Takze jakos$¢ projektow oceniono jako niska pod
katem ich innowacyjnosci, co wynikalo z niedostatecznej wiedzy i przygoto-
wania projektodawcow. W zwiazku z tym, aby zwigkszy¢ zainteresowanie pro-
jektodawcow tego rodzaju projektami zarekomendowano konieczno$¢ dostoso-
wania konkurséw do potrzeb sktadajacych projekty. Na projekty innowacyjne
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wykorzystano niewielki odsetek alokacji, natomiast skoncentrowano si¢ na pro-
jektach standardowych. Wystepowaty trudnosci dotyczace oceny tego rodzaju
projektow w zakresie ich ,,rzeczywistej” innowacyjnosci. Takze projektodawcy
posiadali niedostateczng wiedz¢ na temat projektoéw innowacyjnych [Badanie
., Ocena systemu”...]. Srodki przekazywane z funduszy strukturalnych moga
przyczynic¢ si¢ do inkubacji nowych pomystow i ich wykorzystania na szersza
juz skale. Dokonujac transpozycji rozwigzan wypracowanych w innych krajach
nalezy mie¢ rowniez na uwadze istniejace uwarunkowania spoteczno-gospo-
darcze, a zatem nie wszystkie moga by¢ bezposrednio przenoszone i wymagaja
przetestowania.

PODSUMOWANIE

Resumujac, stwierdzi¢ nalezy, iz wspotczesnie rzady poszczegolnych panstw
stoja wobec problemow spotecznych, do rozwigzania ktérych w coraz wigkszym
zakresie muszg zosta¢ wlaczone podmioty wielu sektorow, w tym spoteczne,
poprzez rozwijanie innowacji spotecznych. Dziatalno$¢ wiadz publicznych nie
powinna ograniczac¢ si¢ tylko do tworzenia warunkéw ramowych sprzyjajacych
innowacjom spolecznym, lecz réwniez poprzez aktywne dziatania takie inno-
wacje kreowac. Potencjat poszczegdlnych krajow w zakresie innowacji spotecz-
nych jest zréznicowany. Liderem sg USA, co wynika ze stworzonych w tym
kraju odpowiednich warunkéw instytucjonalnych i finansowych promujacych
innowacje spoteczne. Polozono takze nacisk na zintensyfikowanie wsparcia
roznych podmiotéw, w tym podmiotow prywatnych, wlaczajac je w aktyw-
ne dziatania takze poprzez wspofinansowanie projektow i programéw. Srodki
przekazywane m.in. z EFS wspieraja tego typu dziatania w Polsce, w ramach
kolejnych perspektyw finansowania. W perspektywie 2007-2013 PO Kapitat
Ludzki wspierat szerokg game projektow. Wypracowane rozwigzania powinny
zosta¢ wykorzystane na szersza skalg w perspektywie 2014-2020, bazujac na
wyniesionych doswiadczeniach z dotychczas realizowanych projektow doty-
czacych innowacji spotecznych.
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Streszczenie

Zapewnienie spojnosci spotecznej staje si¢ waznym kierunkiem realizowanych dzialan w ra-
mach polityki ekonomicznej. Polityka ta promujac innowacyjne projekty rozwiazujace problemy
spoteczne wnosi wktad w osigganie spojnosci. Celem artykutu jest przedstawienie roli sektora pu-
blicznego we wspieraniu innowacji spotecznych oraz omdéwienie dos§wiadczen Stanéw Zjednoczo-
nych i Polski w zakresie promowania tego rodzaju innowacji. Twierdzi si¢, ze sektor publiczny
posiada istotne znaczenie w promowaniu innowacji spotecznych. Jednakze potencjal poszczegol-
nych krajow w kreowaniu innowacji spotecznych jest zréznicowany i determinowany wieloma
czynnikami. USA posiadaja znaczacy potencjal w zakresie wspierania innowacji spolecznych, co
wynika rowniez z przyje¢tych rozwigzan instytucjonalnych, udzielanego finansowego wsparcia i ak-
tywnego udzialu wielu podmiotow, w tym podmiotéw prywatnych. W Polsce nalezy zwrdci¢ uwa-
ge na kreowanie sprzyjajacych warunkéw ramowych na rzecz innowacyjnych dziatan i projektow
rozwiazujacych problemy spoleczne, jak rowniez zwigkszy¢ wielkos¢ srodkow przeznaczanych na
finansowanie projektow z zakresu innowacji spotecznych i aktywnie je promowac.

Stowa kluczowe: innowacje spoleczne, innowacje, rozwoj inkluzywny.
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Supporting social innovations for ensuring cohesion
— experiences of selected countries

Summary

Ensuring social cohesion is becoming an important direction for actions carried out within eco-
nomic policy. By promoting innovative projects which solve social problems, this policy contributes
towards the goal of achieving cohesion. The purpose of this article is to present the role of institutional
support for social innovations and discuss experiences of Poland and the USA related to supporting
such innovations. It is said that the public sector holds considerable significance for promotion of so-
cial innovations. However, the potential of each country with respect to creation of social innovations
is different and determined by multiple factors. The USA has considerable potential in the scope of
supporting social innovations, which stems, among others, from adopted institutional solutions and
substantial financial support with active participation of multiple entities, including privately held en-
tities. In Poland, attention should be drawn towards creation of favourable framework conditions for
innovative projects and actions oriented towards social problems; additionally, spending towards finan-
cing of social innovation projects should be increased, and the projects should be actively promoted.

Keywords: social innovations, innovations, inclusive development.

JEL: 035, 038, 051, 052



	nsawg 55 (3) 2018
	tekst 0
	tekst 1 Adam Gwiazda
	tekst 2 Michał Gabriel Woźniak
	tekst 3  Tomasz Zalega
	tekst 4 Jerzy Żyżyński
	tekst 5 Mieczysław Dobija
	tekst 6 Grzegorz Górniewicz
	tekst 7  Maria Miczyńska-Kowalska
	tekst 8 Marcin Jędrzejczyk
	tekst 9 Małgorzata Dziembała
	tekst 10  Piotr Maleszyk
	tekst 11 Małgorzata Szczepaniak
	tekst 12 Agata Surówka
	tekst 13 Kamba-Kibatshi
	tekst 14 Krystyna Leśniak-Moczuk
	tekst 15 Ryszarda Bolonek
	tekst 16 Michał Zaremba
	tekst 17 Wojciech Kozioł
	tekst 18  Колесникова Ирина
	tekst 19 Piotr Wetoszka
	tekst 20 Mieczysław Adamowicz, Mariusz Pyra
	tekst 21 Marie Gabryśova
	tekst 22 Emília Janigová, Magdalena Kowalska
	tekst 23 Paulia Trębska
	tekst 24 Damian Mowczan
	tekst 25 Katarzyna Garwol
	tekst 26 Paweł Piotr Nowak
	tekst 27 Dorota Michalak
	tekst 28 Zavatski, Zavatski,  Spytskaya
	tekst 29 Алексей Верник
	tekst 30 Małgorzata Grzywińska-Rąpca, Lesław Markowski
	tekst 31Arkadiusz D. Leśniak-Moczuk
	tekst 32 Elżbieta Pohulak-Żołędowska
	tekst 33 Halina Stańdo-Górowska
	tekst 34




