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Przedmiotem niniejszego opracowania pozostaje krotka analiza formy rzadu
funkcjonujacej wspotczesnie w Finlandii. W swoich rozwazaniach podejme pro-
be przedstawienia w sposob syntetyczny nowego uktadu relacji pomiedzy na-
czelnymi organami panstwowymi, tj. parlamentem i rzadem oraz ustalenia w tym
zmienionym uktadzie pozycji glowy panstwa.

Instytucje ustrojowe Finlandii tkwiag swymi korzeniami gleboko w konstytu-
cjonalizmie nordyckim, w szczego6lnosci szwedzkim, Finlandia bowiem byla
integralna cze$cia Szwecji przez ponad picéset lat'. Ewoluowaly one jednakze
odmiennymi drogami, tworzac oryginalne mechanizmy ustrojowo-polityczne.

Podkresli¢ trzeba, ze pomimo ponad stuletniej dominacji Rosji Finlandia nie
poddata sie¢ wptywom rusyfikacji i kultywowala wlasne tradycje. Zachowano tu
nie tylko odrebne instytucje ustrojowe, ale wprowadzano nowe, nawigzujac do
najbardziej demokratycznych wzoréw epoki.

Po uzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. Finlandia staneta na rozdrozu. Stron-
nictwa lewicowe podejmowaly proby utworzenia republiki o ustroju socjali-
stycznym, wzorowanym na Rosji radzieckiej, natomiast srodowiska prawicowe
dazyly do uksztaltowania monarchicznej formy panstwa. Ostatecznie zadne
z tych rozwigzan nie przyjeto si¢, a Finlandia stata si¢ demokratycznym pan-
stwem z republikanska forma rzadu i silng pozycja prezydenta. W tym ksztalcie
przetrwata az do 1999 r.

W 1999 r. Finowie dokonali zmiany swojej konstytucji po osiemdziesigeciu
latach obowigzywania dotychczasowej. Nowa ustawa zasadnicza nie byta tylko
zmiang formalng. W sposob istotny zmienita ustrdj polityczny tego panstwa.

! Szerzej o historii politycznej Szwecji por:. R.N. Bain, Scandinavia. A Political History of
Denmark, Norway and Sweden from 1513 to 1900, Cambridge 1905, reprint z 2006 r., passim;
takze o ksztaltowaniu si¢ systemu prawnego oraz instytucji ustrojowych w Szwecji czytaj w: L.B.
Orfield, The Growth of Scandinavian Law, Philadelphia 1953, s. 227 i n.
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Forma rzadu z silng pozycja prezydenta zastapiona zostala formuta rzadu parla-

mentarnego z dominujaca rola Eduskunty.

Przed reforma na konstytucje Finlandii sktadato si¢ pie¢ ustaw rangi konsty-
tucyjnej. Cztery z nich siggaty czaséw uzyskania przez panstwo niepodlegtosci:
— Akt o formie rzadu z dnia 21 czerwca 1919 r.,

— Akt o parlamencie z dnia 13 stycznia 1928 1.,

— Akt o Trybunale Stanu z dnia 25 listopada 1922 r.,

— Akt o prawie parlamentu do badania zgodnos$ci z prawem czynnosci urzedo-
wych cztonkéw Rady Panstwa, Kanclerza Sprawiedliwosci i Parlamentarnego
Ombudsmana z dnia 5 listopada 1922 r.

Po II wojnie $wiatowej do wyzej wymienionych aktoéw dotaczyt kolejny, be-
dacy rowniez podstawg systemu konstytucyjnego Finlandii:

— Akt o autonomii Wysp Alandzkich uchwalony 28 grudnia 1951 r.

Akt konstytucyjny o formie rzadu w § 2 stanowil, iz ,,wladza zwierzchnia
w Finlandii nalezy do narodu reprezentowanego przez parlament zwolywany na
sesj¢”. Ustanowit jednoczesnie dwie reguly ustrojowe: zwierzchnictwa (suweren-
nosci) narodu oraz przedstawicielskiej formy sprawowania wiadzy zwierzchniej.
Tym samym Akt z 1919 r. uczynit parlament Finlandii Eduskunte depozytariuszem
zwierzchnictwa narodu (i to na zasadzie wylacznosci w systemie organdw pan-
stwowych). Znamienne bylo natomiast to, iz parlament nie posiadal wytacznosci
w sferze wykonywania wtadzy ustawodawczej. Zgodnie bowiem z § 2 zd. 2 wia-
dze ustawodawczg parlament realizowat wspoélnie z Prezydentem Republiki. Kon-
stytucja ponadto przypisywata prezydentowi atrybuty najwyzszej wladzy wyko-
nawczej. W zakresie dotyczacym ustawodawstwa prezydent wowczas uzyskat
W szczegolnos$ci prawo inicjatywy ustawodawczej oraz prawo stosowania veta
zawieszajacego. Obok prezydenta w obrebie wiladzy wykonawczej usytuowana
zostata Rada Panstwa (rzad), ztozona z premiera i ministrow. Formule trojpodziatu
wiladzy dopetialy organy wladzy sadowniczej, tj. niezawistych sadow, obejmuja-
cych w najwyzszej instancji Sad Najwyzszy oraz Najwyzszy Sad Administracyjny.
Konstytucja Finlandii przesadzata o silnej pozycji ustrojowej Prezydenta Republi-
ki, wzmacniajac ja zasada powszechnych wyborow glowy panstwa.

Po osiemdziesigciu latach obowigzywania konstytucja Finlandii przestata
odpowiada¢ aktualnym potrzebom panstwa, ktore weszto do Unii Europejskiej
1 aktywnie wspolpracuje na arenie migdzynarodowej w dziedzinie praw cztowie-
ka. Zaczeto od rozszerzenia 1 dostosowania do standardow Unii Europejskiej
dos$¢ ograniczonego wowczas katalogu praw i wolnosci cztowieka.

Reforma konstytucji Finlandii przez dhugi czas byta przedmiotem rozwazan
1 dyskusji. Jednakze przeprowadzenie gruntownej nowelizacji ustawy zasadni-
czej nie byto mozliwe z powodu braku porozumienia miedzy frakcjami parla-
mentarnymi. W ciggu ostatnich trzech dekad przeprowadzono wiele reform
czastkowych, lecz zasadnicza struktura i zatozenia doktrynalne prawa konstytu-
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cyjnego pozostaly w duzej mierze niezmienne”. Wszakze zmiany te zapoczatko-
waly reforme¢ konstytucyjng lat dziewieédziesigtych, zakonczong uchwaleniem
w 1999 r. nowej, jednolitej ustawy zasadnicze;.

Gléwnym zatozeniem reformy konstytucyjnej, ktora miata charakter ograni-
czony, bylo wprowadzenie jasnosci do ustawodawstwa konstytucyjnego. W kon-
sekwencji miata powsta¢ ustawa zasadnicza w postaci jednolitego aktu prawne-
go, zastgpujac tym samym dotychczasowg konstytucj¢, na ktorg sktadato sig
kilka aktow normatywnych. Celem reformy bylo zachowanie podstawowych
zasad systemu politycznego Finlandii oraz kontynuowanie tradycji demokra-
tyczno-ustrojowych, wypracowanych po uzyskaniu niepodlegtosci.

Pierwszym bardzo istotnym krokiem, podjetym jeszcze przed przeprowa-
dzeniem catkowitej reformy, byla nowelizacja dotyczaca podstawowych praw
zawartych w akcie konstytucyjnym, ktora weszla w zycie w sierpniu 1995 r.*

Dalsze losy reformy potoczyty sie jednakze inaczej niz zaktadano na po-
czatku. W czasie trwania reformy konstytucyjnej w parlamencie zaczety si¢
wzmagac nastroje reformatorskie i coraz bardziej radykalne, jesli chodzi o glebie
przeprowadzanych zmian. Wyrazaly si¢ one w koniecznosci rewizji podzialu
wiadzy w panstwie.

Kompetentnie i wyczerpujaco przyczyny tych nastrojow omawia Jaakko
Nousiainen, wymieniajac miedzy innymi: obecno$¢ w Eduskuncie nowego, zde-
cydowanie bardziej stanowczego pokolenia parlamentarzystow, wzmocnienie
systemu parlamentarnego i rewizje modelu semiprezydenckiego®.

Zatem na tym etapie reforma konstytucyjna miata juz nastepujace zadania:

— kodyfikacj¢ prawa konstytucyjnego Finlandii;
— unifikacj¢ 1 unowoczes$nienie struktur normatywnych;
— zmian¢ dotychczasowych relacji migdzy naczelnymi organami panstwowymi.

W 1990 r. parlament wyrazit stanowisko, iz rzad powinien kontynuowaé
przygotowania do reformy konstytucyjnej w celu lepszego unormowania spraw
z zakresu podziatu kompetencji migdzy parlamentem a rzadem i Prezydentem
Republiki, ktore to uregulowania maja zmierza¢ w kierunku wzmocnienia pozy-
cji parlamentu. Pozniej, w 1992 r., parlament posunat si¢ jeszcze dalej, zobowia-
zujac rzad do kontynuowania reformy konstytucyjnej w celu pomniejszania roli
prezydenta oraz silniejszego zwigzania glowy panstwa z parlamentem. Wreszcie
w 1994 r. zobligowano rzad do przeprowadzenia generalnej rewizji catej konsty-
tucji, co ostatecznie doprowadzito nie tylko do uchwalenia nowej ustawy zasad-

% J. Husa, Nordic Reflections on Constitutional Law. A Comparative Nordic Perspective,
Frankfurt am Main—Berlin—Bern—Bruxelles—New York—Oxford—Wien 2002, s. 114.

3 Ibidem.

* Szerzej o tym w pracy J. Nousiainena, The Finnish System of Government: From a Mixed
Constitution to Parliamentarism [w:] The Constitution of Finland, Vammala 2001, s. 22.
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niczej, ale rowniez do zmiany formy rzadu z semiprezydenckiej na parlamentar-
no-gabinetowa.

Warto zaznaczy¢, iz program polityczny pierwszego rzadu premiera Paavo
Lipponena (1995-1999) zawieral rozdziat poswigcony reformie konstytucyjne;j.
W konsekwencji tego rzad cieszacy si¢ zaufaniem silnej wigkszo$ci parlamentar-
nej wyrazit swoje poparcie polityczne i umozliwil przeprowadzenie catkowitej
reformy. Na skutek tego w maju 1995 r. Minister Sprawiedliwo$ci powotat grupe
ekspertow (fin. Perustuslaki 2000 Tyoryhmd) w celu zbadania potrzeby zunifi-
kowania i unowocze$nienia finlandzkiej konstytucji. W swoim ostatecznym sta-
nowisku grupa ekspertow wyrazila opini¢, iz konstytucja nie moze dtuzej poda-
za¢ drogg reform czastkowych. W $lad za grupa ekspertow utworzono Komisje
Konstytucyjna 2000 (ad hoc), ktora zakonczyta prace 17 lipca 1997 r. Debata
konstytucyjna, trwajaca okoto trzydziestu lat, oraz prace przygotowawcze, pro-
wadzone przez komisje ekspertow, zostaly uwienczone przedtozeniem przez
komisj¢ parlamentarng Radzie Panstwa Propozycji Komisji 1997:13 — opraco-
wywanego przez 17 miesiecy raportu, ktory stat sie podstawa rzadowego projek-
tu ustawy konstytucyjnej. W lutym 1998 r. rzadowy projekt nowej ustawy za-
sadniczej zostat skierowany i oddany pod obrady parlamentu (HE 1/1998)°.

Parlamentarna Komisja Konstytucyjna zaproponowata wprowadzenie kilku
drobnych zmian (PeVM 10/1998) do projektu rzadowego. Jednak wiekszos¢
propozycji Komisji ad hoc zostala zaakceptowana i przeszta do ostatecznej wer-
sji projektu.

,O wielkiej kulturze politycznej w Finlandii $wiadczy fakt, iz partie opozy-
cyjne nie zaklocaty pracy nad tym projektem w parlamencie™. Proces legisla-
cyjny odbywat si¢ catkowicie ponad podzialami partyjnymi.

Reforma stata si¢ mozliwa, gdy wickszym partiom politycznym udato si¢
osiggna¢ konsensus. Owe porozumienie umozliwito ponadto bezzwloczne pod-
jecie dalszych dziatan. Przeprowadzenie reformy oznaczato migdzy innymi od-
stapienie od dotychczasowej formy konstytucji sktadajacej si¢ z kilku aktow
konstytucyjnych o formalnym statusie ustaw zasadniczych — lex superior. Ozna-
czalo to zerwanie z dawng wschodnio-nordycka szwedzko-finska tradycja kon-
stytucyjng, polegajaca na funkcjonowaniu w Finlandii ustawy zasadniczej, na
ktora sktadato si¢ kilka ustaw rangi konstytucyijne;j’.

Ostatecznie w dniu 11 czerwca 1999 r. parlament uchwalit konstytucje Fin-
landii (nazwana w jezyku fifiskim perustuslaki)® praktycznie jednomyslnie, licz-

> J. Husa, Nordic Reflections..., s. 114—115; takze J. Nousiainen, The Finnish..., s. 23.

® J. Nousiainen, The Finnish..., s. 23.

7. Husa, Nordic Reflections..., s. 115.

% Finska nazwa konstytucji perustuslaki, jak rowniez jej szwedzkie okreslenie grundlag
w thumaczeniu na jezyk polski oznaczaja: ustawa zasadnicza.
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ba glosow 175 do 2. Nastepnie, zgodnie z procedura ustawodawcza, swoj podpis
ztozyt Prezydent Republiki, zatwierdzajac ustawe zasadnicza, ktora weszta w zy-
cie w dniu 1 marca 2000 r.”

Za podstawe konstrukcji konstytucji przyjeto doktryne¢ liberalng. Znalazto to
wyraz w odpowiedniej systematyce ogolnej tego aktu eksponujacej rolg jednostki
w panstwie. Zaraz po zasadach ustroju panstwa zamieszczonych w rozdziale 1
znalazl si¢ bowiem szeroko rozbudowany katalog praw i wolnosci cztowieka
i obywatela (rozdziat 2). Natomiast regulacje poswiecone organizacji i funkcjono-
waniu wiadz publicznych (administracji rzadowej i samorzadowej) umieszczono
w dalszych czesciach, co podkresla ich stuzebnos¢ wobec jednostki.

Jezeli chodzi o systematyke szczegdtowa, finlandzka ustawa zasadnicza
sktada si¢ z 13 rozdziatow zawierajacych 131 artykulow. Jej struktura we-
wnetrzna prezentuje si¢ nastepujaco:

Rozdziat 1: Podstawy ustroju panstwa.

Rozdziat 2: Podstawowe prawa i wolnosci.

Rozdziat 3: Eduskunta i deputowani.

Rozdzial 4: Funkcjonowanie Eduskunty.

Rozdzial 5: Prezydent Republiki i Rada Panstwa.

Rozdziat 6: Ustawodawstwo.

Rozdziat 7: Finanse publiczne.

Rozdziat 8: Stosunki miedzynarodowe.

Rozdziat 9: Ustroj wymiaru sprawiedliwosci.

Rozdziat 10: Nadzor nad praworzgdnosciq.

Rozdziat 11: Administracja i samorzqd.

Rozdziat 12: Obrona narodowa.

Rozdziat 13: Postanowienia koncowe.

Nowa konstytucja Finlandii oparta zostata na demokratycznych zasadach
ustrojowych, gwarantujacych nienaruszalno$¢ godnosci ludzkiej, poszanowanie
wolnosci i praw obywatelskich oraz sprawiedliwo$é spoteczna'’. Jednakze wyin-
terpretowanie z obowigzujacych przepisoéw ustawy zasadniczej wszystkich pod-

? Konstytucja Finlandii z 11 czerwca 1999 roku [w:] Konstytucja Finlandii, wstep i thuma-
czenie S. Sagan, V. Serzhanova, Rzeszow 2003; takze w thumaczeniu J. Osinskiego [w:] J. Osin-
ski, Konstytucja Finlandii z 1999 roku, Warszawa 2003. Najdoktadniejsza, jak si¢ wydaje, analizg
konstytucji oraz ustroju Finlandii znalez¢ mozna w najnowszym opracowaniu J. Husy, The Consti-
tution of Finland. A Contextual Analaysis, Oxford—Portland 2011, passim. Najnowsze ttumaczenie
ustawy zasadniczej Finlandii na jezyk polski znajduje si¢ w opracowaniu zbiorowym Konstytucje
panstw Unii Europejskiej, red. W. Statkiewicz, Warszawa 2011.

191, Osinski, Wstep [w:] Konstytucja Finlandii z 1999 roku, thumaczenie i wstep J. Osinski,
Warszawa 2003, s. 28; takze o podstawowych zatozeniach ustrojowych w konstytucji Finlandii
czytaj: K. Fras, System polityczny Finlandii [w:] Systemy polityczne wybranych panstw, red.
K. Wojtaszczyk, Warszawa 2004, s. 13 i n.
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stawowych zasad ustrojowych jest trudnoscig sama w sobie. Tkwi ona bowiem
w tym, iz pojecie zasad podstawowych nie jest do$¢ jasno sprecyzowane w na-
uce prawa konstytucyjnego i stosowane jest raczej konwencjonalnie''. Niezalez-
nie od roznic w definicjach istnieje konsensus, ze konstytucje obok norm szcze-
gélowych zawieraja og6lne i podstawowe formuly stanowigce fundamentalne
zasady dotyczace struktury prawa, jego organizacji, praw i wolno$ci obywatel-
skich itp. Zasady te moga by¢ wyraznie sformutowane przez konstytucje lub
odczytane w drodze wyktadni wielu przepiséw ustawy zasadniczej'”.

Wspolczesne konstytucje najczesciej dazg do wyrazenia podstawowych za-
sad ustroju panstwa w odrebnych rozdziatach (na ogét w rozdziale 1)°. Po do-
glebnej analizie rozdzialu 1 ustawy zasadniczej Finlandii, a takze jej nastgpnych
rozdziatéw, do najwazniejszych podstawowych zasad ustrojowych naleza:

— zasada suwerennosci i republikanskiej formy panstwa;

— zasada zwierzchnictwa narodu i przedstawicielskiej formy sprawowania wtadzy;

— zasada praworzadnosci;

— zasada podziatu wiadzy;

— zasada parlamentarnej formy rzadow;

— zasada unitarnej formy, samorzadu lokalnego i autonomii terytorialnej Wysp
Alandzkich.

Zagadnienie podziatu wtadzy ma kapitalne znaczenie dla zrozumienia isto-
ty mechanizmu prawnoustrojowego wspolczesnych panstw demokratycz-
nych'®. Watki tej problematyki znalez¢é mozna w pracach Jaakko Husy, jedne-
go z wybitnych teoretykéw finskiej mysli prawnoustrojowej, od wielu lat zaj-
mujacego si¢ zagadnieniami prawa konstytucyjnego panstw nordyckich
w konteks$cie komparatystycznym'®. W pewnym sensie przydatne dla zrozu-

' Stanowisko takie prezentuje wickszo$¢ badaczy problemu. Podkrela to Piotr Tuleja,
twierdzac, ze zasad konstytucyjnych nie da si¢ zdefiniowa¢ w sposob jednolity: P. Tuleja, Zasady
konstytucyjne [w:] Konstytucjonalizacja zasad i instytucji ustrojowych, red. P. Sarnecki, Warszawa
1997, s. 24. Poglad ten podziela Rett R. Ludwikowski, dajac wnikliwg analiz¢ réznych pojeé¢ zasad
konstytucji, a takze przyjmujac swoja definicj¢ zasad fundamentalnych: R.R. Ludwikowski, Pra-
wo konstytucyjne porownawcze, Torun 2000, s. 167 i n. Nieco inne rozumienie poj¢cia zasad
ustroju proponuje S. Sagan, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s. 36.

12 R.R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne..., s. 168.

13 Przykladem moze postuzy¢ chociazby Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r., ktéra umiescita
naczelne zasady konstytucyjne w rozdziale I: Rzeczpospolita.

'4 B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspolczesnych parnstw demokratycznych,
Krakow 2004, s. 391 i n.; takze E. Zielinski, Nauka o panstwie i polityce, Warszawa 1999, s. 125,
s. 159 i n.; rowniez K.A. Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy o panstwie wspotczesnym, Warszawa
1998, s. 93; nadto A. Pulto, Podziat wtadzy. Aktualne problemy w doktrynie, prawie i wspotczesnej
dyskusji konstytucyjnej w Polsce, ,,Przeglad Sejmowy” 1993, nr 3, passim.

15 J. Husa, Nordic Reflections..., s. 102 i n. Praca ta wydana w jezyku angielskim porusza
migdzy innymi zagadnienie podzialu wladz w systemie konstytucyjnym Finlandii. Oparta zostala
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mienia zagadnienia funkcjonalno-organizacyjnego podziatu wtadzy moga by¢
tez rozwazania Hansa van den Brandhofa'®. Ponadto pomocne staja sie naj-
nowsze prace Martina Scheinina, Markku Suksi, Antero Jyrinki, Ilkki Saravii-
ta czy Juhy Poyhonena'’.

W nowozytnym znaczeniu idea podziatu wtadzy byta dzietem intelektuali-
stow angielskich z okresu rewolucji burzuazyjnej. Kompetentnie wywodzi to
Ryszard M. Malajny, burzac zakorzeniony poglad funkcjonujacy w doktrynach.
Ustala on, Ze narodziny tej koncepcji nalezy wigza¢ z aktywnoscig pamflecistow
politycznych w Anglii okoto pdl wieku wczesniej, niz pojawito si¢ dzieto Johna
Locke’a Dwa traktaty o rzqdzie'®. Prace nad dzielem zakonczyt on w 1679 r.,
a wydal ja znacznie pdzniej — dopiero w 1690 r. Jednakze wybitnie rozwinigta,
bardziej rozpowszechniona inieco zmodyfikowana pozostaje koncepcja Char-
les’a Montesquieu opisana w jego stynnym dziele O duchu praw'. Od ponad
dwu stuleci, liczac jej zastosowanie w pierwszych aktach konstytucyjnych
i praktyce ustrojowej, zasada ta do dnia dzisiejszego zachowuje swa wielka wage
oraz stanowi gwarancje istnienia w panstwie ustroju liberalnego™.

W nowej ustawie zasadniczej Finlandii w poréwnaniu do dotychczasowej za-
sada podziatu wtadz zostata znacznie bardziej uwidoczniona i zdecydowanie ja-
$niej wyrazona®'. Art. 3 obecnej konstytucji zawiera doé¢ klasycznie sformutowana
zasadg podzialu wladzy: ,,Wtadze ustawodawcza wykonuje Eduskunta, ktora takze

na publikowanych wcze$niej artykutach, ktore uleglty gruntownej przerobee i aktualizacji, migdzy
innymi Montesquieus Separation of Powers and the Semi-Presidential Constitution: Finland's
Past and Future? TfR 1999, s. 904-920.

'® H. van den Brandhof, The Republic of Finland [w:] Constitutional Law of 15 EU Member
States, red. L. Prakke, C. Kortmann, Deventer 2004. Jest to praca zbiorowa, poswigcona systemom
konstytucyjnym 15 panstw bedacych cztonkami Unii Europejskiej przed jej rozszerzeniem w 2004 .
Zawiera takze kilka uwag o podziale wtadzy w nowej konstytucji Finlandii.

" Opracowanie An Introduction into Finnish Law, red. J. Poyhdnen, Helsinki 2002 zawiera
rozdzial autorstwa Martina Scheinina, dotyczacy prawa konstytucyjnego oraz podstawowych praw
i wolnosci. W jezyku finskim: A. Jyrinki, Uusi perustuslakimme, Turku 2000, idem, Valta ja va-
paus, Valtiosddntooikeuden yleisid kysymyksid, Kolmas, laajennettu ja uudistettu laitos, Helsinki
2000 oraz 1. Saraviita, Perustuslaki 2000. Kommentaariteos uudesta valtiosddnndostd Suomelle,
Kauppakaari Oyl Lakimiesliiton Kustannus, Helsinki 2000. W jezyku szwedzkim: M. Suksi, Fin-
lands statsrtt, Turku—Abo 2002.

18 R.M. Malajny, Trzy teorie podzielonej wladzy, Warszawa 2001, s. 201.

'S, Sagan, Prawo Konstytucyjne..., s. 39; takze E. Zwierzchowski, Wprowadzenie do na-
uki prawa konstytucyjnego panstw demokratycznych, Katowice 1992, s. 42. O genezie podziatu
wladz wnikliwie i kompetentnie pisze A. Esmein, Prawo konstytucyjne, przektad Wt. Konop-
czynski 1 K. Lutostanski, wyd. II, poprawione i uzupetnione wedtug VI wydania oryginatu, War-
szawa 1921, s. 354 in.

0 7asada podziatu wladzy znalazla praktyczne zastosowanie w konstytucji Stanow Zjedno-
czonych Ameryki, polskiej z 3 maja oraz francuskiej z 3 wrzesénia 1791 r., S. Sagan, Prawo Kon-
stytucyjne..., s. 39.

21 J. Husa, Nordic Reflections..., s. 115.
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decyduje o finansach panstwa. Wtadze wykonawcza realizuje Prezydent Republiki
i Rada Panstwa, cztonkowie, ktorzy obdarzeni sg zaufaniem parlamentu. Wiadzg
sadownicza wykonuja niezalezne sady, w tym Sad Najwyzszy oraz Najwyzszy Sad
Administracyjny jako sady najwyzszych instancji”. Analiza tego przepisu oraz
catego systemu naczelnych wtadz panstwowych Finlandii i ich wzajemnych relacji
pozwala stwierdzi¢, iz na gruncie ustroju finlandzkiego zasada ta realizowana jest
we wszystkich trzech aspektach: w zakresie wyodrebnienia trzech wladz, powie-
rzenia ich funkcji odrgbnym organom oraz — rzecz o kapitalnym znaczeniu dla
rzadow parlamentarnych — wyposazenia ,,poszczegdlnych segmentow wiadzy (rza-
du, parlamentu i glowy panstwa) w kompetencje o »rownowazacym« charakterze,
charakterze swoistych przeciwdziatan, uruchamianych woweczas, kiedy ktorys
z uczestnikow systemu okaze si¢ albo nazbyt stabym albo — przeciwnie — nazbyt
silnym, zagrazajacym programowanej rownowadze’**.

Przepisy obowigzujacej ustawy zasadniczej zawieraja kilka waznych zmian
w zakresie relacji mi¢dzy naczelnymi organami panstwowymi. Najbardziej widocz-
ng wydaje si¢ by¢ ostabienie roli glowy pafistwa w systemie naczelnych organow™.

Wyraznie ograniczone w stosunku do przepiséw poprzedniego aktu konsty-
tucyjnego zostalty kompetencje prezydenta w zakresie inicjatywy ustawodaw-
czej. Wyraza si¢ to w wickszej zaleznosci glowy panstwa od opinii rzadu. Jezeli
prezydent nie zaakceptuje stanowiska Rady Panstwa w trakcie pierwszego przed-
fozenia projektu, a Rada Panstwa swej opinii nie zmieni, prezydent bedzie mu-
siat si¢ do niej przychyli¢. Wobec tego prezydent bedzie zobowigzany przedto-
zy¢ projekt ustawy zgodnie ze stanowiskiem Rady Panstwa (art. 58 ust. 2 Kon-
stytucji). W mysl postanowien nowej ustawy zasadniczej Rada Panstwa nie musi
cieszy¢ si¢ zaufaniem prezydenta™.

22 5. Szymanek, Modele systeméw rzqdéw (wstep do analizy poréwnawczej), ,,Studia Prawni-
cze” 2005, z. 3(165), s. 22.

» Analizy pozycji ustrojowej prezydenta Finlandii na tle poprzednio obowiazujacych przepi-
s6w prawnych dokonuje J. Osinski w pracy Prezydent Republiki Finlandii [w:] Prezydent w pan-
stwach wspotczesnych, red. J. Osinski, Warszawa 2000, passim; takze S. Lindman, Notes on the
Presidential Elections in Finland, Abo 1951, s. 3 i n.; rowniez P. Andrzejewski, K. Golata, Ele-
menty systemu politycznego a polityka zagraniczna (przyktad Finlandii i Szwecji), ,,Zeszyty Na-
ukowe AE Poznan” 1984, nr 125, s. 86-87; nadto M. Szczepanek, Ewolucja systemu wyborow
prezydenckich w Finlandii, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Nauk Poli-
tycznych” 1993, z. 49, s. 115-125. Interesujace moze by¢ pordwnanie pozycji ustrojowej prezy-
denta Austrii 1 Finlandii, dokonane przez P. Sarneckiego w pracy Konstytucyjne stanowisko Prezy-
denta Federalnego w Austrii [w:] Zagadnienia prawa konstytucyjnego. Ksigga pamiatkowa ku czci
Profesora Tadeusza Szymczaka, £.6dz 1994, s. 170 i n. Ciekawym uzupetnieniem dla rozwazan
o wspotczesnej prezydenturze moze by¢ artykut T. Stomki, Style prezydentury. Analiza poréwnaw-
cza, ,,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 6(71), s.45-58.

24 J. Husa, Nordic Reflections..., s. 115-116; takze o stosunkach migdzy Radg Panstwa a Pre-
zydentem Republiki na tle poprzednio obowigzujacych przepisow konstytucyjnych pisze
M. Grzybowski, Wspolczesny parlamentaryzm skandynawski, Warszawa—Krakow 1988, s. 99.
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Kompetencje prezydenta w zakresie wydawania dekretow takze zostaty za-
wezone do wydawania aktow wykonawczych do ustaw lub rozporzadzen
w dziedzinie polityki zagranicznej. Delegowane glowie panstwa uprawnienie
ustawodawcze zostalo rowniez ograniczone w taki sposob, iz delegacja musi
expressis verbis wynika¢ z postanowien ustawy zasadniczej lub ustawy zwyklej
parlamentu. Jezeli nie istnieje szczegodlna regulacja dotyczaca kompetencji pre-
zydenta do wydawania dekretow, uprawnienie takie przystuguje Radzie Panstwa,
a nie prezydentowi (art. 80 ust. 1 Konstytucji). Jezeli porownamy obecne roz-
wigzanie do poprzedniego, nie da si¢ nie zauwazy¢, iz katalog spraw, w ktorych
prezydent uprawniony jest do wydawania rozporzadzen, zostal ograniczony do
zakresu taksatywnie wymienionych przypadkow™.

Rola prezydenta w zakresie veta zawieszajacego takze zostata ostabiona.
Jezeli prezydent nie zatwierdzi wejscia w zycie ustawy, parlament moze po-
nownie skierowaé projekt do rozpatrzenia bezzwlocznie, a nie — jak dotych-
czas — najwczesniej] w nastgpnej sesji. W ten oto sposob parlament nabyt
uprawnienie do natychmiastowego ponownego rozpatrzenia proponowanego
projektu ustawy, ktoérego dotad nie posiadat. W tym sensie kompetencje parla-
mentu do korzystania z przystugujacej mu wiladzy ustawodawczej w sposob
bardziej efektywny i niezalezny ulegly rozszerzeniu w poréwnaniu z sytuacjg
dotychczasowa™®.

Trzeba zauwazy¢, iz takze finlandzka praktyka ustrojowa wyraznie zmie-
rza w kierunku systemu parlamentarnego”’. Nalezatoby si¢ po czesci zgodzié
tu z Jarostawem Szymankiem, ktory stoi na stanowisku, iz ,,w politycznym
trojkacie wyznaczajacym ramy systemy rzadow, tj. w trojkacie rzad — parla-
ment — glowa panstwa, ta ostatnia stata si¢ elementem najmniej znaczacym,
wyraznie przesuni¢tym na margines. System rzadow w nowych uwarunkowa-
niach systemu parlamentarnego stat si¢ wobec powyzszego systemem w naj-
wiekszym stopniu okreslanym przez uktad wzajemnych relacji rzadu i parla-
mentu”*®,

Niemniej jednak analiza pozycji ustrojowej Prezydenta Republiki na gruncie
obowigzujacej ustawy zasadniczej wydaje si¢ by¢ nadal istotna, zwlaszcza
w konteks$cie rozwazan o zmianie formy rzadu z semiprezydenckiej na parlamen-
tarno-gabinetowa. Kierujac si¢ teorig Montesquieu i jej kryteriami, a takze prze-
pisami konstytucji, nalezatoby zaliczy¢ prezydenta do organéow wiladzy wyko-
nawczej (zwlaszcza w dziedzinie polityki zagranicznej). Uprawnienia glowy
panstwa okreslone w ustawach (kompetencje de iure) w stosunku do parlamentu

% J. Husa, Nordic Reflections..., s. 116.

2 Ibidem.

7], Szymanek, Modele systeméw rzqdow...., s. 18.
2 Ibidem.
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— z chwilg wejscia w zycie nowej ustawy zasadniczej — zostaly jednakze niewat-
pliwie ograniczone. Jednakze prezydent w dalszym ciggu wybierany jest w wy-
borach powszechnych, tak wiec posiada taka sama legitymacj¢ do sprawowania
wtadzy jak parlament™.

Przeprowadzenie w Finlandii reformy konstytucyjnej skutkowato przemiana
wielu instytucji polityczno-ustrojowych, taczac tradycje z wymogami wspolcze-
snosci. W konsekwencji funkcjonujacy tam model parlamentarny w pewnym
stopniu modyfikuje ,klasyczne” reguly, na jakich si¢ opiera. Przekonuje o tym
analiza dwu zasadniczych watkow, tj. prawnokonstytucyjnego i polityczno-
-ustrojowego. Pozwala ona dostrzec, ze wspolpraca parlamentu i rzadu w Fin-
landii uktada si¢ w trzech ptaszczyznach:

— przewagi parlamentu nad rzadem;
— przewagi rzadu nad parlamentem;
— konkurowania parlamentu i rzadu ze soba.

Przewaga Eduskunty nad Radg Panstwa uwidacznia si¢ w procesie powoly-
wania i kontroli rzadu. Istota procedury polega na tym, iz wiodaca role w tym
wzgledzie odgrywa parlament. Cho¢ z procesu tego nie wyeliminowano catko-
wicie Prezydenta Republiki, to jego faktyczna rola obecnie pozostaje statyczna
i sprowadza si¢ do poinformowania parlamentu o kandydaturze na stanowisko
premiera oraz formalnej czynno$ci powotania szefa rzadu i pozostatych czton-
kéw gabinetu na stanowiska.

Istotne znaczenie podczas powolywania rzadu ma przede wszystkim po-
wolanie premiera, ktéry odgrywa decydujaca role w kompletowaniu sktadu
gabinetu. W tym procesie wazka rolg¢ odgrywaja takze przewodniczacy naj-
wiekszej frakcji parlamentarnej oraz przewodniczacy parlamentu. Oczywiscie
przewodniczacy najwigkszej frakcji parlamentarnej czy przewodniczacy
Eduskunty nie maja tu zupelnej swobody w doborze kandydata na premiera,
w praktyce musza si¢ bowiem liczy¢ z uktadem sit politycznych w izbie. Po-
wotanie rzadu nie stanowi wigc problemu w sytuacji posiadania wigkszos$ci
przez jedna z partii politycznych lub koalicji partii, natomiast moze si¢ skom-
plikowa¢ w przypadku jej braku. I chociaz rzady mniejszosciowe od dlugiego
czasu nie zdarzaja si¢ w Finlandii, to nie mozna catkowicie nie bra¢ pod uwa-
ge takiej sytuacji; i tu zar6wno rola parlamentu, ktory chce tolerowaé okreslo-
ny gabinet mniejszo$ciowy, jak i przewodniczacych — aktywnych uczestnikow
procesu powotywania rzadu — ro$nie.

Ponadto przewaga parlamentu nad rzadem przejawia si¢ takze w plaszczyz-
nie kontroli, chociaz w finlandzkim systemie parlamentarnym znaczenie $rod-
kéw kontroli Eduskunty nad rzadem nabiera szeregu cech charakterystycznych.

2 J. Husa, Nordic Reflections..., s. 116.

190



Po pierwsze dlatego, ze chociaz interpelacje mogg i najczgsciej sa zwigzane
z ewentualnym postawieniem wniosku o wotum zaufania dla rzadu, to jednak
rzadko dochodzi do dymisji gabinetu z tego powodu, a pod rzagdami nowej usta-
wy zasadniczej nie zdarzylo si¢ to ani razu. W rzeczywistosci interpelacja staje
si¢ wiec bardziej instrumentem zwrocenia uwagi rzadowi na okreslony problem,
czy wreszcie nacisku na rzad, niz srodkiem zagrazajagcym samemu jego istnieniu.
Ponadto parlament dysponuje takze innymi $rodkami bezposredniej kontroli
rzadu, takimi jak pytania pisemne i ustne, debata problemowa, o$wiadczenia
i sprawozdania rzadu oraz komunikaty premiera przedstawiane w Eduskuncie.
Jak si¢ wydaje, srodki te sa mniej efektywne, albowiem nie pociagaja za sobg tak
powaznych skutkéw dla gabinetu jak interpelacje. Niemniej jednak, a by¢ moze
wiasnie dlatego, sa o wiele czgsciej stosowane.

Po drugie, istnieje instytucja ombudsmana, ktéry zwiazany jest z Eduskuntg
migdzy innymi poprzez fakt, iz jest przez nig powotywany. Jest to wyraznie ro-
dzimy, wywiedziony z tradycji szwedzkiej srodek kontroli parlamentu nad rza-
dem i podlegla mu administracjg, ktory wykorzystywany jest do usprawniania
procesu zarzadzania panstwem, w tym badania stanu ustawodawstwa. Zapobiega
»wymykaniu si¢” administracji z ram zakreslonych jej w konstytucji i ustawach.
W szczegdlnoscei broni interesow obywateli przed ztym zarzadzaniem (ang. mal
administration).

Wazka role w mechanizmie kontroli parlamentu nad rzadem odgrywaja takze
komisje Eduskunty, ktore rozpatruja prawie kazda sprawe majaca by¢ przedmiotem
obrad w izbie. Silna pozycja komisji wynika nie tylko z szeroko zakreslonych
w ustawie zasadniczej 1 regulaminie parlamentu kompetencji, ale przede wszyst-
kim z ugruntowanej tradycja samodzielnosci wyrazania przez nie opinii, wypraco-
wywanych zgodnie z zasadg konsensusu i poszanowania zdania mniejszosci.

Z kolei przewaga rzadu nad parlamentem uwidacznia si¢ w plaszczyznie
opracowywania budzetu panstwa, jak zresztg dzieje si¢ to w innych wspolcze-
snych panstwach demokratycznych.

W procesie opracowywania budzetu rzad ma niekwestionowang przewage nad
parlamentem. Wynika to gtownie z faktu dysponowania aparatem zdolnym przygo-
towa¢ tak skomplikowany projekt, wymagajacy wielu danych statystycznych
i analiz. Rola Eduskunty sprowadza si¢ tu do ewentualnych korekt przedktadanych
propozycji rzadowych i kontroli nastepczej nad wydatkowaniem okreslonych sum
budzetowych. Sama instytucja absolutorium w Finlandii stracita swoje pierwotne
ostrze. Obecnie jest ona raczej potencjonalnym srodkiem dyscyplinowania rzadu,
poniewaz w praktyce zarzgdzania finansami panstwa nie zdarza si¢, azeby rzad
wydatkowat $rodki publiczne inaczej, niz stanowi o tym ustawa budzetowa.

Gabinet ma rowniez wylaczne prawo wnoszenia autopoprawek w formie
projektéw ustaw uzupetniajacych do projektu budzetu oraz ustaw uzupetniajg-
cych do budzetu juz w trakcie roku budzetowego.
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Specyficzng instytucja pozostaje natomiast bezposrednie podporzadkowanie
parlamentowi Rewidentow Panstwowych, Pelnomocnikow i Rewidentow Banku
Finlandii oraz Rewidentéw Eduskunty. Wszystkie te organy pozwalaja parlamen-
towi na staly i bezposredni wglad w wydatkowanie przez rzad okreslonych
w ustawie kwot budzetowych. Nie zmienia to jednakze w niczym faktu, ze jest to
kontrola nastepcza.

Za ptaszczyzng konkurowania parlamentu i rzadu uzna¢ nalezy ustawo-
dawstwo.

W badaniu relacji miedzy Eduskuntg a Rada Panstwa w zakresie legislacji da
si¢ zauwazy¢ konsekwentne pozostawienie catego toku ustawodawczego w rgkach
izby. Zasada wylacznosci ustawodawczej parlamentu w nowych uregulowaniach
konstytucyjnych stosowana jest wyjatkowo konsekwentnie. Ani glowa panstwa,
ani rzad nie posiadaja obecnie prawa dekretowania. Podkre$la to takze pozbawie-
nie Prezydenta Republiki efektywnego prawa veta zawieszajacego w stosunku do
uchwalonych przez parlament ustaw, ktore jest dosy¢ tatwe do przetamania (moze
parlament bowiem przeglosowa¢ ustawe w uchwalonym przez niego brzmieniu
zwykta wiekszoscig glosow). Gabinet, w szczegdlnosci wigkszosciowy, potrafi
zapewnic¢ sobie przeforsowanie projektu ustawy, w czym pomaga mu takze oparta
na kluczu partyjnym obsada poszczegdlnych komisji parlamentarnych. Rowniez
duza liczba projektow rzadowych w stosunku do liczby projektéw wnoszonych
przez deputowanych w zasadzie $§wiadczy o zdominowaniu na tym etapie rzadu.
Rowniez cigzar gatunkowy projektow rzadowych pozostaje nieporownywalny
z inicjatywami poszczegodlnych deputowanych.

Plaszczyzne legislacji okresli¢ mozna zatem jako wspotprace Eduskunty
i1 Rady Panstwa w warunkach konkurowania ze sobg o ostateczny ksztalt ustawy.

Wskazaé nalezy, ze w kazdej z ptaszczyzn, tj. przewagi jednego z dwu na-
czelnych organdow nad drugim czy w warunkach konkurowania, charaktery-
styczne i konieczne staje si¢ podkreslenie, ze wszystkie relacje migedzy Eduskun-
tq a rzadem oparte sg na zasadzie konsensusu. To bardzo charakterystyczna ce-
cha parlamentaryzmu nordyckiego.

Pozostaje zatem wyjasnienie, w czym nalezatoby upatrywaé przyczyn tak
ksztattujacych sie relacji. Przesadzity o tym, jak si¢ zdaje, uwarunkowania histo-
ryczne, zwigzane z przyjmowaniem wzorcoOw szwedzkiej kultury polityczno-
-prawne;j.

Dhugoletnia dominacja sasiedniej Szwecji oraz specyficzna pozycja Finlan-
dii w obrebie Krolestwa przyczynity si¢ do tego, iz Finowie oryginalnie adapto-
wali i starali si¢ ugruntowywac wspolne osiggnigcia Szwedow i szerzej — sasied-
nich krajow nordyckich. W szczegdlno$ci bliskie staty si¢ im wzorce osiggania
kompromisu politycznego. Uchronito to Finlandi¢ przed wieloma ostrymi kon-
fliktami politycznymi i spotecznymi. Historycy wskazuja tez na socjologiczne
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uwarunkowanie ,tagodnosci” przemian spotecznych. Sktadata si¢ na to z jednej
strony stabo$¢ szlachty i sit konserwatywnych, z drugiej za$ stabo$¢ mieszczan-
stwa, ktore byto czynnikiem i motorem dynamicznych, nierzadko rewolucyjnych
zmian politycznych w innych krajach Europy. W Finlandii wowczas dominowata
warstwa chlopska. Elementy mentalnosci i kultury chlopskiej w sposéb trwaty
odcisnety wigc swoje pigtno na kulturze ogdlnonarodowej, w tym na ustroju
politycznym.

Osiaganie kompromisow — tak charakterystycznego zjawiska dla finlandz-
kiego modelu parlamentaryzmu — mozliwe jest przede wszystkim poprzez two-
rzenie mechanizméw umozliwiajacych wszechstronne badanie probleméw przed
ich rozstrzygnigciem, przy czym uwzglednia si¢ szeroko interesy okreslonych
grup spoleczno-zawodowych oraz ekspertyzy fachowe.

Wazkim instrumentem osiggania konsensusu jest wypracowany i dobrze
funkcjonujacy mechanizm konsultacji projektow aktow ustawodawczych z orga-
nizacjami pozarzadowymi. Pozwala to nie tylko na ,,odkrywanie” partykular-
nych interesoéw okreslonych kregéw spotecznych, ale takze na godzenie ich
z interesem ogdlnonarodowym.

W dalszym ciggu natomiast istnieje kontrowersja, czy na gruncie obecnie
obowigzujacej ustawy zasadnicze] mozna sformutowaé twierdzenie o zmianie
formy rzadu w Finlandii z semiprezydenckiej na parlamentarno-gabinetowa’.
W celu rozstrzygniecia tej kwestii niezbedne jest znalezienie odpowiedzi na py-
tanie: czy finlandzka forme rzadu da si¢ wyraznie zaliczy¢ do systemu parlamen-
tarno-gabinetowego czy raczej nadal do semiprezydenckiego, czy tez mowic
jedynie o systemie mieszanym?*’

J. Husa wyraza przekonanie, iz nowa konstytucja nie kwestionuje bezwa-
runkowo podstawowych zasad tradycyjnego finlandzkiego semiprezydenc-

39O formie rzadu w Finlandii na tle poprzednio obowiazujacej konstytucji pisze S. Gebeth-
ner, O genezie i ewolucji prezydencjalizmu w Finlandii (Refleksje konstytucjonalisty i politologa),
»Studia Juridica” 1986, nr 15, s. 40 i n.

3! Klasyczne, nadal zachowujace swoja aktualno$é reguly systemu parlamentarnego oma-
wia A. Esmein, Prawo konstytucyjne..., s. 15 1n. oraz s. 117 i n. Cechy charakteryzujace parla-
mentarno-gabinetowa forme rzadu oraz jej odmiang semiprezydencka doglebnie analizuja:
B. Banaszak, Porownawcze prawo..., s. 405 i n.; takze S. Gebethner, Parlamentarne i prezy-
denckie systemy rzqdow (porownawcza analiza politologiczna), ,,Pafistwo i Prawo” 1994, z. 7-8,
s. 26-37; rowniez R.R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne..., s. 215 i n.; nadto A. Antoszew-
ski, R. Herbut, Systemy polityczne wspolczesnego swiata, Gdansk 2001, s. 320 i n.; K.A. Woj-
taszczyk, Kompendium wiedzy..., s. 37 i n.; E. Zwierzchowski, Wprowadzenie do nauki...,
s. 115 i n. oraz tegoz autora Wspdlczesne ustroje panstwowe, cz. 11: Zasady ustroju i systemy
rzqdow rozwinietych panstw kapitalistycznych, Katowice 1984, passim, szczeg6lnie rozdziat
[TI-V. Interesujace moga okazaé si¢ takze rozwazania o wspotczesnych formach i sposobach
zmiany systemow politycznych: M. Gulezynski, Panorama systemow politycznych swiata,
Warszawa 2004, s. 73 i n.
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kiego, czy jak go réwniez nazywa — dualistycznego systemu rzadow. Twier-
dzi, iz ,,przywiazanie do kontynuacji tradycji wydaje si¢ by¢ silne i nietknie-
te. Wciaz jednak ustawa zasadnicza z 2000 roku utrwala podstawowg struktu-
re parlamentarnego systemu typu prezydenckiego: dziwne polaczenie syste-
moéw parlamentarnego (zachodnioeuropejskiego) i prezydenckiego™’. Nie-
mniej jednak w najnowszym opracowaniu poswigconym konstytucji Finlandii
stwierdza, iz obecnie ustroj Finlandii wyraznie podaza bardziej w kierunku
parlamentaryzmu poprzez ograniczenie kompetencji prezydenta, a takze
wzmocnienie pozycji parlamentu, a niekiedy tez rzadu — w zakresie polityki
zagranicznej’ .

Marian Grzybowski wyraza poglad, iz obecnie w systemie konstytucyj-
nym Finlandii znajdujemy ,,przejawy istotnych elementéw parlamentarnego
modelu rzadéw, wystepujacych w symbiozie z elementami systemu semipre-
zydenckiego. Parlament pozostaje centrum prac ustawodawczych oraz pod-
miotem wladzy ustrojodawczej. Decyduje o przedmiocie konsultacyjnego
referendum oraz sprawuje polityczng kontrol¢ nad dziataniami (decyzjami)
rzadu (Rady Panstwa) i cztonkow rzadu. Nadto w gestii parlamentu pozostaja
istotne formy wptywu na stanowiaca domene dzialan prezydenta i rzadu sfere
stosunkéw miedzynarodowych™*. Jakkolwiek bowiem kierownictwo w dzie-
dzinie stosunkéw Finlandii z innymi panstwami ustawa zasadnicza — zarbwno
poprzednia, jak i obecna — przypisuje prezydentowi, to ,,szereg umow mig¢dzy-
panstwowych objetych zostalo wymogiem zatwierdzenia przez parlament.
Dotyczy to przede wszystkim uméw wkraczajacych w sfere ustawodawstwa,
wojny 1 pokoju oraz [...] przygotowania decyzji odnoszacych si¢ do Finlandii,
a podejmowanych przez instytucje miedzynarodowe™’. Po dogtebnej za$ ana-
lizie kierunku, w jakim ewoluuje forma rzadu w §wietle obecnie obowigzujace;j
ustawy zasadniczej, potwierdza oceng, ze ,,system rzadow w Finlandii ulegt
daleko idacej modyfikacji. Stat si¢ zmodernizowanym, wysoce przy tym »zju-
rydyzowanym« systemem parlamentarno-gabinetowym, z ostabiong (w sto-
sunku do stanu sprzed 2000 r.), jakkolwiek niezaleznie i demokratycznie
(w wyborach powszechnych) legitymowana prezydentura”®.

Biorgc pod uwage fakt zmiany pozycji ustrojowej Prezydenta Republiki,
zwlaszcza w relacjach z parlamentem, stoj¢ na stanowisku, iz w nowej konstytu-
cji nastgpita zmiana formy rzadu z semiprezydenckiej na parlamentarno-
-gabinetowa, aczkolwiek nie w jej klasycznej wersji ,,brytyjskie;j”.

32 3. Husa, Nordic Reflections..., s. 117.

33 J. Husa, The Constitution..., s. 118.

M. Grzybowski, Eduskunta. Parlament Finlandii, Warszawa 2001, s. 12.

33 J. Husa, Nordic Reflections..., s. 117.

3% M. Grzybowski, Finlandia. Zarys systemu ustrojowego, Krakow 2007, s. 66.
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THE CHANGE OF THE FORM OF GOVERNMENT
IN THE NEWEST CONSTITUTION OF FINLAND

Summary

The paper is focused on a short analysis of the form of government which presently functions
in Finland. It synthetically presents the new system of relations between the supreme state authori-
ties, i.e. the parliament — Eduskunta and the government — State Council, as well as determines in
this changed system a position of the head of state — the President of the Republic. Political system
institutions of Finland are deeply rooted in the Nordic constitutionalism, especially in the Swedish
one, because Finland was a constituent part of Sweden for over 500 years. However those institu-
tions developed in a different way, creating original governmental and political mechanisms. It is
also worth underlining that notwithstanding the Russian domination for over a hundred years
Finland did not let it be russified and managed to cultivate its own traditions. It not only saved its
separate political institutions but also introduced some new ones, based on the most democratic
models of the epoch. According to the Eastern-Scandinavian Swedish and Finnish tradition the
previous constitution of Finland was of a complex nature and included several basic laws dating
from 1919 to 1951. After gaining independence in 1918 it introduced a semi-presidential form of
government with a strong position of the President of the Republic. The constitutional reform of
the 1990-s, which surprisingly finished with adopting of a new Basic Law from 11 June 1999
(came into force on 1 March 2000) seems to have changed that traditional for Finland model of
political system by means of weakening the position of the President for the sake of strengthening
the position of Eduskunta. Reflections comprised in the paper aim at proving the thesis that the
Finnish form of government has been changed into a more parliamentary-governmental model.
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