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WSTEP

Jednym z kluczowych obszaréw aktywnos$ci samorzadu terytorialnego jest
wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej. Zadania te, jako tzw. zada-
nia wlasne, obejmujg przede wszystkim gospodarke: wodociaggowo-kanalizacyjna,
odpadami komunalnymi, cieplng, mieszkaniowa i w zakresie transportu publicz-
nego [Ustawa o gospodarce komunalnej..., 2017]. Wiadze poszczegdlnych gmin,
dysponujac znaczng swoboda w wyborze form organizacyjno-prawnych zapro-
jektowanych przez ustawodawce, dokonuja ich wyboru w zwiazku z realizacja
powyzszych zadan [Szydto, 2008]. Na podstawie réznego udziatu tych form
mozna zidentyfikowa¢ modele $wiadczenia ustug komunalnych. Przyjmujac za
M. Dylewskim [2013, s. 13—14] sg to: model autonomiczny, komercyjny, outso-
urcingowy (,,zewnetrznego outsourcingu’) i mieszany. W modelu autonomicz-
nym ustugi komunalne §wiadczone sg przez jednostke samorzadu terytorialnego
za pomoca jej podmiotu zorganizowanego w formie jednostki sektora finansow
publicznych (czyli samorzadowego zaktadu budzetowego). Model komercyjny
zaktada realizacj¢ ustug komunalnych przez podmiot, ktorego wiascicielem jest
JST, ale funkcjonuje w formie spotki prawa handlowego. W modelu outsourcingo-
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wym samorzady powierzaja podmiotom zewn¢trznym realizacj¢ zadan z zakresu
gospodarki komunalnej. Model mieszany natomiast zawiera roznorodne rozwig-
zania z poprzednich modeli. Kazdy z modeli charakteryzuje si¢ roznym zakresem
kontroli sprawowanej przez samorzad oraz réznym poziomem efektywnosci.

7 uwagi na najwazniejszy aspekt swiadczenia ustug komunalnych, ktorym
jest zapewnienie biezacego i1 nieprzerwanego zaspokajania potrzeb spotecz-
nosci lokalnej z jednej strony, a z drugiej, konkretnych ograniczen wynikaja-
cych z mozliwosci ich finansowania, powstaje pytanie: czy istnieje zaleznos¢
pomiedzy modelem $wiadczenia ustug komunalnych a kondycja finansowa
gmin? Celem artykutu jest proba udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytanie
i jednoczes$nie wypetnienia luki w zakresie badan dotyczacych gospodarki ko-
munalnej. Uzasadnieniem dla powyzszej tezy jest fakt, ze w dotychczasowych
badaniach odnoszacych si¢ do ustug komunalnych poddano analizie formy
organizacyjno-prawne prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez jednost-
ki gminy i ich ewolucje¢ [m.in. Czaplak, 2015, s. 54—64; Wojtkowiak, 2013,
s. 139-156; Maciejuk, 2014, s. 65-71; Woroniecki, 2014, s. 295-304; Kotacz-
kowski, Ratajczak, 2017, s. 25-47; Grzymata, 2010]. Ponadto analizowano
znaczenie tych podmiotéw w rozwoju lokalnym czy regionalnym [Przygodz-
ka, 2010; Poktadecki, 2013, s. 51-62; Czaplak, 2012, s. 211-240]. Nieliczne
badania dotyczyly ekonomicznych i organizacyjnych aspektow funkcjono-
wania spétek komunalnych [m.in. Dolewka, 2017, s. 59-72; Grzymala, 2011;
Kondycja finansowa..., 2014]. Na ogdt poza obszarem zainteresowania pozo-
staja kwestie zwigzane z uwarunkowaniami funkcjonowania gospodarki ko-
munalnej. Szczegdlng pozycje zajmuje w tym obszarze rozprawa doktorska
M. Adamka [2013] czy opracowanie L. Satoty [2016, s. 247-253]. Probeg okre-
slenia zalezno$ci pomiedzy liczba podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w za-
kresie $wiadczenia ustug komunalnych a wydatkami budzetowymi na ten cel
podjeli autorzy niniejszego opracowania w przyjetym do druku w ,,Optimum.
Economic Studies” artykule: Modele swiadczenia ustug komunalnych a wy-
datki publiczne gmin (na przyktadzie wojewodztwa podlaskiego) [Przygodz-
ka, Lajewski, 2018]. Niniejsze opracowanie stanowi poglebienie rozpoczetych
w tym zakresie badan.

Realizacja celu wymagata wykorzystania takich metod, jak: studia lite-
ratury przedmiotu, analiza aktow prawa, zgromadzenie i analiza danych sta-
tystycznych zawartych w rocznikach statystycznych oraz w Banku Danych
Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, a takze opracowanie zgroma-
dzonego materialu faktograficznego za pomoca metod statystyki opisowe;.
Badaniami objg¢to 40 wylosowanych gmin wojewodztwa podlaskiego, ktorych
struktura rodzajowa odzwierciedla strukturg ogoétu gmin wojewodztwa i w kto-
rych, na potrzeby wspomnianego juz opracowania, zidentyfikowano modele
swiadczenia ustlug komunalnych. Na podstawie danych o sytuacji finansowe;]
(dochody, wydatki, deficyt, zadluzenie itp.) gmin w 2016 r. obliczono wskaz-



Modele swiadczenia ustug komunalnych a kondycja finansowa... 89

niki opisujace ich kondycje¢ finansowa, po czym okreslono zalezno$¢ pomiedzy
syntetycznym wskaznikiem kondycji finansowej gmin a modelem $wiadczenia
ustug komunalnych.

MODELE $WIADCZENIA USLUG KOMUNALNYCH
W BADANYCH GMINACH

Na podstawie szczegotowej analizy informacji zawartych na stronach BIP
urzedow gmin wylosowanych do badan ustalono liczb¢ i rodzaje podmiotow
$wiadczacych ustugi w zakresie gospodarki odpadami, gospodarki wodno-
-kanalizacyjnej, gospodarki energetycznej, gospodarki mieszkaniowej oraz trans-
portu publicznego. Wynika z niej, ze dziatalnoscig tg zajmuje si¢ 18 spotek ko-
munalnych (w tym jedna — Wodociagi Podlaskie sp. z o.0., ktorej udziatowcami
jest 15 gmin oraz samorzad wojewodztwa) oraz 11 samorzadowych zakladow
budzetowych. Uzwgledniajac dominujace aspekty prowadzonej dziatalnosci, za-
kwalifikowano poszczegodlne gminy do okreslonych modeli $wiadczenia ustug
komunalnych (tabela 1). Nalezy podkresli¢ w tym miejscu, ze zaden z modeli
nie wystepuje w idealnie czystej postaci, co wynika ze specyfiki poszczegolnych
rodzajow ustug oraz odmiennych regulacji prawnych.

Tabela 1. Modele §wiadczenia ustug komunalnych w badanych gminach (liczba gmin)

Model Model Model Model mieszany,
Wyszczegodlnienie autonomiczny | komercyjny | outsourcingowy (M) w tym:
(A) (K) ©) A* | B* | C*
Gminy wiejskie (27) 3 nw 19 1 1 3
Slrirel;IsllZo-wiejskie ) m mw 2 2 4 !
Gminy miejskie (3) nw 1 nw 2 nw nw
Miasta
na prawach powiatu (1) v ! mw R w
Ogotem (40) 3 2 21 5 5 4

*Qznaczenia: A — model autonomiczno-komercyjny; B — model autonomiczno-outsourcingowy;
C — model komercyjno-outsourcingowy; nw — nie wystepuje

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W badanych gminach dominujacym modelem jest model outsourcingowy
(21 gmin), w ktorym zadania z zakresu gospodarki komunalnej powierzane sa
podmiotom zewnetrznym. Moga to by¢ spotki komunalne innych gmin badz tez
prywatne przedsi¢biorstwa wytaniane w trybie przetargow. Model ten wystepuje
przede wszystkim w gminach wiejskich. Prawidtowos¢ powyzsza potwierdzaja
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takze badania L. Satoty [Satota, 2016, s. 252]. Nastepnym co do czestos$ci wyste-
powania, jest model mieszany. Zidentyfikowano go w 14 gminach. Model autono-
miczny wystepuje w 3 gminach, podczas gdy komercyjny w 2 gminach.

KONDYCJA FINANSOWA BADANYCH GMIN

Aby okresli¢ zaleznos¢ pomigdzy modelem $wiadczenia ustug komunalnych

a kondycja finansowg gmin, nalezalo obliczy¢ wskaznik syntetyczny dla kazde;

z nich. Wykorzystano w tym celu metod¢ porzadkowania liniowego. Jest to jed-

na z metod wielowymiarowej analizy porownawczej (WAP) zaliczana do metod

hierarchizacji [Jajuga, 1993, 15-16; Abramowicz 1985]. Polega ona na przenie-

sieniu wielowymiarowych elementéw na prostg, dzigki czemu mozna wyznaczy¢

zmienng syntetyczng, na podstawie ktorej dokona si¢ porownania obiektow ob-

jetych badaniem. Pozwala to na uszeregowanie obiektow od najlepszego do naj-

gorszego. W tej metodzie nalezy wskaza¢ stymulanty, destymulanty oraz nomi-

nanty [Gantar, Walesiak, 2004, s. 85]. Miernik syntetyczny stworzono w oparciu

o metody bezwzorcowe z wykorzystaniem unitaryzacji zerowej do normalizacji

zmiennych. Do opisu badanego zjawiska uzyto 12 zmiennych diagnostycznych

[Wakuta, 2011, 146]:

X1 — wskaznik ptynnosci w ujeciu kasowym — przedstawia on stosunek sumy
dochodow i przychodow do wydatkoéw i rozchodow;

X2 —wskaznik ptynno$ci w ujeciu memorialowym — jest relacjg dochodow, przy-
chodow 1 naleznosci do wydatkéw, rozchodow 1 zobowigzan;

X3 — wskaznik ogoélnego zadtuzenia — stosunek miedzy deficytem a dochodami
gminy w danym roku;

X4 — wskaznik zadtuzenia na 1 mieszkanca — stosunek miedzy wartoscig wskaz-
nika trzeciego a liczbg mieszkancow danej gminy;

X5 —wskaznik tempa rotacji — stosunek mi¢gdzy wydatkami a dochodami pomno-
zony przez 360 dni;

X6 — cykl rotacji dochodow budzetowych — stosunek wydatkéw do dochodéw
pomnozony przez 360 dni;

X7 — wskaznik nadwyzki — stosunek kwoty deficytu do wydatkow budzetu po-
mnozony przez 360 dni;

X8 — cykl wplywu nalezno$ci — stosunek kwoty naleznosci do wydatkow budze-
towych pomnozony przez 360 dni;

X9 — wskaznik samodzielnosci finansowej — stosunek dochodow wtasnych do
dochodow budzetowych ogotem;

X10 — wskaznik subwencji — stosunek subwencji do dochodow ogotem;

X11 — wskaznik zewngtrznych zrodel finansowania — relacja dotacji, subwencji
i kredytow do wydatkow ogolem;

X12 — wskaznik dotacji — relacja dotacji do wydatkow ogdtem.
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Poniewaz warto$¢ wskaznikow X3, X4 1 X8 byta rowna badz oscylujaca
w granicach 0, w dalszej analizie je pomini¢to. Po odrzuceniu trzech zmien-
nych zastosowano metod¢ odwroconej macierzy korelacji, aby z pozostatych
9 zmiennych wyznaczy¢ tylko te, ktore niosa istotne informacje. Na poczatku
wyliczono wspotezynniki korelacji pomigdzy zmiennymi i stworzono macierz
korelacji. Na tej podstawie stworzono odwrdcong macierz korelacji, aby usta-
li¢, ktore zmienne niosa najwigkszy zasi¢g informacji. W wyniku dalszych kro-
kow ustalono, ze na syntetyczny wskaznik kondycji finansowej gmin wptywaja
zmienne X1, X2 i X5, czyli: ptynno$¢ w ujeciu kasowym, ptynnos¢ w ujeciu
memorialowym i tempo rotacji. Zatem wyliczono ich $rednia, odchylenie stan-
dardowe, wartos¢ maksymalng i minimalna, jak rowniez wspotczynnik zmien-
nosci (tabela 2).

Tabela 2. Charakterystyka zmiennych

Wyszczegolnienie X1 X2 X5
Srednia 0,9546171 1,020345 400,8386
Odchylenie standardowe 0,170093 0,17935 140,3013
Max 1,3019445 1,537579 1178,122
Min 0,3055711 0,460594 293,5882
Vs% 17,817927 17,57734 35,00195

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Na tej podstawie dokonano normalizacji warto$ci zmiennych w poszczegol-
nych gminach, a nastepnie zsumowano je, aby ustali¢ wartos¢ wskaznika syn-
tetycznego. W celu okreslenia przedzialow gmin o slabej, sredniej i najlepszej
kondycji finansowej, obliczono $rednia i odchylenie standardowe. Ustalono na-
stepujaca zaleznos¢:

grupa A: . ws< sa-0s — gminy o stabej kondycji finansowej,

grupa B: . sa-os<ws<sa+tos — gminy o $redniej kondycji finansowej,

grupa C: ws>sa+os — gminy o najlepszej kondycji finansowej,
gdzie:

ws — wskaznik syntetyczny,

sa — §rednia arytmetyczna,

os — odchylenie standardowe.

W przypadku 40 badanych gmin otrzymano nast¢pujgce wyniki: grupa A —5
gmin (12,5% og6étu badanych gmin), grupa B — 30 (75% ogdtu badanych gmin),
grupa C — 5 gmin (12% ogo6tu badanych gmin). W tabeli 3 zaprezentowano bada-
ne gminy w podziale ze wzgledu na poziom wskaznika syntetycznego kondycji
finansowej (SKF).
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Tabela 3. Badane gminy wedlug wskaznika syntetycznego kondycji finansowej

Gmina ‘ Wskaznik SKF
Grupa A
Zabludow, Zawady, Wasilkow, Pigtnica, Wysokie Mazowieckie ‘ od -2,782 do -1,318
Grupa B

Tykocin, Szepietowo, Trzcianne, Nowogrod, Sztabin, Bocki, Wizna, Juch-
nowiec Koscielny, Kolno, Raczki, Bialystok, Grabowo, Hajnowka, Kluko-
wo, Turosl, Przerosl, Nowinka, Sokoty, Filipéw, Lipsk, Sokoétka, Jasionéw- | od -1,190 do 1,065
ka, Narew, Nowe Piekuty, Jaswity, Bialowieza, Korycin, Kuznica, Krypno,
Bakatarzewo

Grupa C
Knyszyn, Mielnik, Bransk, Orla, Rajgrod ‘ od 1,336 do 3,351

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Z przedstawionych w tabeli 3 danych wynika, Zze w poszczegolnych grupach
znalazty si¢ rézne typy gmin, przy czym w grupie gmin o najstabszej kondycji
finansowej znalazly si¢ trzy sasiadujace z duzymi miastami, tzn. Biatymstokiem
(Wasilkow i Zabludow) oraz L.omza (Piatnica) oraz gmina miejska Wysokie Ma-
zowieckie. Natomiast w grupie gmin o najwyzszej kondycji finansowej przewa-
zaja gminy wiejskie (Mielnik, Bransk, Orla). Z opublikowanych ostatnio przez
Ministerstwo Finansow ,,Wskaznikéw dochodow podatkowych dla poszczegol-
nych gmin, powiatéw i wojewodztw na 2017 r.” wynika, ze gminy Mielnik i Orla
naleza do ,,najbogatszych” w wojewddztwie podlaskim, wigc ich uplasowanie si¢
w tej grupie nie wzbudza zastrzezen.

MODELE SWIADCZENIA USLUG KOMUNALNYCH
A KONDYCJA FINANSOWA BADANYCH GMIN

Poszukujac zalezno$ci pomigedzy modelem $wiadczenia ustug komunalnych
a ich kondycja finansowg zestawiono je w tabeli 4.

Tabela 4. Modele swiadczenia ustug komunalnych w gminach
o najstabszej i najlepszej kondycji finansowej

Nazwa gminy Rodzaj gminy | Wskaznik SKF | Model §wiadczenia ustug komunalnych
1 2 3 4
Gminy o najstabszej kondycji finansowej

Zabludow M-W -2,782 (0]
Zawady W -2,077 (0]
Wasilkow M-W -1,921 M
Pigtnica w -1,397 (0]
Wysokie Mazowieckie M -1,318 M
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1 | 2 | 3 | 1

Gminy o najlepszej kondycji finansowe;j
Knyszyn M-W 1,336 M
Mielnik w 1,366 A
Bransk w 2,280 M
Orla w 2,823 (¢}
Rajgrod M-W 3,351 M

Zrodto: opracowanie wlasne.

Z danych zawartych w tabeli 4 wynika, ze zarowno w gminach o najstabszej,
jak 1 najlepszej kondycji finansowej wystepuja wszystkie modele $wiadczenia
ustug komunalnych, tzn. mieszany (M), outsourcingowy (O), jak i autonomiczny.
Oznacza to, ze w oparciu o przeprowadzone badania (dobor metody oraz zestaw
wskaznikéw przyjetych do badan) nie stwierdzono bezposredniej statystycznej
zalezno$ci pomigdzy kondycja finansowa gminy a modelem §wiadczenia ustug
komunalnych. Dla potwierdzenia powyzszej tezy obliczono dodatkowo wspot-
czynnik korelacji pomiedzy wskaznikiem syntetycznym kondycji finansowej
a wydatkami na ustugi komunalne per capita w poszczegdlnych gminach. Wspot-
czynnik ten wyniost -0,147470421. Oznacza to, ze nie ma istotnej statystycznej
zalezno$ci pomigdzy obydwoma wskaznikami.

PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonych badan wynika, ze:

1. dominujacym (ponad 50%) w badanych gminach wojewddztwa podlaskiego
modelem $wiadczenia ustug komunalnych jest model outsourcingowy, w kto-
rym realizacj¢ ustug powierza si¢ podmiotom zewnetrznym; model ten wyste-
puje przede wszystkim w gminach wiejskich, w ktérych ze wzgledu na znacz-
ne rozproszenie miejscowosci i czesto brak infrastruktury [Infrastruktura...,
2017] nie powotuje si¢ wlasnych podmiotow,

2. % badanych gmin charakteryzuje si¢ przeci¢tng kondycja finansowa; w gru-
pie tej znalazt si¢ zarowno Biatystok, jako miasto na prawach powiatu, jak
1 wszystkie pozostate typy gmin,

3. w trzech grupach gmin uporzadkowanych wedtug wskaznika syntetycznego
kondycji finansowej wystepuja wszystkie modele $wiadczenia ustug komunal-
nych; zatem nie stwierdzono statystycznej zalezno$ci pomiedzy zmiennymi,

4. ponadto stwierdzono brak istotnej statystycznej zaleznosci pomigdzy wskaz-
nikiem syntetycznym kondycji finansowej a wydatkami gmin na ustugi komu-
nalne per capita.

Odnoszac si¢ zatem do celu opracowania, ktory okreslono jako probe udziele-
nia odpowiedzi na pytanie: czy istnieje zaleznos¢ pomigdzy modelem $wiadczenia
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ustug komunalnych a kondycja finansowa gmin, nalezy stwierdzi¢, ze przepro-
wadzone badania takiej zaleznosci nie potwierdzily (co oznacza, Zze nie stwier-
dzono dominacji jakiego§ modelu w grupie gmin o okreslonej kondycji finanso-
wej). Oczywiscie do tezy powyzszej nalezy podchodzi¢ ostroznie, poniewaz — jak
w kazdym badaniu — zmiana zastosowanych wskaznikow moze wptynac na uzy-
skany wynik. Z uwagi jednak na zachowang rzetelno$¢ badan i wykorzystywany
rowniez przez innych autoréw zestaw wskaznikow stanowigcy podstawe do obli-
czenia wskaznika syntetycznego kondycji finansowej gmin mozna przypuszczac,
ze na wybor sposobu zaspokajania przez lokalne wtadze potrzeb mieszkancow
z zakresu gospodarki komunalnej, w wigkszym stopniu wptyw wywierajg inne
niz finansowe czynniki (potrzeby mieszkancow, gestos¢ zaludnienia, wyposaze-
nie w infrastrukture komunalng, charakter osadnictwa itp.). Nalezy tez wyraznie
podkresli¢, ze uzyskane wyniki nie wskazujg na to, ze decyzje o formie organiza-
cyjno-prawnej realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej nie maja wply-
wu na finanse gminy (i odwrotnie), lecz jedynie, ze nie stwierdzono w odniesieniu
do badanych gmin, Ze jest to czynnik statystycznie istotny.
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Streszczenie

Celem artykutu jest proba udzielenia odpowiedzi na pytanie: czy istnieje zalezno$¢ pomiedzy
modelem $§wiadczenia ustug komunalnych a kondycja finansowa gmin? Badaniami objeto 40 wy-
losowanych gmin wojewodztwa podlaskiego. Wykorzystano takie metody, jak: studia literatury
przedmiotu, zgromadzenie i analiza danych statystycznych zawartych w rocznikach statystycznych
oraz w Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, oraz opracowanie zgromadzo-
nego materiatu faktograficznego za pomocg metod statystyki opisowej i matematycznej. Na pod-
stawie danych o sytuacji finansowej (dochody, wydatki, deficyt, zadtuzenie itp.) gmin w 2016 r.
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obliczono wskazniki opisujace ich kondycje finansowa, po czym okreslono zalezno$¢ pomigdzy
syntetyczng miarg kondycji finansowej a modelem $wiadczenia ustug komunalnych.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w ponad potowie gmin realizacj¢ ustug komunalnych
zleca si¢ badZ powierza zewngtrznym podmiotom. Model ten, okreslany jako outsourcingowy, wy-
stepuje przede wszystkim w gminach wiejskich. Kolejnym co do czgstosci wystgpowania, jest model
mieszany, ktory zidentyfikowano w 35% gmin. W modelu tym wystepuja w zasadzie wszystkie do-
puszczalne formy realizacji zadan. Model autonomiczny zidentyfikowano w trzech gminach wiej-
skich, natomiast model komercyjny wystgpuje w dwoch gminach: miejskiej i miescie na prawach po-
wiatu. Z badan wynika ponadto, ze kondycj¢ finansowa % ogoétu badanych gmin mozna okresli¢ jako
przecietng. W grupie tej znalazty si¢ wszystkie typy gmin. Jednoczes$nie nie wykazano statystycznej
zaleznosci pomigdzy modelem $wiadczenia ustug komunalnych a kondycja finansowa gmin. Oznacza
to, ze w odniesieniu do badanych gmin, ich sytuacja finansowa nie jest czynnikiem determinujacym
wybor formy organizacyjno-prawnej $wiadczenia ustug komunalnych.

Stowa kluczowe: modele $wiadczenia ushug komunalnych, syntetyczny wskaznik kondyc;ji finan-
sowej gmin, wojewodztwo podlaskie.

Models of supplying communal services in relation to financial condition
of communes (by the example of Podlaskie voivodeship)

Summary

The aim of the paper is to an attempt to answer the question: Whether exist dependance between
a model of supplying communal services and the financial condition of communes? The survey had
covered 40 randomly selected communes of Podlaskie Voivodeship. In research have been used me-
thods like studies of the literature of the object, gather and analysis of statistical data contained in
a statistical yearbook and in CSO Local Data Bank also the elaboration of gathered factual material by
mathematical and descriptive statistical methods. On the basis of financial situation data of communes
in 2016 (revenues, expenditures, shortfall, debt etc.) have been calculated the indicators describing
their financial condition, after which specified the correlation between a synthetic measure of financial
condition and model of supplying the communal services.

According to survey over half of the communes assign either consign realization of communal
services for external entities. This model is specified as an outsourcing, it occurs especially in rural
communes. Another most commonly used is a mixed model, which has been identified in 35% of
communes. In this model appears mostly every acceptable form of tasks realization. The autonomic
model has been identified in three rural communes, while commercial model occurs in two commu-
nes: urban and town on poviat rights. Moreover, the survey demonstrates that the financial condition
of three-quarters of all surveyed communes might be defined as average. In the examined group
have been all types of communes. Simultaneously the research indicated that there is no statistical
dependence between a model of supplying the communal services and financial condition of com-
munes. It means that in relation to surveyed communes their financial situation is not a factor which
determines the selection of the organizational and legal form of supplying communal services.

Keywords: models of supplying the communal services, a synthetic indicator of financial con-
dition of the communes, Podlaskie Voivodeship.
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