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Polityczna poga za renty jako zagrozenie
dla spéjnacéci spotecznej i modernizacii
(czesé I: Perspektywa teoretyczna)

Z catych przemian wylonitssystem,
na ktérego konto trzeba zapisszereg sukcesow.
Ale te: warto zastanowisie, czy jest to ustrgj,
ktory otwiera drog do dalszych sukcesow.

[Ryszard Bugaj, 2009, s. 65]

WSTEP

Podstawowe zadenie niniejszego tekstu jest ngmijace: im bardziej w da-
nym kraju jest rozbudowana polityczna pogma rem (dalej — PPR), tym mniej
efektywna jest modernizacja (dalej — MOD) i tymdiniej jest realizowazasady
spojnaci spotecznej (dalej — SpS). Celem tekstu jest ycbwie w kategoriach
ekonomicznych niektérych politycznych mechanizmdraniczagcych potencjat
modernizacyjny naszego kraju i szanse spoéjnegoajazspotecznego. W szczegol-
nosci chcemy uchwydi warunki powodujce, ze w Polsce od 1989 r. utrzymuje si
wysoki poziom PPR i zaproponoévsposoby ograniczania tej pogoni.

Jedna z naszych giéwnych tez jest g@aghca: rozgagziona PPR stata si
nieformalnie zinstytucjonalizowanczscia ustroju spoteczno-gospodarczego
istotnie podnosica koszty transakcyjne reform, ktérych zadaniem pesterni-
zowanie Polski. Roasine wydaje si zatlazenie,ze zharmonizowany, czyli spet-
niajacy zasady SpS, przebieg MOD nadal w istotnej mieetezy od ,zdolno-
sci politykdw do usuwania charakterystycznych diammdarki posocjalistycz-
nej paradokséw rozwoju (...) kapitatu [fizycznegoragy — AZ]" [Wozniak,
2008, s. 208]. Rozwamy, czy dalece nieoptymalna efektywtioMOD nie
zalezy od tego,ze ,nie wyksztalcita si struktura polityczna zdolna elastycznie
reagowa na wyzwania” [Bugaj, 2009, s. 65]. Wiele wskazuie,zdolncci
struktury politycznej s niewystarczajce. Odpowied na pytanie, dlaczego —
mimo uptywu dwudziestu lat od rozpecia transformacji — zdolrgé politykdw
do usuwania barier rozwojowych pozostaje ograniaz@nzedstawimy w kate-
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goriach ekonomicznych. Usuwanie barier rozwojowgatna bowiem ujmowa

jako obnianie kosztow transakcyjnych prowadzenia dziakgingospodarcze).
Zarazem warunki, od ktorych zajezdolng¢ politykow do obnitania tych kosztow,
takze chcemy konceptualizowav kategoriach teorii kosztow transakcyjnych.

Mamy zatem pole trzech tytutowych kategorii: PPROMi SpS. Zaklada-
my, ze procesy, do ktérych odnasgic te kategorie, spowiazane ze sapw Spo-
séb nieprzypadkowy. Im bardziej rozbudowana PPR, ligrdziej owoce MOD
maja selektywny charakter, w szczegdnbomoze wystpowa nadmierne ob-
cigzanie kosztami MOD gorzej sytuowanych grup spotecknymniej rozwing-
tych regionow kraju. To ostatnie — ma@wiza pomog retoryki wspotczesnej
polityki Unii Europejskiej — prowadzi do naruszazesad SpS.

Wyjsciowa konfiguracja naszego pola problemowego omaeaMOD i SpS
sa zjawiskami wartéciowanymi pozytywnie, a PPR nie tylko jest zjaweski
negatywnym, ale tale niekorzystnie skorelowanym ze zjawiskami pozytywn
mi. Takie zalaenia g dos¢ banalne i gdyb§my na ich poziomie pozostali, to
wartas¢ dodana naszych rozwem nie bylaby zbyt dea. Dlatego relacje w ob-
rebie naszej wyjciowej trojcy kategorialnej wzbogacimy, wprowadgaglalsze
rozr&nienia pogciowe.

MOD wystkepuje wtedy, gdy ma miejsce wzrost gospodarczy,ostaty
podstaw jakiega rozwoju spotecznego — tj. sekwencji zasadniczo Wujg-
cych przemian instytucjonalnych, ktére owagujzrostem ogélnego dobrobytu.
Napisalimy ,jakiega” rozwoju — mae by on bowiem nieharmonijny, nie-
rowny, stabo zrownowany. Wskamy juz teraz, wyprzedza¢ nieco porzdek
wywodu, ze méwhac 0 SpS mamy nha ndly taki wzrost gospodarczy, ktéry m.in.
sprzyja temu, co w literaturze nazywa sizwojem zrownowzonym [Zabtocki,
2002]. Wydaje s bowiem,ze rozwdj, ktoéry nie jest zréwnowany, w dhs-
Sszym przebiegu narusza bowiem rasady SpS.

Wymiar empiryczny, ktory ¢dzie nas interesowasygnalizuje motto. Dla-
tego te, jednym z celdw niniejszej rozprawy jest zapropeaie takiej koncep-
tualizacji, ktéra sens motta — sformutlowanego wwamcji publicystycznej —
wyrazi w analitycznymeizyku nauk spotecznyéhna bazie ktérego moa kedzie
wysurmy¢ racjonalne rekomendacije dla dalszych hamtaz praktyki spoteczne;.

Porzadek wywodu jest nagpujacy: rozpoczniemy od zarysowania pragj
perspektywy teoretycznej. W szczegditiozatrzymamy & przy kategoriach:
PPR, koszty transakcyjne oraz polityczne kosztpsalicyjne (dalej — PKT).
Nastpnie scharakteryzujemy paja ,modernizacja” i ,spojn& spoteczna’.
Przedstawimy przyktady ilustrage obecn& PPR w ostatnich latach, a potem
przejdziemy do mikrostudium przypadku: przediigcej sk niezdolndci pol-

1 0 analitycznymgzyku nauk spotecznych méwimy w duchu bédetérych doby (byé mo-
ze nawet wzorow) ilustrach jest ksizka Analytic NarrativegBates i in., 1998].
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skiego pastwa do zrealizowania projektu kompleksowego odiktatyzowania
gospodarki. Dalej rozwgmy zwiazki MOD z niskim poziomem kapitatu spo-
tecznego w Polsce. Zastanowimy $&z, czy mana mowe, iz naszym kraju
PPR nie zostata zinstytucjonalizowana do tego $séo@e poga ta przestata
by¢ zjawiskiem tylko spontanicznym (wynikgym z racjonalnego szacowania
kosztow alternatywnych przez poszczegdlne, niedgidé w porozumieniu
podmioty gospodarcze), alee mana znalé¢ oznaki przemawiage za tym, 4
PPR w Polsce cechujegsilas¢ wysokim poziomem koordynacji generowanej
przez nieformalne grupy interesdw. Tekstiéz rekomendacje méwcte, jak
PPR bad&ai ogranicza.

PERSPEKTYWA TEORETYCZNA

Z duchem teoretycznego #hgnia naukowego zgodne jesizdnie do jak
najprostszego modelu o maksymalniezydn potencjale poznawczym. Ducha
tego mylenia dobrze wyrza formuta (przypisywana #@ym postaciom, od
wybitnego matematyka Carla Gaussa, poprzez fizyBédmesa C. Maxwella
i Paula Diraca do psychologa Kurta Lewina) mansi ,Nie ma nic bardziej
praktycznego od dobrej teorii”. ,Dobra” teoria b@m — poza innymi zaletami
— ekonomizuje nasze dziatania zarbwno poznawcze paliktyczne. Redukuje
ztozonds¢ procesow poznawczych i dookie zakres dziata pozapoznawczych,
ktére naley podejmowa dla uporania giz problemami praktycznymi. Dobra
teoria umaliwia zdyscyplinowane pagianie nowymisciezkami docieka ku
temu, co obserwowalne oraz — na jakietapie — praktycznie manewrowalne.
Dobra teoriadczy wysoki poziom abstrakcji, z czymaue sk jej stosowalné
do r&nych obszaréw przedmiotowych, z giiswosciami wielopoziomowych kon-
kretyzacji, czyli aplikacji do sytuacji lokalnycky tym przebiegajcych w mi-
kroskali. W mikroskali, czyli odnogzych do motywacji i zasobéw indywidual-
nych podmiotow ludzkich.

W naszej ocenie dobpteori, a co najmniej obiecaga, takze dla socjologa,
ktorym jest nkej podpisany, perspektybadawca, jest Nowa Ekonomia Insty-
tucjonalna, zwlaszcza g#e jej obszary, ktére okélane g jako teoria wyboru
publicznego (public choice), teoria kosztow tramsgikych, ekonomiczne teorie
grup intereséw oraz teoria pogoni za sgizbb. np. Fiedor 2006; Rowley i Sch-
neider 2004; Sztaba 2002; Wilkin, red. 2005; Zybsitz i Pilitowski 2009].
Chcemy, by tekst niniejszy ukazat fragment potdocglikacyjnego tej teorii.
Chocia w ostatnich latach ukazatagsiv Polsce pewna liczba interestych
publikacji stosujcych narzdzia tej perspektywy do analizy naszej transforma-
cji ustrojowej [zob. Godiow-Legdz 2005; ta red. 2009; Racagki, Sztaba,
Walczykowska, 1998; Kosiec, Radski, 1998; Hockuba, 1995, s. 89-94; Lis-
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sowska, 2004, 2005; Platje 2007; Racsty 1998; Sztaba, 2002], to w dalszym
ciagu mamy do czynienia ze wpha faza bada; wiele kluczowych problemoéw
nie zostato w ogole pogtych lub zostaly jedynie zasygnalizowane.

POLITYCZNA POGON ZA RENTA

W ostatnich dekadach analiza zjawiska rent-seediomgz czsciej, chocia
nie zawsze dostatecznie konsekwentnieebgko, pojawia € w opracowa-
niach politologicznych [zob. np. Grzymata-Busse 02008]. Z samej swej
definicyjnej natury PPR ma charakter transakcji stnannej: gospodarczo-
-politycznej. Z jednej strony mamy aktorOw gospadsich, ktérzy angaija
czes¢ swoich zasobéw w dziatalééd nieprodukceyji liczac, ze ,nabyte” w ten
sposo6b regulacje oka sie ,inwestycy” korzystrg dla dalszego funkcjonowania
firmy lub calej brany. Z drugiej strony mamy politykdw lub/i ugdnikow, kté-
rzy ,wychodz naprzeciw” popytowi ze strony aktorow gospodarksprzeda-
ja” regulacje, nad ktorymi majwladz.

Samuel Huntington rozwa mechanizmy korupcji w kontékie MOD:
.Miejsce ma (...) korupcja biednych, jak i bogatydedni wymieniaj wladz
polityczrg na pienadze, inni pierddze na wiadg polityczra. Ale w obu przy-
padkach cé publicznego (gtos, uad lub decyzja) jest sprzedawane dla prywat-
nych korzyci” [2009/1968, s. 57]. Ukdnik lub polityk, obaj biedni w poréw-
naniu z biznesmenem, swoje uprawnienia decyzyjméiezdaap na pienadze.
Biznesmen, bogaty w poréwnaniu z przedstawicielamazetéwki, dzeki srod-
kom, ktérymi dysponuje, nabywa korzystne dla swojbignesu decyzje poli-
tyczne. Korzystne dla jednego biznesu lub byarale podwyszapce koszty
(w tym transakcyjne) operowania konkurentow naszeigoesmena. 3g po-
mnazymy to przez wiele sytuacji, ng@gpuje obnkenie konkurencyjrei i po-
tencjatu rozwojowego gospodarki. Ale cierpi fakasé polityki. Miedzy innymi
wtedy, gdy takie nabywanie politycznych decyzjigraemza s w trwaly poli-
tyczny wptyw deformujcy zasady gry w demokracjRozpowszechniona PPR
przedefiniowuje racjonalr$é wszystkich kluczowych aktoréw modelu, systemu
spotecznego analizowanego przez public choice yhdxznesemendw, polity-
kow, urzdnikéw oraz wyborcow. PPR zmienia relacje typu pgpat — agent.
W przypadku politykow i uranikow ich pryncypatami przestapy¢ wyborcy
— stap sie nimi grupy intereséw lub/i pojedynczy biznesmefliyborcy widzc,

a raczej jedynie odczuw, iz faktycznymi bodcami dla politykow i urgdni-
kow nie g ich, wyborcow gtosy, wycofaj sie z udziatu w procesie demokra-
tycznym. Bodce typowe dla demokratycznego procesu polityczri@gbiega-
nie o gtosy wyborcow poprzez wprowadzanie regulatjzacych interesowi
publicznemu) oraz dla logiki dziatania organizdijirokratycznych (azenie do
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awansu w strukturze d&i dziataniom zgodnym z jej migj zostag wyparte
przez inne, silniejsze bade: interes prywatny regulatora (polityka i ¢dnika).

W efekcie pastwo mae st& sie niezdolne do egzekwowania oficjalnie przez
siebie proklamowanych regut gry, np. egzekwowamiattaktow m¢dzy przed-
siebiorcami. To z kolei jeszcze bardziej podisya koszty transakcyjne prowa-
dzenia dziataln&ci gospodarczej i obs poziom spotecznego dobrobytu.

PPRA KOSZTY TRANSAKCYJNE

Z jednej strony rozpowszechnienie s¥ danym systemie PPR podigyga
koszty transakcyjne gospodarki jako caipz drugiej jednak zapewne jest ob-
jawem tegoze sama PPR jest obarczona niskimi kosztami tragpajuai. Wy-
daje s¢, ze wystpuje nastpujaca zalenosé:

im nizsze koszty transakcyjne PPR — tym wigze koszty transakcyjne
w gospodarce jako catici.

Ale na tym zalenosci, w ktérych wys¢puija te koszty, si nie kaicza. Roz-
budowana PPR podwsza koszty transakcyjne nie tylko w gospodarcetaie
7ze w polityce. Rozbudowana PPR powoduje bowigennie tylko reguty gry
gospodarczej stajsie niestabilne, a gra trudniej przewidywalna. Niezale od
tego, czy biznesmeni zaargavani w PPR dziatajlegalnie czy nielegalnie, czy
daza do formalno-prawnych zmian formalnych regut gryy ¢ez do nieformal-
nego uchylania formalnie oboadiujacych regut, czy zaeltajy politykéw do
prowadzenia polityki dyskrecjonalnej, czy raczejrkapup sedzidw udow
gospodarczych, efekt jest ten sam: niestabiimegut i obnkona przewidywal-
nos¢ zachowa jednostek, grup i organizacji/instytucji. Ozna¢aan.in. wzrost
kosztow transakcyjnych wszelkich reform instytugtych (czyli PKT), take
instytucji publicznych niepetacych formalnych funkcji regulacyjnych wobec
gospodarki — mze np. nasipi¢ wzrost kosztow reformy szkolnictwa wszego.

Chocia teoria kosztow transakcyjnych zostata skonstru@maa potrzeby
bada zachowa aktorow w obszarze dzialayospodarczych, tj. prowagtzych
dziatalng¢ nastawion na zysk, jednak — zgodnie z duchem teorii wybaru p
blicznego — coraz eZciej wskazuje si na jej stosowalni@ w odniesieniu do
zachowa aktoréw z obszaru zachowanierynkowych lub quasi-rynkowych.
Wokaét podstawowej kategorii ,koszty transakcyjnéé brakuje polemik [prze-
glad stanowisk — np. Musole, 2008]. Proponujemy, bypaaizeby niniejszego
wywodu przez koszty transakcyjne rozuéneszelkie pozacenowe koszty, ktore
podmioty ponoszw zwiazku z realizag — zawartych explicitedulz implicite —
umoéw [por. Johnson, 2005; Godtow-Ledi, 2003, s. 176—77]. Jest to definicja
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odmienna od wikszaici funkcjonupcych w obiegu, wydaje sijednak,ze — po
pierwsze — trafnie oddaje sedno wieluzgwanych definicji oraz — po drugie —
jest celowo na tyle ogdlnaz moze by stosowana zaréwno do analizy zjawisk
ekonomicznych, jak i przebiegalych w innych obszarackycia spotecznego.
Wydaje s¢ rowniez, ze definicja ta jest zgodna z poflggm nastpujacym:

»Z perspektywy mikro koszty transakcyjne sygnalizypk tatwo hdz jak
trudno dokoné& wymiany towarow i ustug. Z punktu widzenia systeakono-
micznego koszty transakcyjne odgrywayazna role przy rozwhzywaniu pro-
blemu alokaciji: ktore bariery i trudéd wplywaja na proces ‘przydzielania’
czynnikow produkcji oraz débr finalnych do miejggizie uzyskuj najwieksz
uzyteczng¢” [Platje, 2007, s. 15].

W odniesieniu do zjawisk zeZanych z sektorem publicznym coraz-cz
sciej wywana jest kategoria ,polityczne koszty transakeyjmp. Dixie, 1996;
Ter Bogt, 2003], niekiedy nazywaneztkosztami instytucjonalnymi [Musole,
2009, s. 69]. Chodzi przede wszystkim o kosztyazaume z zamdzaniem i do-
stosowywaniem instytucjonalnych ramngtwa. Od czasow prac noblisty Ro-
nalda H. Coase’a wiemyg podobnie jak istnigjkoszty stosowania mechani-
Zmu cenowego, tak samo westija koszty interwencji pastwa. Istniej koszty
ustanowienia i utrzymywania instytucji biurokratpgzh, koszty ich monitoro-
wania, reformowania jak i koszty chronienie prawaswviéci. Podobnie jak
w przypadku wyjciowego pogcia ,koszty transakcyjne”, rowniepojecie PKT
charakteryzowane jest nazre sposoby. Padymy sladem czsto przywotywa-
nej w literaturze Margaret Levi [1988, s. 12] wskiazej, z 53 to koszty ,po-
miaru, monitorowania, wytworzenia i wyegzekwowariachowa zgodnych
z oczekiwaniami (the costs of measuring, monitgricigating, and enforcing
compliance)”.

Ogolne pogcie renty: inaczej mijest to w bodaj czy nieprzewaacej cz-
$ci literatury, przyjmujemy tu szerokie rozumienanty. Rozumiemy przez ai
wszelky korzys¢, jaka aktor (indywidualny, grupowy lub instytucjonalngjoze
odnigi¢ z dziala, w ktére angauje jakie srodki mapce alternatywne zastoso-
wanie; korzy¢ taka wysgpuje wtedy, gdy poniesione przez aktora naktagy s
nizsze od uzyskanych efektdwNa potrzeby niniejszej analizy wystarczy nam
podziat na dwa rodzaje pogoni za sentekonomicza i polityczra. Zgodnie z du-
chem ekonomii klasycznej przyjmiemye pog@ ekonomiczna ma charakter
,haturalny” — dzieje s poprzez mechanizm rynkowy/cenowy; przynosi ona
korzysci nie tylko aktorom w rij zaangaowanym, ale take — poprzez mecha-
nizm rynkowy — spotfeczsstwu jako catéci. Z kolei PPR jest ,sztuczna” — pro-

2 Stawomir Sztaba, autor jedynej chyba monografiinpgconej roli PPR w naszej transformacii
ustrojowej postuguje siokresleniem ,aktywna pogb za rend”. Dla tego autora ogodlnie rozumiana
[2002, s. 81] renta to ,wszelka optata czynnikadpkaji przewyszajica jego koszt alternatywny”.
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wadzona jest poprzez mechanizm polityczny, tj. dgcyaktorow majcych
uprawnienia regulacyjne i w zasadzie przynosi sgmte straty [por. Wilkin,
2005, s. 205; Sztaba, 1998a, s. 4-5; Kosiec, Ra&ry1998, s. 33]. ,W zasa-
dzie”, gdy juz Douglass C. North wskazale mana zabieg& o wprowadze-
nie regulacji majcych na celu redukejregulacji. Przyjmujemy tuze PPR
ozhacza angawanie zasobow magych alternatywne zastosowania produk-
cyjne w celu uzyskania preferencyjnego traktowamigpodmiotéw dziatalriei
gospodarczej.

Mamy zatem ekonomiczrpoga za rend (EPR) i politycza pogai za ren-
ta (PPR). Cgs¢ form PPR ma charakter legalny — np. prawnie umgahy
lobbing prowadzony przy otwartej kurtynie;eé& natomiast nielegalny — np.
uzyskanie ulgi podatkowej dradorupcji. Z natury rzeczy ta e& PPR, ktéra
ma charakter nielegalny, zazwyczaj przebiega waikryNielegalne formy PPR
obarczone sdodatkowym kosztem transakcyjnym w postaci ryzzkiézanego
z mazliwoscia wykrycia, publicznego nagtinowania i ukarania. W danym kraju
PPR rozwija si w zalenosci od relacji rachunku kosztéw eaizy naktadami na
PPR, a spodziewanymi efektami. Gotg&podmiotow (jednostek i grup intere-
sow) do angzowania s¢ w hielegalm PPR zalgy zatem w duej mierze od
kosztéw transakcyjnych zeganych z jednej strony z ryzykiem wpadki, z dru-
giej strony z kosztami zorganizowania danej dziedadi grupowej.

PPR mae by prowadzona w sposéb indywidualny (ddiciel firmy dzieki
tapowce uzyskuje zaméwienie od samd), jak i grupowy (brarowe zrze-
szenie przedsbiorcOw uzyskuje cta zaporowe na dany tym produktdyda-
je sk, iz to rozr&nienie pod wieloma wzgtami odpowiada wygpujacemu
w literaturze rozrénieniu korupcji na mat— administracyjm oraz dua — poli-
tyczm (petty i grand corruption — zob. np. [Moody-Styak996]). Niekiedy
traktuje sé to rozr@nienie jako méwice o skali i cegstotliwosci tapowek, nas
interesuje jednak odtdienie teoretyczne natury jad@owej. Korupcja mata,
zwana te urzdnicz, wyskpuje wtedy, gdy zainteresowany (nie zawsze musi
by¢ to podmiot gospodarczy) uzyskuje niestosowanie,rbyjazne” stosowa-
nie jakich formalnie ustanowionych regut gry — np. ¢gaik przymyka oczy na
tamanie pewnych przepiséw. Natomiast korupcjaagduozgrywajca st na
poziomie elit, polega na tymge zainteresowany podmiot ,nabywa” zngare-
gut gry, np. kupujc ustaw. Jest oczywicie maliwe, iz zmiare regut gry (np.
rozporadzenia do ustawy) zatatwia indywidualny biznesfnevydaje s¢ jed-

3 Wydaje s¢, ze przyktadem tego typu dziatdyly starania biznesmena Kazimierza Grabka,
producentaelatyny, o ktérym po latach ,Gazeta Wyborcz” najgigak: ,Kazimierz Grabek, biznes-
men naturszczyk, miat topornie prosty pomyst naceskpo pierwsze, zapewrsobie monopol na
rynku zelatyny; po drugie, udusimporteréw za pomagccet i zakazéw importu; po trzecie, wy-
windowa cerg swych produktow. Grabek bogacik datami, gdy bez wzg¢du na polityczne
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nak, iz zazwyczaj o takie zmiany zabiegaorganizowane grupy intereséw, np.
reprezentujce cate brare. Gdy korupcja typu grand jest rozpowszechniona,
moze wystpowa zjawisko przechwycenia pstwa (state capture — zob. np.
[Afeltowicz, 2010; Grzymala-Busse, 2008; Hellmaf98; Wedel, 2007; Zyber-
towicz, 2009]).

Wsrdd najczsciej wymienianych zinstytucjonalizowanyéhnddet renty po-
litycznej @i cta, koncesje, egzaminy, dotacje, subwencje, muieo ulgi i zwol-
nienia podatkowe, obowdek przynalenosci do korporacji zawodowych, spe-
cjalne strefy ekonomiczne, preferencje przy zambiaih publicznych [ob-
szerniej zob. Sztaba, 2002]. ZTedla PPR mogwytwarza quasi-rynek ustug
regulacyjnych, ktéry z natury rzeczy w niewielkitoniu dziata jawnie.

Straty spoteczne przynoszone przez PRRwvilorakie [zob. np. Sztaba,
2002; Tache i Lixandroiu, 2006]. Wigiowo polegag na tym,ze ta czs¢ zaso-
bow, ktéra zostaje angawana w PPR, nie zostaje ggtkowana produkcyjnie,
PPR pogarsza zatem efektywéalokacji zasobow gospodarczych. Dalej, na-
stepuje deformacja instrumentéw rynkowych: cen, stépcpntowych etc. Gdy
PPR stowarzyszona jest z grand corruption, stretyap daleko poza sain
gospodark i nie dotycza jedynie prawnego jej oprzydowania. PPR m@
w sposoOb wielowymiarowy, a nawet systemowy deforaomechanizm polity-
ki i kulturowo-normatywn tkanke spoleczaéstwa. Aktorzy zaangawani w PPR
zabiegaj o korzystne dla siebie decyzje, wytwarzapresg (tworzc bodice
dla politykéw i urzdnikdw) na mneenie regulacji. A czym bardziej bowiem
rozbudowany jest system prawny, tymasge kosztydcza sie z jego zmianami.
Rodzi to nieoptymaln ztozonasé¢ sfery polityki (w tym nadmierbiurokratyza-
cje), co z kolei podwysza PKT. Dotyczy to, rzecz jasna, zakkosztéw reform
modernizacyjnych. W niektorych przypadkach kosgyrog sta sie tak wy-
sokie i rozcaga si¢ na tak wiele grup spotecznycte uniemaliwiaj g realizacg
niezkednych dla rozwoju reform. Taksytuacg ilustruje niedawna wypowied
Janusza Lewandowskiego, b. ministra przeksaiafd@snagciowych, ktory na
pytanie dziennikarza: ,Polski diug publiczny nasadilie boi & pan?” odpo-
wiada: ,Bog sig, wszyscy si boja. Sytuacja fiskalna jest o wiele gorsza sy-
tuacja w realnej gospodarce. Tageinarastajcych zaniech@z ostatnich 20 lat.
Wszystkie bardziej radykalne reformy gednak politycznym samobdjstwem.
(...) Donald Tusk pamgta histore wygrywajcych reform i przegrywagych
reformatorow.Zle konczyli nawet wtedy, gdy reformy byly zgodne z palsk
racja stanu” [Lewandowski, 2009].

konstelacje — prawica czy lewicaadzPawlaka, Oleksego czy Buzka — umiat »wychédzobie
to, na czym mu zaly: ceny wyréwnawcze naelatyre, zaostrzenie norm sanitarnych na
sprowadzan zelatyre albo wicz zakaz importuelatyny” [Kurski, 2009].
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Swiadomai¢ roli tego, co w dyskursie Nowej Ekonomii Instytoisalnej na-
zywamy PKT przy przeprowadzaniu reform, sygnalizigie inny polityk partii
rzadzacej, b. sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Radistvbw — Rafat Grupi-
ski, méwac: ,Dobre rady g potrzebne, ale § nie dopasowyj sie do uktadu sit
czy intereséw, stajsie balastem” [Grupiski, 2009, s. 7]. Wydaje iiz obie te,
pochodzce od podmiotéw polityki wypowiedzi moa interpretow@jako symptom
przywotanego wiej spostrzeenia Ryszarda Bugaja [2009, s. 6%&,w Polsce ,hie
wyksztalcita st struktura polityczna zdolna elastycznie reagomaawyzwania”.

Gdy przyjrzymy st nowym lub nowelizowanym ustawom, zobaczynwy, i
w wielu przypadkach ich Kmowe fragmenty mowtce w jakich innych aktach
prawnych nowo napisana lub nowelizowana ustawaoezinie wprowadza
zmiany, a niejednokrotnie bardziej obszerne od ,pozytywneggsci ustawy.
Bywa tak,ze ustawa, ktorej celem jest uproszczenie jakfmocedur, tj. obni-
zenie ekonomicznych lub/i politycznych kosztéw trakey/jnych, podwysza te
koszty w obszarach znajeaych s¢ poza polem planowanych de/reguladio-
lejna strata spoteczna polega na zi® zakresu tych procesow politycznych,
ktére przebiegaj— zgodnie z duchem PPR, nie tylko tej nielegainegkulisowo.
A wokot proceséw przebiegajych zakulisowo trudno jest, nawet gdyby niektére
z nich mialy promodernizacyjny charakter, mobilizdwpoparcie spoteczne.
Uprawia s¢ wtedy — w najlepszy razie — polityldla wyborcow, a nie polityk
razem z wyborcami. Demokracja traci partycypacyjbkcze albo, w przypadku
demokracji mtodych, wcale nie jest w stanie uzggiatycypacyjnego charakteru.

PPRwW PRZESTRZENI ZJAWISK NIEFORMALNYCH
INSTYTUCJE | GRUPY INTERESOW

W literaturze przedmiotu coraz powszechniej akospta jest formutaze
zadne organizacje i instytucje nie mogy¢ poprawnie opisane, a tak zara-

4 Oto przyktad: ,Obowizek meldunkowy nie duizie na razie zniesiony — dowiedziatg si
Gazeta.pl. Postowie uznalie nie da & wprowadzé w zycie pomystu w formie przedstawionej
przez rad. (...) Przepis, ktéry naktada obaaek meldowania siw miejscu pobytu miat znikst
dzigki rzadowej nowelizacji ustawy o ewidencji ludstd. MSWIA proponowato: zamiast meldun-
ku, tylko dobrowolne zgtaszanie w gdzie naszego aktualnego adresu zamieszkania (reawet
pomoa poczty elektronicznej). (...)

Rzadowym dokumentem od stycznia zajmowadi gostowie z sejmowej komisji administra-
cji i spraw wewntrznych. Gazeta.pl dotarta do efektu ich prac. daskakujcy — postowie przy-
wrocili do projektu zapisy o obowzkowym meldunku, czyli to, co wcaeiej wykreslit z niego
rzad. Dlaczego?

— Gdybymy postpili inaczej musielibymy zmient ponad 200 innych ustaw. To wprowa-
dzitoby zbyt duy chaos i legislacyjny batagan — twierdzi GrzegBemiewicz z PO, szef podko-
misji rozpatrugcej projekt” [Antkowiak, 2009].
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dzane, tylko na gruncie wiedzy o formalnie wyznagzdh regutach funkcjono-
wania [zob. np. Godtéw-Legilz i Legiedz 2009; Helmke i Levitsky 2004; Mey-
er, red. 2008; Waldstrgm 2001; Winiecki 2000].z6a organizacja dziata bo-
wiem jako splot instytucji (regut) oraz payiaa formalnych i nieformalnych.

Dla uniknkcia nieporozumig powiemy — za g&sto w tym kontekcie przy-
wotywanym klasykiem, nobligtz roku 1993, Douglassem C. Northem [1990] —
7€ przy ugciu szerokim przez instytucje rozumiemy wszelkiarfp uwarunko-
wan, ktére ludzie wytwarzaj by nadawa ksztalt interakcjom nedzy soh.
Mozna przeto instytucje okék¢ jako wszelkie, utrwalone i dé szeroko roz-
powszechnione w danej zbiorosed powtarzalne wzory zachowaktére g
usankcjonowane normatywnie.

Interesujcy przeghd literatury zawierajcy prole odpowiedzi na pytanie,
co wiemy o instytucjach nieformalnych oraz czyk japtywaja one na rozwoj,
daje opracowanie Indry de Soysa i Johannesa Jattai6]. Nawazujac do tej
i innych publikacji podejmujcych pokrewn tematyk powiemy,ze przez insty-
tucje nieformalne rozumiemy takie zbiory regut falnie radzacych zacho-
waniem jednostek, ktére komunikowane i sankcjon@vanpoza oficjalnymi
kanatami formalnych organizacji [Helmke i Levitsk004]. W literaturze
wskazuje si, ze instytucje/organizacje nieformalne istotnie uzalenione od
formalnych struktur, w ramach ktorych albo wokd&biktch sg¢ tworz. Ale pod-
kresla sk tez zaleznos¢ odwrotry: dynamika organizacji formalnych zaie jest
od kontekstu povizan nieformalnych.

Zgodnie ze sw natug instytucje formalne (np. Kodeks Ruchu Drogowego,
Konstytucja) § wspierane, niekiedy czynnie narzucane, w wynikatdaia takich
organizacji formalnych (tj. instytucji w agkim sensie) jak administracja ipa
stwowa, policja, prokuraturagdy. Z kolei instytucje nieformalne cechugie
tym, ze w znacznej mierze podtrzymigic samoistnie, spontanicznie, w wyniku
bezpdredniego odniesienia, zakotwiczenia w szerszymeigaie kulturowym,
opierapc sk na takich zasadach jak reguta wzajesenorelacje patron-klient,
zobowhzania rodzinno-klanowe etc., jak i sytuacje, kiésdaniaja sie w wyni-
ku dynamiki interakcji prowadzych do réwnowagi Nasha [zob. de Soysa i Jitt-
ing, 2006]. Z punktu widzenia celéw naszej anahlgszna jest przywotana
przez Janig Godtow-Legedz [2005, s. 180] uwaga Steve’a Pejovicha,wza-
jemne oddziatywanie formalnych i nieformalnych iniatji decydujico wptywa
na koszty transakcji, a w konsekwencji na stalsdrekonomiczg i wzrost go-
spodarczy”. Uznawszy PPR za instytunjeformalr, zauwaymy, ze wystpu-
je tez niekorzystne oddziatywanie na procesy MOD.

Po deklaratywnym docenieniu w ostatnich dekadadhinstytucji niefor-
malnych w rozwoju gospodarczym nauki spoteczneym rwiaszcza polskie,
czeka podjcie kolejnego zadania poznawczego. Mamy nalirsystematyczne
przegcie od analizy instytucji nieformalnych traktowahymko bezpodmiotowo
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i spontanicznie wytaniage s¢ zjawiska, do badatych zorganizowanych grup
interesu, ktore dziatag w sposéb aesto programowo nieformalny, a niekiedy
takze niejawny, nie tylko postugajsie PPR jako wehikulem dziatania, ale zara-
zem wspoktworg warunki strukturalne (w tym kulturowe — np. na jpozo ma-
sowych wyobraen propagowanych przez mediaswoiste podglebie, dgi
ktéremu PPR uzyskuje efektywdtop a zwhzana z nj korupcja bezkarnd.
Inaczej moéwac, nauki spoteczne czeka pelgiona analiza tego, co nieformalne,
ale jednoczénie planowoswiadomie organizowane (niekiedy doprecyzyjnie

i zarazem przewrotnie) i zajdzane. Zorganizowane i zatdzane przy tym tak,
by redukowa koszty transakcyjne tych nieformalnych dziata

Mozna przyaé, ogolnie rzecz biac, ze wystpuje nastpujaca zalenosé:

im nizsze koszty transakcyjne PPR, tymasze koszty transakcyjne w gospo-
darce jako calxi, a take wyzsze polityczne koszty transakcyjne przeprowa-
dzania reform instytucjonalnych majch na celu dobro wspdlne, np. ulepsze-
nie prawnego oprzysgowania gospodarki.

Zwréémy uwag, W powyzszym ugciu paistwo (cata jego maszyneria) mo-
delowane jako organizacja formalna, w gihe ktorej oraz wokot ktérej stale
obecne s sieci nieformalne. Relacje sieci nieformalnychaagiwem nie s jed-
noznaczne. Jedne sieci nieformalne g swiadomie konstruowane, by para-
lizowat takie reformy, ktore bylyby niekorzystne dla grmperesu (np. wpro-
wadzenie ustawodawstwa istotnie ogranigzefo konflikt intereséw). Z dru-
giej z& strony obywatele magtworzy¢ organizacje nieformalne dla realizacji
tych ich potrzeb, ktérych patwo (by maze wiasnie w wyniku dziaté lobby-
stéw) nie zaspokaja lub utracito zdodtazaspokajania. Mma tez sobie wy-
obrazt tworzenie sieci nieformalnych w celu zgodnegotern@sem publicznym
reformowania péstwa [Podgoérecki, 1976].

W literaturze wysipuje pogid [zob. Krackhardt i Stern, 1988k gdy wy-
taniajace sé sieci nieformalne zostawiong same sobie, uzyskaposta, ktora
z punktu widzenia zadadanej organizacji ¢nlzie suboptymalna albo nawet
dysfunkcjonalna. Naszym zdaniem tak @ stalo si z wieloma obszarami
tkanki instytucjonalnej oraz kulturowej fistwa polskiego po roku 1989.

MODERNIZACJA
Przez MOD rozumiemy zimny proces historyczny polegay na central-

nym wprowadzaniu nowych regut gry, meych sheyé wzrostowi gospodar-
czemu, wgkszej mobilndci spotecznej, otwartei systemu politycznego (de-

5 O strategiach kreacji przestrzeni publicznej kstagj dla silnych grup interesu [zob. Ha-
nisz i Zelner, 2003].
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mokratyzacji), likwidacji lub co najmniej ograniaza takich zagreen spotecz-
nych jak gtéd, epidemie, bezprawie etc. Zazwycedpym z celéw takiego pro-
cesu jest uzyskanie przez dany kraj szans barpaginiotowego funkcjonowa-
nia w przestrzeni radzynarodowej. Upraszczg, powiemy,ze MOD to taki
splot proceséw unowocggienia zycia spotecznego, ktéry zgksza sprawn
danego organizmu w tworzeniu warunkow dla efektyjwmealizacji intereséw
danego spotecastwa [por. Krzysztofek i Szczefiski, 2005: zwt. rozdz. 1;
Sztompka, 2005, rozdz. 9]. Wydaje,siz — w przypadku péstw demokratycz-
nych — tak ujta MOD mae by traktowana jako naturalne zadanie kierownic-
twa paistwa. Zadanie tak rozumianej MOD wynika bowiem mgeh norma-
tywnych podstaw demokracji. Chozid1OD, podobnie zresztjak transforma-
cja ustrojowa, mee by postrzegana jako proces warunkowany ,centralnym
wprowadzaniem nowych regut gry” [por. Godtéw-Led, 2005, s. 175], to do
wymiaru inicjatywy i koordynacji centralneje¢sion nie sprowadza. Odgérne
uruchomienie procesow zmian aktywizuje bowiem zaeoa, nie tylko czysto
dostosowawcze, aktoréw na wszystkich szczehtgcta spotecznego.

Niezbedna centralna koordynacja MOD stawia w polu uwayidycg pai-
stwa, czyli aktora odpowiedzialnego za wprowadzaaerych regut gry. Wie-
my, ze PPR — powodua¢ subobtymala alokacg zasobow — nie tylko podviy
sza koszty MOD, ale egto modyfikuje funkcjonowanie patwa odpowiedzial-
nego za wprowadzanie nowych regut gry w taki sppsblpozbawia je we-
wnetrznej spojnéci i konsekwencji w prowadzeniu polityki ekonomiein-
podwyzszapc m.in. PKT prowadzenia tej polityki.

Bedac zatem pajciem opisowym, tak pojmowana kategoria MOD ma te
wymiar normatywny (co wcale nie pozbawia tegoep@ sensu empirycznego,
zatem jego wymiaru analitycznego). Z punktu widaetelow naszego opraco-
wania, patrac z lotu ptaka na uime wysepujace w dziejach i analizowane w li-
teraturze rodzaje MOD, przywotamy ngstjace cztery dychotomiczne roz6
nienia typéw modernizacji:

1. autonomiczne (endogeniczne) — imitacyjne (egzogeei;

2. wewmtrzsterowne — zewatrzsterowne,

3. inicjowane i koordynowane odgornie (tj. przezagavo) — inicjowane i koor-
dynowane oddolnie, np. przémdowiska biznesu,

4. spojngciowe (zrownowaone) — selektywne, rozwarstwaag.

Historycznie rzecz biac, uznaje &, ze MOD autonomiczna nagtita tylko
raz w dziejach i miato to miejsce w krajach Eur@achodnio-Po6tnocnej, gdzie
po raz pierwszy wytonit i ustabilizowateskapitalizm jako forma samopodtrzy-
mujacego s¢ wzrostu gospodarczego. Wszie indziej MOD miata charakter
w mniejszym lub wgkszym stopniu ndadowczy (np. w XX wieku tzw. tygrysy
Pacyfiku, ostatnio Chiny). Procesy przemian ingtjgnalnych, jakie nagpity
w Polsce oraz innych krajach satelickich b. ZSREwvopie od roku 1989s
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stusznie traktowane jako MOD zegirzsterowna (prowadzona pod wpltywem
impulséw pochodgcych od podmiotow zagranicznych), odgornie koorayao
na, ndladowcza MOD [por. Lissowska, 2004; Szalacha, 20Z0jbecnej per-
spektywy wydaje g, ze w Chinach MOD rédadowcza ma charakter bardziej
przemylany i samodzielnie odgérnie koordynowany, czylivwaatrzsterowny,
anizeli w takich krajach jak Polska. Przykladem MOD jsméciowych — cz-
sciowo autonomicznych, ezciowo n&ladowczych — wydaj sie procesy rozwo-
jowe w krajach skandynawskich. Z kolei za przykM@®D selektywnej, zacho-
wujacej due rozwarstwienie spoteczne, podawaretakie kraje jak Arabia
Saudyjska [por. de Soysa i Jiitting, 2006]. W krajdeuropy Srodkowo-
-Wschodniej zdaniem niektérych badaczy (np. Jad®tgniszkis) nagpito zbyt
szybkie otwarcie naszego kraju na reguly gry rynjow zanim jeszcze zbudo-
walismy instytucje chronice nas przed negatywnymi skutkami $e& w obieg
globalny, w tym np. efektami wynikggymi z PPR prowadzonej przez wielkie
korporacje mgdzynarodowe. Ten rodzaj PPR reowv szczegdélny sposob utrud-
nia¢ centralnemu regulatorowi nadawanie MOD spdéjnegualkteru.

W wymiarze analitycznym powiemye — w perspektywie tadu typowego
dla demokratycznego pstwa prawa — MOD powinna byaladowcza na tyle,
na ile jest to zgodne z interesem narodowym; odgdtaordynowana na tyle,
na ile nie podcina to skrzydet indywidualnej praedmrczcci (rozumianej
szeroko — tj. nie tylko w odniesieniu do sfery gudarki) i na tyle selektywna
(rozwarstwiajca), na ile nie narusza to elementarnych potezeimwych grup
najubaszych i nie demobilizuje przed@biorczaci.

Tak naszkicowane warunki MOD, srudne do spetnienia z wielu przyczyn.
Zajmiemy s¢ nieco bliej jedry z nich. Oté@ MOD — z samej swej hatury — jest
procesem zmian spotecznych. Zmiany teaniajdo siebieze tworz one dwie
grupy aktorow — wygranych i przegranych. W niektbryprzypadkach (nie dzie-
je sk tak zawsze) jedni lub/i drudzy twarzorganizowane, formalnie lub/i nie-
formalnie grupy intereséw. Wygrani mpgie organizowa np. po to, by swaj
korzystniejsz pozycg utrwali¢ i ufortyfikowaé, w tym normatywnie. Przegrani
Z kolei mog sie organizowa, by co najmniej zapobie§alalszemu pogarszaniu
sie ich sytuacji. Zazwyczaj wygranym tatwiegsinobilizowa/organizowa niz
przegranym — jako wkamie wygrani dyspongj nowo pozyskanymi zasobami.
Jednym z rezultatébw e by, mniej lub bardziej jawny, mniej lub bardziej
ostry konflikt spoteczny meidzy grupami intereséw. Dysponowanie nowymi
zasobami mze w szczegdélrkmi umazliwia¢ wygranym — np. nowo uformowa-
nej grupie przedsbiorcow — dosip do administracji publicznej i w&jie w ni
w porozumienie (najeZciej niejawne, czyli w zmog) w celu ochrony uzyska-
nych korzyci. Efektem takiego porozumienia — ¥gijowo majcego na celu
ochrore korzysci — mog, by¢ dalsze korzici; porozumienie takie bowiem uta-
twia prowadzenie PPR. Z drugiej strony, przegragtaltzazwyczaj sigat po
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jawne srodki artykulacji swoich intereséw/strat i zabie@aon popraw swego
potozenia [por. Tache i Lixandroiu, 2006]. Widzimy zatejak wyjsciowa se-
kwencja zmian modernizacyjnych — ktére wcale niesiaty by¢ bardzo gibo-
kie — mae uruchomi dynamile dalszych zmian; zmian obejmagjch kolejne
obszaryzycia spotecznego.

Czym bardziej proces zmian jestlgbki i szybki, tym wgksze koszty spo-
teczne ze sapniesie — ponoszone zardbwno przez wygranych, akegranych
danej zmiany. Chociaponoszone w nieréwnej mierze. Jgdnkonsekwencji
zmian spotecznych, zwlaszczas zZeichokich, jest destabilizacja normatywnego
wymiaru zycia spotecznego. Wygiuja okresy przejciowe — stare formy tadu
organizacyjnego, stare konteksty normatywne prgesidatat, a nowe jeszcze
nie & wystarczajco wplecione w tkankzycia spotecznego, by petnfunkcje
regulacyjne na szergzskak. Dzigki rozpoczciu MOD rozpowszechniaj sie
wzorce zachowa niezgodne z wczaiejszymi ramami normatywnymi. Nawet
jesli zachowania te oka sie (a nie w kadym przypadku tak dulzie) zgodne
z rozwojowym interesem danego kraju, to sam fakbienosci miedzy tym, co
ludzie odczuwaj jako stuszne, a tym, co wylaniag g§ako coraz bardziej efek-
tywne (ale jeszcze na razie normatywnie nieupravemome) wytwarza nega-
tywne spotecznie skutki. Jednym z nich jest dembaigia normatywna. Jak
zauwaa klasyk bada nad procesami modernizacyjnymi — Samuel Huntington
[2009/1968, s. 56, 55], ,Kwestionowanie starydmstardéw prowadzi do pod-
wazania prawomocn@i wszystkich standardow. Konflikt gdzy nowoczesnymi
a tradycyjnymi normami otwiera jednostkom aimvosci dziatania w sposéb
nieuzasadniony przemadne z tych norm. (...) Korupcja jest (...) jedn miar
braku efektywnej politycznej instytucjonalizacjirdddnikom publicznym bra-
kuje autonomii i spojnixi, a swoje role instytucjonalne podpaakowuja ze-
wnetrznymzadaniom”.

W jezyku ekonomii neoinstytucjonalnej powiemye sytuacja taka tworzy
korzystne warunki dla rozkwitu tego niekorzystnegjawiska gospodarczego,
jakim jest oportunizm. Oliver Williamson [1996,6. por. 378], laureat nagrody
Nobla z ekonomii w 2009 r. definiuje oportunizm gagoga za interesem wia-
snym przy wykorzystaniu podgi’. Wydaje st, ze lepiej uj¢ to nieco ogdlniej,
mowiac 0 pogodni za interesem wtasnym przy nieposzanowagut gry, kto-
rych przestrzeganie jest oczekiwane w danym kdntekspotecznym. Zacho-
wanie oportunistyczne nie zawsze must ppdsepne; mae by ,bezczelnie”
jawne. Rozpowszechnianieeszachowa oportunistycznych — zwlaszczasza
gdy przyjmup one posta PPR zorganizowanej w szerszej skali =zeistotnie
ograniczé zdolna¢ paistwa do realizacji tych ogélnospotecznych zadegu-

5 Maria Lissowska [2004, s. 26] proponuje, by w tyamtekscie angielski termin ,opportu-
nism” na gzyk polski ttumaczy jako ,nielojalng¢”.
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lacyjnych, ktore niezfzine g dla sprawnego koordynowania, w tym uspojnia-
nia, take normatywnego, proceséw modernizacyjnycmsRao mae nie by
w stanie nalgycie zinstytucjonalizow&nowe, oczekiwane zasady gry fair play.

Standardowo zakladaesize zjawiskiem wanym, a nawet niezioinym dla
powodzenia MOD jest systematyczne wprowadzanieeégevanie innowacji —
nawet jéli mamy do czynienia z MOD typu imitacyjnego. Naveewiem w przy-
padku MOD zewatrzsterownej i imitacyjnej wyspuje bowiem wiele lokal-
nych, specyficznych kulturowo proceséw dostosowawiczo tempie i jakei
ktorych wspétdecyduje miejscowy potencjat innowagyj Inna standardowa
teza mowizze w efektem racjonalnego interesu elit politycznydbre angauja
si¢ w PPR, jest spowolnienie potencjatu innowacyjnegoej gospodarki lub
nawet spoteczestwa w ogole [por. Chandry i Garner, 2007].

Gdy na MOD patrzymy jako na proces takiggnadomego ksztatltowania
instytucji przez sfer polityki, by jak najlepiej stiayly one spotecznie akcepto-
wanym celom rozwojowym, w tym zgodnym z zasadamb,Sip generalnie
rzecz biogc PPR jawi si jako zjawisko deformuge ten proces.

O SPOINGCI SPOLECZNEF SENTYMENTALNIE | REALISTYCZNIE

Gdy skgniemy do oficjalnych dokumentéw UE [zob. www.fusdestruk-
turalne.gov.pl], to wylania namesnasgpujace rozumienie SpS [przegl in-
nych ugé Karwacki, 2009]. Spéjrig spoteczna polega na zmniejszaniuzaio
cowar regionalnych mgdzy ré&znymi krajami i ich obgbie poprzez polityk
interwencji tworacych regionala konkurencyjné¢ i zatrudnienie, poprzez
rozbudowg tworzenie i rozbudow europejskiej wspétpracy terytorialnej, tj.
harmonijnej i zrébwnowzonej integracji catej UE. Giowanmiarg spojndci jest
PKB na gtow. Celami polityki spojnéci 3 m.in. konwergencja rozwojowa i spo-
teczna inkluzja. Instrumentami tak rozumianej pddispéjncci sa:

- pomoc w tworzeniu infrastruktury poprawqegj dos¢pnas¢ do zasobow
umazliwiajacych konkurencyjnét,

— zwigkszenie inwestycji w kapitat ludzki: szkolenia zalewe, pomoc w za-
trudnieniu, poprawa adaptacyfud pracownikow,

— wspieranie gospodarczej dywersyfikacji obszarowskieh.

17 grudnia 2005 r. Rada UE wypracowata kompromisprawie perspek-
tywy finansowej na lata 2007—2013, przeznagz&UR 307,6 mld (35%cato-
$ci) na instrumenty polityki spéjrici [zob. Willak, 2006].

Problem spojné&ci mazna by zatem okeéli¢ jako problem struktury spo-
tecznej oraz sprawiedlivdoi spotecznej. Ocenigg 20 lat wolnej Polski, eko-
nomista Ryszard Bugaj o naszej strukturze spot¢qreee tak: ,Tu nie mamy
sukcesow. Nie zostaty zrealizowane walejsze oczekiwania spoteczne. Pol-
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ska struktura spoteczna jest zangkaii nie ma mobilnéci spotecznej — pomimo
niewatpliwych zmian, jak np. rozwoj szkolnictwa wszego. Zamkgricie naszej
struktury spotecznej i jej rekordowe nieréwobto wielki problem. Ale jest
jeszcze wgkszy problem. Midzynarodowe badania pokazuie poziom kapita-
tu spotecznego jest w Polsce rekordowo niski. Alo@agraen, jakie to niesie,
wiasciwie wszyscy ekonondti sg zgodni. Te trzy cechy — brak kapitatu spo-
tecznego, dee nierownéci, brak mobilngci spotecznej — oznaczgjze Polska
moze mig duze trudndci rozwojowe” [Bugaj, 2009, s. 65].

Widat wyraznie, ze SpS nadal pozostaje zadaniem. Do roli kapitabt sp
tecznego przejdziemy pbiej, omawiajgc koncepai Janusza Czafskiego.
Teraz wskamy, ze jesli zechcemy uchwydi ograniczenia rozwojowedznie —
te zwhzane z niekorzysistruktug spotecza, jak i te pochodne wobec niskiej
jakaosci struktury politycznej (czyli pgstwa), to ponownie teoria pogoni za eent
ukaze swqj potencjat analityczny. Naszym zdaniem bowiemwiasnie dua
skala PPR jest jednym z gidwnych czynnikéw przyceyn wspottworzcych
niekorzystny ksztatt struktury spotecznej oraz stabpanstwa.

Polityka spdjnéci jest wec pewnym projektem instytucji formalnej maj
cej na celu istotne ograniczenie zjawiska wykluéaspotecznego. Jak ju
wskazalimy, badania nad efektywsa instytucji formalnych pokazajjednak,
ze zaley ona w ogromnej mierze o sposobdw, mechanizmdéevaktji, interfe-
rencji instytucji formalnych z nieformalnymi. Pomiez PPR w znacznej, wyda-
je sk, ze W przewaajacej mierze, rozgrywa siw przestrzeni zjawisk nieformal-
nych, znaczy toze analizugc mazliwosci i ograniczenia polityki spojrici oraz
projektéw modernizacyjnych powinimiy PPR ujmowé przez pryzmat tego, co
wiemy o instytucjach nieformalnych oraz nieformalhygrupach interesow.

SPOINGC A SPRAWIEDLIWOSC SPOLECZNA

Polityka SpS wyrasta z ideatldw sprawiedlisiospotecznej dobrze zako-
rzenionych w cywilizacyjnej tradycji Zachodu. Katem spojnéci, podobnie
jak idee (niekiedy i praktyka) sprawiedlida jest konstruktem spoteczno-
kulturowynt. Kategoria ta oddziatuje na procesy spoteczne as@&@p wigciwy
dla konstruktéw tego typu. To znaczy, w takim tylkakresie, w jakim ludzie
traktuja przestanie niesione przez dakategoré jako wigzace w ich praktycz-
nym dziataniu. Sformutujmy zatem pytanie o znacagmiaktycznym: w jakim
stopniu radzacy musz (nacisk na ,musy) kierowat sig, np. przy tworzeniu
budretu paistwa, zasadami sprawiedlivad spotecznej? Dlaczegoadzacy w ogole

" Méwiac to odwotujemy si wersji konstruktywizmu spotecznego zarysowanej ozyg;ji
[Zybertowicz, 1995].
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mieliby zabiega o ograniczenie zjawiska wykluczania? Odpowzjgdka sfor-
mutujemy na gruncie public choice theory, tj. tepdtracej naswiat spoteczny
bez sentymentéw [zob. Buchanan, 20034k taka: w ostatecznym rachunku
granice spotecznie efektywnych dziataie/sprawiedliwych wyznaczaney s
przez potencjat spotecznego oporua@acy sk m.in. z potencjatem mobilizacji,
jaki posiadaj rozne grupy spoteczne). To ten potencjat stanowi jedemrun-
kow brzegowych utrzymaniaesprzy wiadzy kadej grupy radzacyct. Nawia-
sem mowag, jest to ugcie zgodne z podgiem wielu autorow rozwijagych
analiz polityki z perspektywy teorii gier [zob. np. Buede Mesquita, 2009].
Decydupce jest stosowanie nie abstrakcyjnie wyartykutovelinyzasad
sprawiedliwgci”, ale odnoszenie sido spotecznie rozpowszechnionego poczu-
cia sprawiedliwéci tych grup spotecznych, ktére posiadajotencjat oporu
wobec wladzy. Jednak to nie samo owo poczucieh@stem jednym z faktycz-
nych, obiektywnych warunkéw sprawowania wtadzy.nal& socjologicznych
nie wynika bowiem zdroworozdkowe réwnanie, ktére mowitobye czym
bardziej niesprawiedliwie czujeesiraktowania lub jest traktowana (np. w sen-
sie tamania praw pracowniczych mierzonego w jakiejersubiektywnej skali)
dana grupa spofeczna, tymekszy opér bdzie ona stawiarzadzacym. Najbar-
dziej pokrzywdzeni, ci, ktorych na gruncie pewnyzhsad sprawiedlivwoi
mozna by uzné za najbardziej niesprawiedliwie traktowanychesta bowiem
maja zbyt niskie kompetencje kulturowe (poziom kapithidzkiego i spotecz-
nego), aby skutecznie organizawsi¢ dla zabiegania o swoje stuszne interesy.
Wazny jest zatem wyrastgjy ze spoteczno-subiektywnego poczucia niespra-
wiedliwosci efektywny potencjat spotecznego oporu wobec tyzidzacych,
ktorzy s postrzegani jako decydigy o dystrybucji débr spotecznie istotnych,
czyli postrzegani jako odpowiedzialni za niespraliigos¢. Grupa gdzaca, ze
jest pokrzywdzona przez jakregulacg prawry (np. emeryc) moze nie posia-
da¢ wystarczajcego potencjatu organizacyjnego, aby o swoje istezabiegéa
skutecznie: czyli tak, by intereséw tych nie momaorowa dana grupa ez
dzaca. Z kolei w kadym chyba krajérodowisko oficeréw wojska, policji lub/i
tajnych stub, ktora czuje si niesprawiedliwie traktowane, posiada liczne in-
strumenty nacisku na wladzenséwa i efektywnej ochrony swoich intereséw.
Powyzszy, w skrécie zarysowany ogolny mechanizm dotyezyaktycznej
dynamiki polityki spéjnéci. Sposob, w jaki przepompowane zostémodki z Fun-

8 Margaret Levi [1988, s. 2] definiujeadzacych (rulers) jako aktoréw lub grupy aktoréw,
ktorzy petniy funkcje gtownych kierownikéw instytucji pgstwowych. ,Radzacy rzadza. Znaczy
to, ze stoj na czele tych instytucji, ktére wyznaczajwcielajg w zycie paistwowe polityki (poli-
cies) i regulacje dotyaze danego organizmu politycznego (polity) i dostarniu przez pastwo
dobr publicznych”.

% Inaczej jest w USA. Uwa sk, ze the American Association of Retired Persons pytez
lata bardzo efektywngrup interesu [Berry, 1997, s. 234].
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duszu Spojnéci w istotnej, choé nie wykcznej, mierze zaly i bedzie zaleet
od faktycznej gry interesow: tych zorganizowanydiich niezorganizowanych.
Konkretne decyzje zate m.in. od tego, jakie priorytety wylaniggie z medial-
nego obrazywiata. Pamjtajmy jednakze media nie gbezstronnym nimikiem
informacji o interesach mych grup spotecznych.a&asobem w grze intere-
sow. Medialne obraz§wiata bywaj jednym z instrumentéw PPR.

HEN

Znacace ograniczenie skali politycznej pogoni za sejgst zadaniem
trudnym, wymagajcym szczego6towego rozpoznania form legalnego ieniel
galnego oddzialywania na wiladze publiczne specgéigp dla konkretnej
sytuacji historycznej, w tym wiaiwosci kapitatu spotecznego. W odniesieniu
do Polski zjawiska te zostamozwazone w oddzielnym opracowaniu. Na pod-
stawie zawartych tam analizdn sformutowane rekomendacje o charakterze
poznawczym i praktycznym.
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Streszczenie

Artykut podejmuje problem politycznych uwarunkawproceséw modernizacyjnych i spoj-
nego rozwoju spotecznego. Autor stawiagtez bariery natury politycznej, ¢tp przez pryzmat
ekonomicznej kategorii pogoni za rertv tym kontekcie okrelane terminem polityczna pogo
za rent — PPR) stanowiistotne ograniczenie zaréwno dla efektywnej moewji, jak i budo-
wania spojnéci spotecznej. Rozbudowana PPR, &ta&ic nieformalry instytuch, istotnie podnosi
koszty transakcyjne wprowadzaniazpganych reform, obmajac tym samym sktonng politykéw do
podejmowania decyzji odpowiadaym aktualnym wyzwaniom rozwojowym. Realizowanayeht
warunkach polityka spoteczno-gospodarcza rgzwje problemy modernizacyjne jedynie w sposob
selektywny. Polityka taka, olgijac kosztami reform jedynie wybrane grupy spotecznegiony,
nie sprzyja spojniei spoteczne;.

Artykut ma charakter teoretyczny i jego celem jggiasnienie istoty uywanych pajé, w szcze-
golncsci pogoni za remt kosztdw transakcyjnych, modernizacji i spdjgio spoteczno-
-ekonomicznej oraz zdiagnozowanie zachogeh midzy nimi zwihzkéw. Kontynuagj przedsta-
wionych rozwaan jest artykut o wymiarze empirycznym, ktory zostamaprezentowany w kolejnym
numerze niniejszej publikaciji.

Political Rent Seeking as a Threat to Social Cohesi and Modernization
Summary

Author of the paper analyses the problem of palit@onditions of modernization processes
and coherent social development. The author engasie hypothesis that political boundaries,
enhanced by economic rent seeking (political reaking (PRS), limit the effectiveness of moderni-
zation and creation of social coherence. Extend®8, Rs an informal institution, increases the trans
action costs related to reform introduction. At saene time it decreases ability of politicians taken
decisions that address the current developmentgmsb The socio-economic policy, which is done
under these conditions, solves the modernizatioblpms selectively. The costs of this policy are
taken by some social groups and thus, the pokejfitioes not foster the social cohesion.

The article is theoretical and its aim is to expléhe essence of the following terms: rent
seeking, transaction costs, modernization and semdmomic cohesion. The other essential issues
will be presented in the following volume of thislgication.



