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Streszczenie

Artykul ukazuje podstawy prawne S$wiadczen pomocy materialnej i dofinansowan
o charakterze socjalnym. Charakteryzuje je doktadnie, by zapozna¢ czytelnika z ich ideg. Po-
dejmuje kwestie etyczne w oparciu o filozofi¢ personalistyczna. Pokazuje, co z personalistycz-
nego punktu widzenia wynika dla istoty funkcjonowania stypendiéw oraz dofinansowan o cha-
rakterze socjalnym.

Summary

The article presents the legal basis for the financial aid benefits and grants of a social char-
acter. It focuses on them. It characterizes them carefully, to familiarize the reader with their
idea. The article takes ethical issues based on the personalistic philosophy. It shows what results,
from the personalistic point of view, according to the substance of the functioning of scholar-
ships and grants of a social character.

Wprowadzenie

Istnieje wiele form pomocy dzieciom i mlodziezy majacych charakter
kompensacyjny, naprawczy. Sg jednak i takie, ktére — zgodnie ze wspétczesna
tendencjg polityki prorodzinnej — maja przede wszystkim wspiera¢. Takim
rozwigzaniem s3 $wiadczenia pomocy materialnej i dofinansowania, wyréw-
nujace szanse edukacyjne tym dzieciom, ktérym brakuje podstawowych $§rod-
kéw do zycia. Wsparcie finansowe ma utatwi¢ im rozwdj i zabezpieczy¢
optymalne warunki ksztatcenia. Warto im si¢ przyjrze¢ z bliska.
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Podstawa prawna sSwiadczenn pomocy materialne;j
o charakterze socjalnym

Istnienie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym warun-
kuje polska ustawa zasadnicza. Konstytucja RP w rozdziale I, zatytulowanym
Rzeczpospolita, w art. 2 okresla Rzeczpospolitag Polska jako kraj urzeczywist-
niajacy zasady sprawiedliwoéci spotecznej'. Zrédtem zasady sprawiedliwosci
spotecznej jest przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cziowieka wynikajaca
z prawa do zycia. Sprawiedliwo$¢ spoteczna zostata uregulowana poprzez
wyszczegblnienie wolnosci, praw i obowigzkéw cztowieka i obywatela®. Ist-
nieja wolnos$ci i prawa: osobiste, polityczne oraz ekonomiczne, socjalne i kul-
turalne. Prawa socjalne oparte sa o ideg¢ zabezpieczenia spotecznego, do ktore-
g0 obywatel ma prawo m.in. wtedy, kiedy nie ma $rodkéw utrzymania®. Pod
szczegblng opieka panstwa znajduja si¢ dzieci i mtodziez. Winny one realizo-
wac obowigzek szkolny oraz obowiazek nauki, widziane réwniez jako prawo.
Artykut 70 rozdziatu II Konstytucji RP (Wolnosci, prawa i obowigzki cztowie-
ka i obywatela), podrozdzialu zatytutowanego Wolnosci i prawa ekonomiczne,
socjalne i kulturalne jasno informuje, ze: ,,1. Kazdy ma prawo do nauki. Na-
uka do 18 roku zycia jest obowigzkowa. Sposéb wykonywania obowigzku
szkolnego okresla ustawa. (...) 4. Wladze publiczne zapewniaja obywatelom
powszechny i réwny dostgp do wyksztalcenia. W tym celu tworza i wspieraja
systemy indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla ucznidéw
i studentéw. Warunki udzielania pomocy okresla ustawa™. Dlatego tez od
1 stycznia 2005 roku zasady przyznawania i udzielania pomocy materialnej
dla uczniéw reguluje ustawa o systemie o$wiaty. Wczesniej okreslato je i re-
gulowalo rozporzadzenie Rady Ministréw z 4 sierpnia 1993 roku w sprawie
warunkow, form, trybu przyznawania i wyptacania oraz wysokos$ci pomocy
materialnej dla uczniéw (DzU nr 74, poz. 350)°.

Prawa socjalne potwierdzaja réwniez dokumenty miedzynarodowe ratyfi-
kowane przez Polske. ,,Sa to akty prawne powszechnie obowigzujace, a zatem
wiaza zaréwno organy panstwowe, jak i wszystkich obywateli”®: 1) Po-

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., art. 2, http://www.sejm.gov.
pl/prawo/konst/polski/kon1.htm.

2 Tamze, art. 30.

3 Tamze, art. 67.

* Tamze, art. 70.

> Rozporzadzenie Rady Ministréw z 4 sierpnia 1993 r. w sprawie warunkéw, form, trybu
przyznawania i wyptacania oraz wysokos$ci pomocy materialnej dla uczniéw, http://g.ekspert.
infor.pl/p/_dane/akty_pdf/ DZU/1 993/74/350.pdf#zoom=90.

8 Raryfikowane umowy miedzynarodowe, http://www.prawo24.pl/a/ratyfikowane-umowy-
mi%C4%99dzynarodowe.
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wszechna deklaracja praw cztowieka; 2) Miedzynarodowy pakt praw gospo-
darczych, spotecznych i kulturalnych; 3) Miedzynarodowy pakt praw obywa-
telskich i politycznych; 4) Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci; 5) Konwencja o prawach dziecka.

Istotne z punktu widzenia polityki spolecznej panstwa wydajg si¢ art. 25
i 26 Powszechnej deklaracji praw cztowieka. Artykut 25 brzmi: ,,1. Kazdy ma
prawo do stopy zyciowej zapewniajacej zdrowie i dobrobyt jego i jego rodzi-
ny, wlaczajac w to wyzywienie, odziez, mieszkanie, opieke lekarska i ko-
nieczne $wiadczenia socjalne, oraz prawo do ubezpieczenia (...) 2. Matka
i dziecko maja prawo do specjalnej opieki i pomocy. Wszystkie dzieci (...)
korzystaja z jednakowej ochrony spotecznej”’. Artykut 26 przypomina, ze kaz-
dy cztowiek ma prawo do nauki, ktérej celem ,,jest pelny rozwéj osobowosci
ludzkiej®. Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych w art. 6
podkresla prawo do zycia’. Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, spo-
fecznych i kulturalnych w art. 9 méwi o prawie do zabezpieczenia spoteczne-
go, wiaczajac w to ubezpieczenie spoteczne; w art. 10 — o prawie do ochrony
i pomocy rodzinie; w art. 11 — o prawie do odpowiedniego poziomu zycia;
w art. 13 — o prawie do nauki'®. Konwencja o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolno$ci juz na wstepie (art. 2) zaznacza prawo kazdego obywate-
la do zycia''. Konwencja o prawach dziecka w czeéci I art. 5 ust. 1 podkresla,
,»ze kazde dziecko ma wrodzone prawo do Zycia”lz, a w ust. 2, ze ,,Panstwa-
Strony zapewniajag w mozliwie maksymalnym zakresie warunki zycia i rozwo-
ju dziecka”. Artykut 28 ust. 1 Konwencji brzmi: ,,Panstwa-Strony uznaja
prawo dziecka do nauki i w celu stopniowego realizowania tego prawa na za-
sadzie réwnych szans, w szczegdlno$ci: a. uczynia nauczanie podstawowe
obowigzkowe i bezptatne dla wszystkich; b. (...) podejma odpowiednie kroki,
takie jak wprowadzenie bezptatnego nauczania oraz udzielanie w razie potrze-

" Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, art. 25, http://www.unesco.pl/fileadmin/user_
upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf.

8 Tamze, art. 26.

® Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, art. 6, http://www.hfhrpol.
waw.pl/pliki/Miedzynarodowy_Pakt Praw_Obywatelskich_i_Politycznych.pdf.

10 Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, art. 9, 10, 11,
13, http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/ Miedzynarodowy_Pakt_Praw_Gospodarczych_ Spolecz-
nych_i_Kulturalnych.pdf.

"' Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, art. 2, http://www.
bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa _czlowieka/ets_005.pdf.

12 Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddow Zjednoczo-
nych dnia 20 listopada 1989 roku, czg$¢ 1, art. 6, ust. 1, http://www.unicef.org/magic/resources/
CRC_polish_language _version.pdf.

'3 Tamze, ust. 2.
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by pomocy finansowej”'*. Nauka ma by¢ ukierunkowana na ,,rozwijanie w jak

najpetniejszym zakresie osobowosci, talentow oraz zdolno$ci umystowych
i fizycznych (...), szacunku™".

Prawo do Zycia i rozwoju, ksztatcenia i korzystania z wszelkich form
wsparcia sg, jak wida¢, podstawg dziatan podejmowanych na rzecz dziecka
przez wiladze panstwowe i urzgdy. Respektowanie dobra dziecka jest nieza-

przeczalnym obowigzkiem kazdego, kto obcuje z dzieckiem.

Rodzaje i warunki przyznawania swiadczen pomocy materialnej
o charakterze socjalnym

Utworzony nowelizacjg z 16 grudnia 2004 roku rozdziat 8a ustawy o sys-
temie o$wiaty, a $cislej — artykuly od 90b do 90f, szczegétowo opisujg rodzaje,
warunki i podstawy udzielania uczniom, wychowankom i stuchaczom pomocy
materialnej o charakterze socjalnym z budzetu panstwa lub budzetu wtasciwe;j
jednostki samorzadu terytorialnego'®. ,Pomoc materialna jest udzielana
uczniom w celu zmniejszenia réznic w dostgpie do edukacji, umozliwienia
pokonywania barier dostepu do edukacji wynikajacych z trudnej sytuacji mate-
rialnej ucznia”"’.

Zgodnie z przepisami §wiadczeniami pomocy materialnej o charakterze
socjalnym sa'®: stypendium szkolne i zasitek szkolny. Stypendium szkolne
moze by¢ udzielane uczniom w formie: catkowitego lub cze§ciowego pokrycia
kosztéw udziatu w zajeciach edukacyjnych; pomocy rzeczowej o charakterze
edukacyjnym, a w szczegdInosci zakupu podrecznikéw'’.

To samo dotyczy wychowankéw publicznych i niepublicznych o$rodkéw
umozliwiajagcych dzieciom i mtodziezy uposledzonym umystowo w stopniu
gtebokim, a takze dzieciom i mtodziezy upo§ledzonym umystowo ze sprzezo-
nymi niepelnosprawnos$ciami realizacj¢ odpowiednio obowiazku szkolnego
i obowigzku nauki®’.

Jezeli organ przyznajacy stypendium szkolne (gmina) uzna, ze jego udzie-
lenie w powyzszych formach jest niemozliwe lub niecelowe, stypendium zo-

14 Tamze, cze$¢ 1, art. 28.

15 Tamze, czes$¢ 1, art. 29 ust. 1.

'S Ustawa z 7 wrzeénia 1991 roku o systemie o$wiaty, rozdziat 8a, art. 90b ust. 1, http://
www.prawo.vulcan.edu.pl/przegdok.asp?qdatprz=akt&qplikid=1.

' Tamze, rozdziat 8a, art. 90b ust. 2.

'8 Tamze, rozdziat 8a, art. 90c ust. 1.

19 Tamze, rozdziat 8a, art. 90c ust. 2.

2 E. Géra, R. Mroczkowska, Pomoc materialna dla uczniow. Zasady przyznawania, wzo-
ry, ujednolicony tekst ustawy o systemie oswiaty, Gdansk 2005, s. 9.
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staje udzielone w formie $wiadczenia pienigznego™. Uczen, wychowanek,
stuchacz moze otrzymac stypendium szkolne w jednej lub kilku formach jed-
noczesnie™. Kryterium kwalifikujacym jest wysoko$é¢ dochodu™.

Zasilek szkolny natomiast moze by¢ przyznany uczniowi, ktéry przej-
sciowo znajduje si¢ w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia loso-
wego”*. Zasitek moze mieé¢ forme $wiadczenia pieni¢znego na pokrycie wy-
datkéw zwigzanych z procesem edukacyjnym lub form¢ pomocy rzeczowej
o charakterze edukacyjnym, raz lub kilka razy w roku, niezaleznie od otrzymy-
wanego stypendium szkolnego®. Z uwagi na funkcje zasitku — $rodka doraznej
pomocy w sytuacji losowej — ograniczono termin ubiegania si¢ o niego do
dwéch miesiecy od wystapienia zdarzenia uzasadniajacego jego przyznanie™.

Wysokos¢ stypendium (zasitku) szkolnego dla kazdego ucznia ustala si¢
indywidualnie®’.

Dofinansowania formg pomocy dzieciom i mtodziezy

Wyjatkowa forma pomocy dzieciom i mtodziezy sg od dawna (w 2015 roku
mingto 13 lat) dofinansowania zakupu podrecznikéw szkolnych, ksigzek po-
mocniczych i materiatéw edukacyjnych, realizowane przez Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej w ramach Rzadowego programu pomocy uczniom ,,Wyprawka
szkolna”. Owo wsparcie przeznaczone jest rokrocznie dla $cisle okreslonej gru-
py uczniéw. W 2015 roku pomoc zostata skierowana do: 1) najmtodszych
uczniéw — z klas III szkoty podstawowej oraz klas III ogblnoksztatcacej szkoty
muzycznej I stopnia; 2) uczniéw kontynuujacych nauke wedlug nowej podstawy
programowej na poziomie klasy czwartej technikum; 3) uczniéw niepetno-
sprawnych, z wyjatkiem uczniéw niewidomych, dla ktérych podreczniki za-
pewniono w odrgbnym trybie. Rzagdowy program pomocy uczniom ,,Wyprawka
szkolna” ma na celu wyréwnywanie szans edukacyjnych oraz eliminowanie
barier o charakterze srodowiskowym w dostepie do ustug edukacyjnych. Pomoc
w formie dofinansowania przystuguje uczniom spetniajgcym jedno z okreslo-
nych przez rzad kryteriow w danym roku szkolnym. Jest to: a) kryterium docho-
dowe (gdzie dochdd netto na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty minimum

2! Tamze.

22 Ustawa z 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o§wiaty, rozdziat 8a, art. 90d ust. 6.

Bw. Rup, Wzorcowy regulamin udzielania pomocy materialnej dla uczniow zamieszka-
tych na terenie gminy, Gdansk 2005, s. 9.

2 Ustawa z 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty, rozdziat 8a, art. 90e ust. 1.

% Tamze, rozdziat 8a, art. 90e ust. 2.

Bg, Goéra, R. Mroczkowska, dz. cyt., s. 12-13.

Tw. Rup, dz. cyt., s. 15.
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socjalnego) — w 2015 roku bylo to 574 zt; b) kryterium pozadochodowe na pod-
stawie decyzji dyrektora szkoty, uwzgledniajacej lokalne warunki ekonomiczne
i spoteczne (kiedy w rodzinie wystepuje jedna z nastepujacych sytuacji: ub6-
stwo; sieroctwo; bezdomno$¢; bezrobocie; niepetnosprawno$¢; dtugotrwata lub
cigzka choroba; przemoc w rodzinie; potrzeba ochrony ofiar handlu ludZzmi;
potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego; brak
umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej calodobowe
placéwki opiekuficzo-wychowawcze; trudnoSci w integracji cudzoziemcow,
ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong uzu-
pelniajaca; trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karne-
go; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa; kleska
zywiotowa lub ekologiczna®™); c¢) niepetnosprawnos¢ (réwniez sprzgzona) dane-
go ucznia, bez wzgledu na dochdd, potwierdzona orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego™.

Personalistyczny wymiar Swiadczen pomocy materialne;j
i dofinansowan o charakterze socjalnym

Filozofia personalistyczna traktuje cztowieka jako osobe ludzka osadzona
w prawach naturalnych, jako istot¢ spoteczna osadzong w prawach kulturowo-
spotecznych oraz jako obywatela osadzonego w prawach jurydycznych®. Takie
ujecie wydaja si¢ odzwierciedla¢ ukazane wyzej dokumenty prawa krajowego
i migdzynarodowego. Podkreslaja one na wstegpie to, co majg zamiar chroni¢, co
wydaje si¢ najwazniejsze ze wzgledu na to, ze niezbywalne i oczywiste, bo chro-
nione prawem naturalnym. Najwazniejsze jest dobro — w tym przypadku dziecka
i mtodego cztowieka. Owym dobrem jest zycie ludzkie i warto$ci mu przynalezne.
Przedstawione dokumenty staja w obronie zycia oraz podstawowych praw.
Do naturalnych, czyli przyrodzonych, praw cztowieka jako osoby zalicza
sig’:
— prawo do zycia, bowiem ,,[i]stotg dobra jest zycie utrzymac, zyciu sprzyjac,
zycie wznosi¢ na jego najwyzszy stopien. Istota zta jest zycie unicestwic,

8 Ustawa o pomocy spotecznej, art. 7, http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/File/
Departament % 20Pomocy % 20Spolecznej/ Akty %20prawne/pomoc %20spoleczna%20D.%20U.%
202%202008%20r%20nr115%20poz.728.pdf.

¥ Wyprawka szkolna” 2015/2016 przyjeta przez Rade Ministréw, https://men.gov.pl/mi-
nisterstwo/informacje/wyprawa-szkolna-2015-przyjeta-przez-rade-ministrow.html.

O A, Szottysek, Nieokreslony podmiot wychowania: pytanie o filozofig cztowieka [w:] Wycho-
wanie na rozdrozu. Personalistyczna filozofia wychowania, red. F. Adamski, Krakow 1999, s. 26.

3 por, tamze, s. 26-27.
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zyciu szkodzié, a takze zycie hamowaé w jego rozwoju. Podstawowg zasa-
da etyki jest wiec poszanowanie zycia™,

— prawo do aktualizacji mozno$ci w wymiarze wegetatywnym, intelektual-
nym (prawo do nauki!), moralnym, wolitywnym i decyzyjnym,

— prawo do wychowania,

— prawo do pamigeci (tego, co bylo), myslenia (tego, co jest) i chcenia (tego,
co moze by¢),

— prawo do poznania (prawo do nauki!), gdyz ,ludzie z natury daza do po-
znania, czego dowodem jest ich umitlowanie zmystéw (bo, nawet niezalez-
nie od ich praktycznej uzytecznos$ci, mituja je dla nich samych), a zwtasz-
cza ponad wszystkie inne dla wzroku”®,

— prawo do suwerenno$ci, niezaleznie od spoleczno-kulturowych czy poli-
tycznych uwarunkowan,

— prawo do godnosci; godno$¢ osoby ludzkiej jest determinowana przez jej
podmiotowo$¢, wolno$¢ i odpowiedzialnosé,

— prawo do wolnosci naturalnej, czyli wolnos$¢: rozumu (wolno$¢ aktéw po-
znawczych, wolno$¢ mysli), woli (wolno$¢ chcenia, aktéw wolitywnych,
w tym wolno$¢ sumienia) i czucia (wolnos¢ aktéw czuciowych), warunku-
jacych wolno$¢ wyznania.

Dokumenty staja w obronie podstaw ,,czlowieka wewnetrznego™*: zycia,
godnosci, wolnosci, réwnosci. Norma personalistyczna wydaje si¢ tu postulo-
wang normg. Afirmacja osoby w czynie dla niej samej odzwierciedla sig¢
w sformutowaniach wymienionych wyzej dokumentéw: ,,Kazdy ma prawo do...”,
,»Kazde dziecko ma prawo do...”, ,,Panstwa-Strony uznaja prawo dziecka do...”.
Prawu do nauki po$wigcono wiele uwagi w Konstytucji RP oraz Konwencji
o prawach dziecka. Z prawem do nauki tgczy si¢ réwny do niej dostep, a co za
tym idzie — wyréwnywanie szans edukacyjnych. Takie jest zatozenie wszelkich
$wiadczen pomocy materialnej i dofinansowan o charakterze socjalnym.

Personalistyczny wymiar wspéiczesnych form pomocy materialnej dzie-
ciom i mlodziezy ma znaczenie nie tylko jednostkowe, ale i zbiorowe. Do nich
nalezy zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji w dostgpie do edukacji. Na szcze-
g6lng uwage zastuguje prawo do dobrej edukacji specjalnej dla ucznidw
o specjalnych potrzebach edukacyjnych (chorych, niepelnosprawnych, zabu-
rzonych) oraz prawo do edukacji w ogéle dla uczniéw znajdujacych si¢ w trud-
nej sytuacji losowej, o ktérych informuja kryteria przyznawania stypendiéw,
zasitkéw, dofinansowan. Prawo uwzglednia przypadki cudzoziemcéw, bytych
wiezniéw, bytych wychowankéw doméw dziecka, oséb uzaleznionych i in-

N Schweitzer, Zycie, Warszawa 1974, s. 28.
33 Arystoteles, Metafizyka, Ksigga Alfa (I), Warszawa 1983, 980a.
3* A. Szottysek, dz. cyt., s. 32.
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nych, wymagajacych szczegdlnej pomocy ze wzgledu na trudno$ci przystoso-
wania si¢ do nowych warunkéw zycia.

Norma personalistyczna jest zatem mocno osadzona w obowiazujacym
prawie pozytywnym i prepozytywnym™: obyczajach, zwyczajach, sumieniu.

Zakonczenie

Prawo stanowione, majace swe zrédto w prawie naturalnym, staje si¢
punktem wyjscia dla wszelkich dzialan pomocowych. Pomoc zdaje si¢ ewolu-
owa¢ wraz ze wzrostem $wiadomosci i rozwoju cywilizacyjnego — od jej form
instynktownych, do §wiadomie organizowanych; od dziatan instrumentalnych,
do tych o poditozu emocjonalno-uczuciowym; od allocentrycznej, nieformal-
nej, do sformalizowanej o charakterze ogélnospotecznym. Sformalizowanie
pomocy gwarantuje réwny do niej dostgp osobom potrzebujacym. To osoba —
byt moralny, a wigc rozumny i wolny — ma prawa. Prawo stanowione potwier-
dza nadrzednos¢ interesu jednostki. Nakazuje kierowa¢ si¢ zasada sprawiedli-
wosci, normg zabezpieczajaca harmoni¢ spoteczng.

Polityka prorodzinna przejawia si¢ m.in. w pomocy stypendialnej, dofi-
nansowaniach dla mtodziezy uczacej sie. Oméwione w artykule formy pomo-
cy finansowej gwarantujg dzieciom ubogim réwny start. Pozwalajg im czu¢, ze
rozwdj to nie przywilej, ale ogélnie obowigzujace prawo. Pozwalajg uwierzy¢
i realizowac siebie, by moc osiagna¢ petni¢ cztowieka w cztowieku.
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