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Mie¢dzynarodowe organizacje gospodarcze wobec
kryzysu finansowego — na przykladzie MFW

WPROWADZENIE

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) to jedna z najwazniejszych
organizacji mi¢dzynarodowych, majgca wplyw na zasady migdzynarodowego
tadu globalnego oraz na polityke i kondycj¢ gospodarcza poszczegdlnych pan-
stw. Prowadzona przez niego polityka ma Scisty zwigzek z kryzysem zapoczat-
kowanym w 2008 r. — z jego przyczynami, przebiegiem i konsekwencjami oraz
sposobami przeciwdziatania jemu. W niniejszym artykule, z powodu ograniczo-
nych jego rozmiardéw, nie dokonano analizy ostatniego kryzysu finansowego,
wychodzac z zalozenia, ze w ostatnich latach ukazato si¢ wiele opracowan nau-
kowych poswieconych temu zagadnieniu. Najkrocej stwierdzi¢ mozna, ze praprzy-
czyng coraz czesciej wystepujacych kryzysow finansowych jest rosngca koncentra-
cja bogactwa szukajacego dla siebie korzystnych lokat i zwigzana z tym asymetria
wiladzy, nadmierna sktonno$¢ zarowno panstw, jak i ludzi do zycia na kredyt oraz
zbytnia liberalizacja przepisow dotyczacych sektora finansowego.

Uwaga badawcza skupiona zostata przede wszystkim na kwestiach dotyczacych
zasad ladu globalnego wykreowanego w znacznym stopniu przez MFW, jego
wplywie na kondycje gospodarcza panstw oraz zmiany koniunktury gospodarczej
na $wiecie. Zaprezentowano dyskurs na temat skutecznos$ci przyjetej przez MFW
strategii oraz proby zreformowania tej organizacji pod wptywem kryzysu.

Dla potrzeb niniejszej analizy przyjeto hipotezg, ze MFW realizujac swoje
strategie, korzystne gtéwnie dla bogatych panstw i pochodzacego z nich kapita-
h, przyczynia¢ si¢ moze do zahamowania tempa wzrostu gospodarczego, nara-
stania polaryzacji dochodowej spoteczenstw i wzrostu czestotliwosci wahan
koniunktury. W czasie kryzysu zapoczatkowanego w 2008 r. MFW i jego decy-
denci nie doswiadczyli prawdopodobnie wystarczajacych problemoéw 1 wstrza-
sow, ktore zmusityby te¢ organizacje do rzeczywistej 1 zasadniczej zmiany strate-
gii tak, aby uwzgledniatla ona interesy wszystkich panstw i ich zréznicowang
sytuacj¢ ekonomiczng. Strategia, ktora MFW przyjat podczas ostatniego kryzy-
su, moze jeszcze poglebi¢ ktopoty finansowe panstw, bardziej uzalezni¢ je od
pozyczkodawcow 1 wzmocni¢ roszczeniowe postawy podmiotéw gospodar-
czych. Nazwa¢ jg mozna keynesizmem dla bogatych.
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GLOBALNY CHARAKTER GOSPODARKI

Ksztattujacy si¢ wspotczesnie tad miedzynarodowy ma charakter hybrydo-
wy. Z jednej strony funkcjonuje klasyczny system miedzynarodowy zlozony
Z panstw, z drugiej natomiast system ten jest wtopiony w ponadpanstwowg sie¢
instytucjonalnych i nieformalnych powigzan i zaleznosci, ztozong z r6znorod-
nych podmiotéw i oddzialywan pozapanstwowych.

Po II wojnie $wiatowej powstawac zaczely miedzynarodowe systemy/
ustroje dotyczace np. handlu towarami, ustugami, miedzynarodowego systemu
walutowego, przeptywu kapitatu produkcyjnego i finansowego, ochrony $rodo-
wiska. Wszystkie te regulacje prawno-migdzynarodowe powstawalty w srodowi-
sku zdecentralizowanym, pozbawionym formalnej wiladzy oraz tradycyjnego
aparatu przymusu i w zatozeniu wynikaly z uzgodnien i kompromiséw miedzy
suwerennymi panstwami. Wtadza panstwowa ulegla dezagregacji, podlegajac
ré6znym migdzynarodowym i ponadpanstwowym rezimom [Polak, 2009].

Dotyczy to zwlaszcza sfery gospodarczej. Gospodarke okresla sig¢ mianem
ponadpanstwowej, globalnej, ze wzgledu na rozmiary, charakter i szybko$¢ od-
dzialywan, wptywow, wspotzaleznosci i regulacji. Tworzy ona catosciowy sys-
tem Swiatowy powigzany w sposOb zinstytucjonalizowany i nieformalny, na
ktory sktada si¢ sie¢ gospodarek narodowych, globalnych i regionalnych organi-
zacji migdzynarodowych, korporacji ponadnarodowych, rynkéw, podmiotéw
gospodarczych dziatajagcych wewnatrz panstw oraz panstwowe i migdzynarodo-
we regulacje prawne, a takze nieformalne relacje wspotzalezno$ci, dominacji
i podporzagdkowania. Globalny system ekonomiczny stanowi nowa jakosc¢,
zmienia bowiem warunki i charakter dzialania oraz rol¢ i mozliwosci poszcze-
golnych jego elementdw. Funkcjonowanie jego czgsci sktadowych mozna zro-
zumie¢ jedynie w konteks$cie dynamiki calo$ci. Wzrasta w nim znaczenie nie-
panstwowych, eksterytorialnych podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych oraz
grupy panstw tworzacych tzw. centrum gospodarki $wiatowej na czele ze Sta-
nami Zjednoczonymi Ameryki. Zasady jego funkcjonowania i zwigzane z tym
regulacje wynikajg nie z demokratycznych procedur, ustalen i kontroli, ale z gry
sit i interesow ekonomicznych na globalnym rynku.

MIEDZYNARODOWE ORGANIZACJE GOSPODARCZE | ICH ROLA

Waznym elementem gospodarki $wiatowej i jedng z najwazniejszych sit
globalnych sg miedzynarodowe organizacje gospodarcze zarowno o zasiggu
globalnym, jak i regionalnym. Przyjeto si¢ uwazaé, ze przynalezno$¢ do miedzyna-
rodowych organizacji gospodarczych zwigksza wiarygodno$¢ i prestiz panstw
oraz otwiera wiele mozliwosci kredytowych. Jednoczes$nie jednak cztonkostwo



Miedzynarodowe organizacje gospodarcze wobec kryzysu finansowego... 27

W tych organizacjach oraz narastajgce oddziatywania i wspotzaleznosci migdzyna-
rodowe ograniczajg coraz bardziej zakres swobody panstw w doborze polityki,
czynig ja mniej skuteczng i narzucaja zunifikowane rozwigzania. Pewne ujedno-
licenie polityki panstw wynika z przyjetych zobowigzan migdzynarodowych i z
obowigzujacej zasady prymatu prawa mi¢dzynarodowego nad regulacjami we-
wnetrznymi. Organizacje migdzynarodowe uzalezniajg decyzje o przynalezno$ci
do nich lub mozliwo$ci uzyskania pomocy od przeprowadzenia konkretnych,
glownie prorynkowych i liberalizujacych gospodarke, reform. Posiadajg przy
tym liczne narze¢dzia wywierania wptywu na pozadane zachowania wladz pan-
stwowych — opinie ekspertow i ,,ekspertow”, ograniczanie lub odmowa pomocy,
odmowa restrukturyzacji zadtuzenia, kary finansowe, zawieszenie w prawach
cztonka organizacji, izolacja, ksztalttowanie miedzynarodowej tzw. opinii pu-
blicznej, materialne i niematerialne gratyfikacje dla czotowych politykow.

W organizacjach gospodarczych nie ma demokracji i sita gtosu kazdego kra-
ju zalezy od jego potencjatu gospodarczego i migdzynarodowej pozycji. Stad
czgsto organizacje te nazywa si¢ klubami panstw bogatych. Na przyktad w Unii
Europejskiej (UE), gdzie glosy poszczegdlnych panstw maja rozne wagi, toczy
si¢ spor na temat najwlasciwszego roztozenia sity tych gtoséw. Traktat lizbonski
wyraznie preferuje najbogatsze kraje czlonkowskie. Ponadto w ramach tego
ugrupowania coraz cze¢s$ciej dochodzi do nieformalnych szczytow, w ktorych
uczestniczy tylko kilka najsilniejszych panstw UE. Niemcy i Francja coraz czg-
$ciej dajg do zrozumienia mniejszym krajom cztonkowskim gdzie jest ich miej-
sce w szeregu'. W Miedzynarodowym Funduszu Walutowym (MFW) Stany
Zjednoczone maja efektywne prawo veta — posiadaja 16,76% glosow (strate-
giczne decyzje podejmowane sa wigkszoscia 85% glosow)?. Dyrektorzy wyko-
nawczy, ktorzy reprezentuja USA, Francje, Niemcy, Wielkg Brytanig, Japonie,
Rosje i Arabie Saudyjska dysponuja 46% praw glosu w BS i 48% praw glosu
w MFW [UNDP, 2002, Raport...]. Dla poréwnania, grupa panstw azjatyckich
nalezacych do ASEAN wraz z Chinami, Japonig i Koreg Pld. posiadata do
2011 r. w MFW 13% gltoséw, pomimo ze do tych krajéw nalezy az 60% glo-

! Np. UE oprotestowuje zmiany konstytucji wegierskiej, ustawy medialnej czy prawa
wyznaniowego wprowadzone w 2012 r., cho¢ nie ma to nic wspdlnego z gospodarka; Komi-
sja Europejska skierowata sprawe przeciwko Wegrom do Europejskiego Trybunatu sprawie-
dliwosci o naruszenie unijnych przepisow w kwestiach: organu ochrony danych osobowych
oraz wieku emerytalnego sedzidw i zagrozita zamrozeniem pomocy dla Wegier w ramach
Funduszu Spdjnosci. Byly minister spraw zagranicznych Francji zapowiedzial, ze Francja
dazy¢ bedzie do zweryfikowania nowej wegierskiej konstytucji (sic!). Wezesniej, po poparciu
przez Polske ataku wojsk USA na Irak, 6wczesny prezydent Francji — J. Chirac stwierdzit, ze
Polska stracita doskonata okazje, by milcze¢.

2 Japonia posiada 6,24% glosow, Niemcy — 5,81%, Wielka Brytania i Francja — po 4,29%,
Belgia — 1,86%, Polska — 0,7% glosow.



28 EwA POLAK

balnych rezerw walutowych [Oziewicz, 2007, s. 132]. W 2011 r. kraje BRIC
zgodzity si¢ dokapitalizowa¢ Fundusz w zamian za przesunigcie 6% glosow
W ich strong®. Zwyczajowo przyjeto sie, ze szefem Banku Swiatowego jest Ame-
rykanin, a MFW przedstawiciel Europy Zachodniej. Ponadto eksperci MFW
i BS, ktorzy oceniaja stan gospodarczy panstw ubiegajacych sie o pomoc kre-
dytowa i formutuja zasady programéw dostosowawczych pochodzg niemal
wylacznie z krajow wysoko rozwinietych i czgsto sg ,,panami zycia i $mierci”
dla biednych krajow. Np. w maju 2012 r. portugalska telewizja wyemitowata
nagrang z ukrycia cichg rozmowe pomigdzy ministrem finanséw Portugalii i mini-
strem finanséw Niemiec. Ten pierwszy w sposob niezwykle unizony prosit
niemieckiego ministra o0 ztagodzenie programu pomocowego, jaki Portugalia
otrzymata od MFW i UE i obiecywal poprawg oraz wickszg gorliwo$¢ w reali-
zacji miedzynarodowych zalecen. Ta sytuacja obrazuje rzeczywiste relacje w UE
i MFW.

Z kolei w WTO, pomimo formalnej demokracji, stosowana jest praktyka
»green roomu” (dawniej — old boys’ clubu), zgodnie z ktoéra konsultacje doty-
czace kolejnych uzgodnien w sprawie liberalizacji handlu przeprowadzane sa
w okrojonym gronie cztonkow WTO (25-30 krajow) sktadajacym si¢ z pan-
stw o wysokim potencjale handlowym oraz z niewielkiej liczby wskazanych
przez mocarstwa krajow stabiej rozwinigtych.

Coraz wigksza grupa badaczy problemu przychyla si¢ do pogladu, ze dzia-
falnos¢ takich organizacji jak Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW),
Bank Swiatowy (BS), Swiatowa Organizacja Handlu (ang. WTO), shuzy przede
wszystkim interesom mocarstw, bankéw, prywatnych korporacji oraz funduszy
inwestycyjnych i przez narzucany ksztatt reform zabezpiecza operacje ratujace
ich kapitat ulokowany za granicg [Halizak, Kuzniar, Simonides (red.), 2003,
s. 17]. Programy stabilizacyjne MFW i strukturalne BS narzucane s3 jednostron-
nie i, jak stwierdza J.E. Stiglitz, sa dyktowane z Waszyngtonu [Stiglitz, 2004, s. 37].
Kraje, do ktorych sg kierowane, najczesciej podporzadkowuja si¢ zaleceniom
W obawie przed sankcjami, jakie moglyby je spotkac. Globalne i regionalne
organizacje gospodarcze, a wlasciwie kierujace nimi mocarstwa, wspotpracujg
ze soba 1 wspieraja si¢ nawzajem, np. UE nie mogta zmusi¢ Irlandii do wprowa-
dzenia podatku od nieruchomosci, wigc zrobit to MFW w ramach narzuconego
programu stabilizacyjnego’. Zatarciu ulegaja granice pomiedzy MFW a BS, na
globalnej arenie wspodlne inicjatywy podejmuja MFW, Komisja Europejska (KE)
i Europejski Bank Centralny (EBC).

% Chiny, druga gospodarka $wiata, maja 3,81% glosow, Indie — 2,34%, Brazylia — 1,72%.
* Powszechnie uwaza si¢, ze przeprowadzana na $wiecie tzw. reforma emerytalna zwigzana
z wydhizeniem wieku emerytalnego jest co najmniej inspirowana przez MFW.
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MIEDZYNARODOWY FUNDUSZ WALUTOWY
W GLOBALNYM LADZIE EKONOMICZNYM

Organizacja posiadajaca by¢ moze najwicksza wladze na Swiecie jest Mig-
dzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW). Gtéwne cele Funduszu okreslone sa
w warunkach porozumienia (Articles of Agreement):

— promowanie migdzynarodowej wspoipracy,

— ulatwianie ekspansji i zrownowazonego rozwoju handlu migdzynarodowego,

— wspomaganie stabilizacji kursow,

— wspieranie tworzenia wielostronnego systemu ptatnosci,

— udostgpnianie swoich zasobow krajom cztonkowskim majagcym trudnosci
zZ bilansem platniczym,

— skracanie okresu i zmniejszanie stopnia nierownowagi w bilansach platni-
czych krajow cztonkowskich.

W celu realizacji wymienionych zadan MFW pelni cztery istotne funkcje:

— regulacyjng — polegajaca na ustanawianiu norm i wzorcow dzialania w sferze
miedzynarodowych stosunkow finansowych,

— kredytowa — przez dostarczenie krajom czlonkowskim dodatkowych zrodet
finansowania w postaci r6znych kredytow,

— konsultacyjng — przez ustugi konsultacyjne 1 wspolprace krajow cztonkow-
skich oraz jako forum wymiany do$wiadczen migdzy krajami w radzeniu so-
bie z problemami natury gospodarczej, m.in. tzw. program Balcerowicza byt
napisany przez ekspertow MFW,

— kontrolng — polegajaca na nadzorowaniu przez MFW uzgodnionych progra-
moéw dostosowawczych i weryfikacji celow, na jakie przeznaczane sg $rodki
kredytowe.

MFW ma niezrownany wglad w $wiatowa gospodarke. Kazde panstwo posia-
da w MFW swojego eksperta — ,,aniofa str6za”, a niektore nawet zespot eksper-
tow, ktorzy kontroluja prowadzong przez rzady polityke gospodarcza i jej efekty.
Wszystkie kraje podlegajg corocznemu audytowi. Fundusz dziata na zasadzie unii
kredytowej. Jest nazywany pozyczkodawca ostatniej szansy dla panstw, ktore
wpadng w klopoty platnicze. Dysponuje on $rodkami finansowymi w wysokosci
983 mld USD i jednoczesnie trzecimi co do wielkosci na §wiecie rezerwami ztota
—2,8 tys. ton o wartosci ponad 160 mld USD [Smoczynski, 2012].

Fundusz uzaleznia decyzje o przyjeciu lub mozliwosci udzielenia pomocy
kredytowej biedniejszym krajom od przeprowadzenia konkretnych reform zwig-
zanych z liberalizacja, prywatyzacja, restrykcyjna, antyinflacyjna polityka
i otwarciem gospodarki i proponuje krajom pograzonym w ktopotach gospodar-
czych gotowe i najczesciej jednakowe dostosowawcze programy stabilizacyjne,
nie konsultujgc z zainteresowanymi ich tresci.

MFW promuje neoliberalng doktryne rynkowa, ktérej elementami sg tzw.
ekonomia podazy i restrykcyjna polityka gospodarcza, zwlaszcza monetarna.
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Stanowi ona ideologiczng i aspirujaca do naukowej podbudoweg zachodzacych
zmian. Zgodnie z jej zalozeniami panstwo nie moze racjonalnie zachowywac si¢
W gospodarce, a jego ingerencja ekonomiczna zakloca jedynie naturalng rownowage
rynkow3 i zmniejsza efektywnos¢ gospodarowania. Powinno si¢ wigc ono skupi¢ na
likwidacji barier i ograniczajacych swobode prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej oraz stwarzaniu jak najlepszych warunkéw dla inwestorow i efektywnosci
prowadzonej przez nich dziatalno$ci. Mikroekonomiczne korzysci dla przedsig-
biorstw mialy si¢ automatycznie przeksztalci¢ w makroekonomiczng efektyw-
nos¢ i dobrobyt spoteczny. Zdaniem zwolennikéw dominujgcego w neoliberal-
nej doktrynie nurtu — monetaryzmu, najwazniejsza przyczyna nierOwnowagi
w gospodarce jest nadmierna podaz pienigdza, ktora pobudza inflacje¢ i destabili-
zuje gospodarke. Zalecaja wigc schladzanie gospodarki w imie¢ globalnej row-
nowagi i ochrony interesow kapitalu ulokowanego w réznych czgsciach §wiata.

KRYTYKA MFW

Polityka MFW ma wielu krytykow, ktorzy zarzucaja jej, ze nie rozwigzuje
ona zlozonych problemow ekonomicznych panstw, ale czgsto wrgcz generuje
nowe i poglebia sytuacje kryzysowe. Rowniez ostatni kryzys pokazat polityczne
i ekonomiczne ograniczenia Funduszu.

Najczestsze zarzuty formutowane wobec MFW:

jednolito$¢ programéw dostosowawczych dla wszystkich krajéw i ich nie-

zmienno$¢ od kilkudziesieciu lat,

— traktowanie ideologii neoliberalnej jako niepodlegajacej dyskusji jedynej
prawdy dowiedzionej naukowg analiza,

— postrzeganie gospodarki wylgcznie z punktu widzenia specyficznego $rodo-
wiska i interes6w finansjery,

— naklanianie do inwestycji i kredytow, na ktore nie sta¢ biednych panstw i w
ten sposob uzaleznianie ich od poteznych kredytodawcow,

— udzielanie kredytow gtéwnie na sptate zobowigzan kredytowych, a nie na rozwdj
gospodarczy 1 tym samym ochrona interesow wierzycieli nie dluznikow;

— narzucanie ucigzliwych i surowych warunkow krajom cztonkowskim, jakim
nigdy nie podlegaty kraje bogate,

— promowanie liberalizmu, restrykcyjnej polityki gospodarczej hamujgcej tem-
po wzrostu gospodarczego i przyczyniajacej sie¢ do recesji i rozwarstwienia
dochodowego spoteczenstw,

— nierdbwne wymagania wobec poszczegolnych krajow, faworyzowanie krajow
proamerykanskich, (upolitycznienie decyzji o pomocy),

— ignorowanie opinii rzadow panstw III Swiata, nieprzejrzystos¢ i brak procedur
demokratycznych w podejmowaniu decyzji przez MFW,

— sprzeniewierzenie si¢ ideom Keynesa, ktory wymyslit MFW,
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— zdominowanie MFW przez USA,
— rozbudowana biurokracja.

MFW zarzuca si¢ niereformowalnos$¢, nieprzejrzystos¢ dzialania, reprezen-
towanie panstw bogatych, fundamentalizm rynkowy i podejscie kolonialne.
Wiele decyzji podejmowanych jest tam zakulisowo i towarzyszy temu margina-
lizacja biedniejszych panstw, ktorych te decyzje dotycza. Organizacja ta jest
instytucjg publiczng utworzong z pieni¢dzy podatnikow, ale nie jest reprezento-
wana i kontrolowana przez nich. MFW i BS w ramach programéw dostosowaw-
czych naklaniaja m.in. do rezygnacji z subwencjonowania zywnosci i paliwa
oraz do ograniczenia wydatkow na zaopatrzenie w wode, a takze prywatyzacji
sektora publicznego co wptywa na drastyczne pogorszenie jakosci zycia.

Terapia szokowa, jaka proponuja eksperci MFW, sprzyja kapitalowi zagra-
nicznemu, ktory dzigki narzuconej liberalizacji 1 prywatyzacji moze zdoby¢
kolejny przyczoltek, ale nie stuzy stabilnosci panstwa oraz dobrobytowi spo-
tecznemu.

Przekonata si¢ o tym m.in. wickszo$¢ krajow Ameryki Lacinskiej, niektore
kraje Afryki i bylego ZSRR, np. w Rosji po wdrozeniu programu MFW PKB
spadt o 40%, a w Motdawii o ponad 70% [Stiglitz, 2004, s. 225 i 246]. Akcja
ratunkowa MFW w Tajlandii w 1997 r. zakonczyta si¢ kryzysem finansowym
w catej Azji Poludniowo-Wschodniej. W 2001 r. Argentyna przeptacita realiza-
cje jego zalecen zapascig gospodarcza i masowymi rozruchami. Wiadze pan-
stwowe najczesciej przystaja na warunki dyktowane przez MFW i BS w obawie
przed konsekwencjami odmowy’. Politycy, ktorzy postusznie wykonuja ich za-
lecenia s3 czgsto nagradzani prestizowymi nagrodami migedzynarodowymi albo
otrzymuja intratne stanowiska w instytucjach miedzynarodowych, lub po prostu,
jak pisze m.in. J. Stiglitz, sa korumpowani. Istnieje tez odwrotny mechanizm —
na najwyzsze stanowiska w panstwie sg powolywani byli pracownicy MFW,
Banku Swiatowego, instytucji UE lub najwigkszych na $wiecie bankow?®.

® Premier Grecji J. Papandreu chciat odwotaé si¢ do ogdlnokrajowego referendum w sprawie
decyzji o wykorzystaniu II pakietu pomocy z MFW i w konsekwencji zostat sam odwolany przez
zewngtrznych decydentow.

® Np. M. Belka, prezes NBP, byl wezesniej dyrektorem Departamentu Europejskiego MFW,
realizowatl misj¢ w Iraku w imieniu amerykanskiego rzadu, nadzorowal z ramienia MFW pomoc
dla Grecji 1 Wegier, miat liczne powiazania z biznesem migdzynarodowym, a jeszcze wczesniej
byt premierem polskiego rzadu. M. Monti, premier Wloch byt przez 10 lat komisarzem euro-
pejskim i doradca banku Goldman Sachs. Z ww. bankiem byli tez zwiazani najwazniejsi
przedstawiciele ostatnich dwoch rzadéw amerykanskich, S. Fischer byly wicedyrektor MFW
kieruje bankiem centralnym w Izraelu, byly prezydent Niemiec H. Koehler byt wczesniej
szefem MFW, L. Papadimos, premier Grecji (podobnie jak obecny premier Wioch powotany
przez wladze MFW i UE, a nie wybrany przez spoleczefistwo) byt wczesniej szefem EBC
i ekonomista Bostonskiej Rezerwy Federalnej, prezes EBC — M. Draghi byt wcze$niej wicepreze-
sem Banku Goldman Sachs.
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Czgsto rzady, ktoére odmoéwily przyjecia zalecen MFW, np. w Brazylii, Ma-
lezji, w czasie kryzysu w 1997 r., Argentyny w 2002 r.”, czy tez Chin i Wietna-
mu podczas transformacji swojej gospodarki, tatwiej pokonaty trudnosci i barie-
ry rozwojowe, a niektore z nich odnotowujg duze sukcesy gospodarcze. Analizu-
jac skutki pomocy MFW udzielonej w latach 90. XX wieku, mozna skonstato-
wacé, iz pozostawiala ona kraje w gorszym stanie niz je zastala. Najwigkszym
cieniem na wizerunku kladg si¢ efekty jego dzialan w Afryce, np. w Malawi
eksperci Funduszu zazadali od tamtejszych wladz zaprzestania subsydiowania
nawozow sztucznych oraz polecili dokonaé sprzedazy zapasow zboza prywat-
nym firmom i jednocze$nie wstrzymano ,,za kar¢ z powodu niesubordynacji”
kolejng transze kredytu. W kraju zapanowal gtéd; w Tanzanii i Zambii zareko-
mendowano tamtejszym wladzom wprowadzenie optat za wizyty lekarskie oraz
obciecie wydatkow na stuzbe zdrowia, co spowodowato m.in. podwojenie liczby
zgonow wsrdéd noworodkow [Magierowski, 2012].

W czasie ostatniego kryzysu z rozwigzan proponowanych przez MFW zre-
zygnowata m.in. Islandia, o czym niewiele mowi si¢ w mass mediach. Zamiast,
jak inne kraje, otwiera¢ linie kredytowe, pompowac¢ srodki finansowe w prywat-
ne banki, dokonywac restrykcji gospodarczych i uczestniczy¢ w zbidrkach pie-
nigdzy na MFW i prywatne instytucje finansowe, pociagnigto tam do odpowie-
dzialnos$ci islandzki rzad i bankowcow, przeprowadzono referendum, znacjona-
lizowano banki, ogtoszono bankructwo kraju i zadeklarowano niewyplacalno$¢
dlugu zaciagnigtego przez prywatne banki oraz spisano nowg konstytucje. Islan-
dia w swoich dziataniach starata si¢ chroni¢ depozytariuszy, a nie banki. Zacho-
wala si¢ jak suwerenne panstwo.

Kraje rozwinigte, wbrew temu co rekomendujg reszcie $wiata, same rozwi-
jaty si¢ pod parasolem ochronnym panstwa i jego protekcjonistycznych instru-
mentow. Otworzyly si¢ na wolny rynek dopiero wtedy, gdy byly pewne swojej
sity konkurencyjnej. Globalnym instytucjom gospodarczym zarzuca si¢, ze ich
strategia wobec panstw borykajacych si¢ z trudno$ciami ptatniczymi jest zbyt
jednolita i nie uwzglednia lokalnej specyfiki oraz problemoéw i w gruncie rzeczy
shuzy interesom kapitatu i panstw wysoko rozwinietych. Celem pozyczek MFW
jest umozliwienie przez kraje dtuznicze sptaty swoich dtugow, a nie inwestycje
spoteczne czy likwidacja biedy. Chronig wigc interesy potgznych wierzycieli
I kapitatu spekulacyjnego, nie za$ uwigzionych w petli zadtuzeniowej biednych
krajow, ktore pozniej i tak musza sptaci¢ dtugi MFW, poswigcajac na to znaczng
czes¢ swojego dochodu narodowego.

" Np. MEW zalecat pograzonej w kryzysie Argentynie m.in. prywatyzacje ubezpieczen spo-
fecznych, ustug komunalnych, zaopatrzenia w wodg, energetyki i utrzymania sztywnego powigza-
nia jej waluty z dolarem USA. Z kolei w przypadku Etiopii domagat si¢ m.in., aby sprywatyzowa-
no sektor bankowy i otworzono rynek finansowy dla zagranicznego kapitatu, podczas gdy caty
etiopski rynek finansowy jest mniejszy od jednego lokalnego banku w amerykanskim miasteczku.
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MFW zdejmuje w ten sposob z prywatnych bankéw, korporacji, funduszy
inwestycyjnych i innych instytucji finansowych ryzyko inwestowania w innych
krajach i udzielania im kredytow, przerzucajac je na barki obywateli zadtuzone-
go panstwa. J.E. Stiglitz pyta w zwigzku z tym: ,,Dlaczego moéwi si¢ o nadmier-
nym zadtuzaniu si¢, a nie 0 nadmiernym udzielaniu pozyczek?” [Stiglitz, 2007,
s. 227]. Jak stwierdza G. Soros, programy MFW nie shuzg wspieraniu stabilnosci
wschodzacych, peryferyjnych gospodarek, lecz interesom migdzynarodowych
rynkow finansowych [Soros, 2002]. MFW uzaleznia przyznanie kredytow na
przywrdcenie rownowagi w bilansie ptatniczym od spelnienia okreslonych wa-
runkow, polegajacych na dokonaniu zasadniczych zmian w polityce gospodar-
czej. Zmusza pograzone w kryzysie kraje do szybkiej odbudowy rezerw waluto-
wych i nadwyzki budzetowej (m.in. przez podniesienie stop procentowych i niekto-
rych podatkéw, ograniczenie wydatkow budzetowych, deregulacje, liberalizacje
rynkow kapitalowych, prywatyzacje, nawet tak strategicznych i istotnych spotecz-
nie dziedzin, jak: ubezpieczenia spoteczne, energetyka, edukacja, zaopatrzenie
w wode) kosztem wywotania dotkliwej recesji i zubozenia spoteczenstwa w efekcie
zastosowanej restrykcyjnej polityki pienieznej i fiskalnej®.
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Rysunek 1. Wspélzalezno$¢ pozyczek MFW i Banku Swiatowego oraz dynamiki
dochodu na 1 mieszkanca w panstwach rozwijajacych sie¢

Zrédto: [Halizak, Kuzniar, Simonides (red.), 2003, s. 26].

Na rysunku 1 pokazano do$¢ jednoznaczng zalezno$¢ pomiedzy wielkos$cia
pozyczek a dynamikg PKB per capita w krajach rozwijajacych sie.

Zakres warunkowosci MFW systematycznie zwigkszat si¢ od 2 do 3 warun-
kow w latach osiemdziesigtych, do kilkunastu, a nawet kilkudziesigciu na po-

8 W 2011 r. Portugalia otrzymata od MFW 78 mld euro pomocy w zamian za radykalng pod-
wyzke podatkow i glebokie cigeia wydatkow socjalnych.
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czatku XXI wieku, co coraz czgsciej wywoluje zarzuty przekroczenia przez
MFW statutowych kompetencji i ograniczania suwerenno$ci gospodarczej pan-
stw [Halizak, Kuzniar, Simonides (red.), 2003]. W czasie kryzysu azjatyckiego
z drugiej potowy lat dziewigédziesigtych XX w. program naprawczy dla Korei
zawieral 94 warunki, dla Tajlandii — 73, za$ dla Indonezji — 140 [Michatowski,
2008, s. 185]. MFW okresla si¢ wrecz jako ponadnarodowy organ sprawujacy
bezposrednia kontrolg nad budzetami i polityka gospodarcza krajow zadtuzo-
nych, zmuszajacy je, poprzez uzaleznienie kredytowe, do okreslonych zachowan
[Stiglitz, 2007, s. 232]. Coraz czg¢$ciej Fundusz ingeruje tez w decyzje stricte
polityczne. Oskarza si¢ go, ze ucieka si¢ do szantazu politycznego i ekonomicz-
nego wobec panstw, ktore nie chca podda¢ sie jego dyktatowi (pojawiaja si¢
nawet grozby likwidacji calego panstwa). Potrafi wyeliminowa¢ z zycia pu-
blicznego niewygodnych politykoéw, zastgpujac ich osobami postusznymi i dys-
pozycyjnymi. Zastanawiajace jest, ze z pomocy MFW nie korzystaly nigdy
USA, pomimo ze z powodu ogromnego zadluzenia wewngtrznego i zewngtrznego
stanowig modelowy przyklad panstwa, dla ktorego powotany zostat MFW.

PROPOZYCJE REFORMY MFW 1 JEJ REALIZACIA

Woabec rosnacej krytyki MEW, pod koniec XX w. rozpoczeta sie dyskusja nad
koniecznoscig zreformowania tej instytucji. Wskazywano gléwne obszary zmian:

— rozw0j akceptowanych powszechnie (na arenie migdzynarodowej) standar-
dow lub kodeksoéw dobrych praktyk,

— wzrost przejrzystosci,

— uporzadkowana integracja migdzynarodowych rynkéw finansowych,

— zaangazowanie sektora prywatnego w zapobieganie i rozwigzywanie kryzy-
sow finansowych,

— dodanie wymiaru spolecznego wszelkim dziataniom, polegajace m.in. na
udziale migdzynarodowym w budowaniu bezpieczenstwa socjalnego w kraju
dotknietym kryzysem [Oziewicz, 2007, s. 149],

— ograniczenie dominacji Zachodu,

— ograniczenie warunkowosci udzielanej pomocy, zwlaszcza w zakresie reform
strukturalnych [IMF, 2009, Review...].

Nalezy przy tym podkresli¢, ze do 2007 r., gtdwnym problemem Funduszu
byto mate zainteresowanie Swiata jego dziatalnoscig i tym samym — brak docho-
dow. Uchodzit on nie tylko za organizacje przestarzalg i skompromitowang, ale
i niepotrzebng. MFW nie udzielal pozyczek i tym samym nie zarabial. Wielu
analitykow rynku twierdzi, ze kryzys zapoczgtkowany w 2008 r. byt ,,darem
losu” dla Funduszu. Po upadku banku inwestycyjnego Lehman Brothers zostat
on wrecz ,,zasypany” wnioskami 0 pomoc.
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W listopadzie 2008 r. MFW udzielit pierwszej pozyczki Islandii, potem
Ukrainie, Wegrom i Lotwie, Pakistanowi 1 Gruzji. W 2009 r. z pomocy MFW
skorzystaly: Biatorus, Serbia, Rumunia, Mongolia, Armenia, Kostaryka, Salwa-
dor, Gwatemala oraz Bosnia i Hercegowina. Czg$¢ z wymienionych krajow
otrzymato pienigdze w ramach tzw. programu zapobiegawczego [Banasiak,
2012, (http)]. W 2010 r. Unia Europejska poprosita Fundusz o pomoc dla
Grecji. W kwietniu 2010 r. wytozyt on 30 ze 110 mld euro pomocy dla Gre-
Cji, w czerwcu obiecat 250 mld wktadu w fundusz stabilizacyjny dla strefy euro,
a w grudniu dat 22,5 z 85 mld euro pomocy dla Irlandii.

Pod naciskiem sytuacji kryzysowej i ogdlnego niezadowolenia z dziatalno-
$ci MFW, dokonano pewnych zmian w jego funkcjonowaniu i warunkach udzie-
lania pomocy. W Davos w 2008 r. 6wczesny dyrektor MFW D. Strauss-Kahn,
wezwat rzady do uchwalenia pakietow stymulacyjnych, poprzez m.in. inwesty-
cje publiczne. Zachecat do wspierania popytu jako instrumentu antyrecesyjnego,
co do tej pory nie bylo praktykowane przez MFW. Kladt tez wigkszy nacisk na
stabilizacje finansow publicznych a nie, jak dotychczas, na reformy strukturalne.
Po jego odejsciu ze stanowiska postanowiono m.in. o:

— zwigkszeniu rezerw finansowych MFW,

— zaangazowaniu na ten cel $rodkéw innych instytucji publicznych i prywat-
nych,

— uproszczeniu programéw pomocowych,

— zwigkszeniu limitow przyznawanej pomocy [PAP, Dokapitalizowanie...,
(http)],

— zwiekszeniu szybkos$ci udzielanej pomocy,

— ograniczeniu warunkowosci przyznawanej pomocy i zwigkszeniu jej ela-
stycznosci [Rodrik, (http)],

— uznaniu, ze warunkiem przezwyci¢zenia kryzysu jest zasilenie prywatnych
bankéw i innych podmiotéw gospodarczych publicznymi $rodkami finanso-
wymi,

— zrdéznicowaniu w pewnym stopniu programéw stabilizacyjnych MFW 1 dosto-
sowaniu ich do specyfiki probleméw poszczegolnych krajow,

— wprowadzeniu nowych instrumentéw finansowych.

Na skutek coraz powszechniejszej krytyki, w ramach MFW utworzono pro-
gram ,,Redukcji ubdstwa i wspierania rozwoju” (Poverty Reduction and Growth
Facility). Polega on na udzielaniu niskooprocentowanych kredytow dla krajow
ubogich. Aktualnie jest on dostepny dla 78 krajow. Oprocentowanie wynosi
0,5%. Sptaty zadluzenia nastepuja co pot roku, przy czym rozpoczynajg si¢ w 5,5
roku, a konczg w 10 lat po otrzymaniu $srodkow przez panstwo. Kredyty te sa
czesto jedynym dostepnym zrodlem kapitatu dla wielu krajow.

W 2008 roku MFW wprowadzit nowy instrument finansowy — elastyczng
linie kredytowa (FCL — Flexible Credit Line) jako rodzaj ubezpieczenia od przy-
sztych kryzysow dla stabilnych finansowo panstw, a jednoczesnie zrodto docho-
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dow dla MFW. Wyptata z linii kredytowej nie jest obwarowana zadnymi warun-
kami, panstwo musi jednak ptaci¢ za jej utrzymanie. Lini¢ kredytowa dotych-
czas otrzymaty/przyjety (?) jedynie Meksyk (72 mld USD), Kolumbia (3,4 mld
USD) i Polska. Polska otrzymata pierwsza lini¢ w 2009 r. na kwotg 21 mld
USD. W 2011 r. Prezes NBP — M. Belka, wbrew opinii wielu specjalistow
w dziedzinie bankowosci, przedtuzyt porozumienie na kolejne dwa lata i zdecy-
dowat o podniesieniu kwoty do 30 mld USD. Za samg gotowos$¢ korzystania z tych
srodkdéw Polska ptaci okoto 60 mln USD, tj. ponad 200 mln zt rocznie. Polska
nie korzystata z tych srodkow, tym bardziej ze w ostatnich latach znacznie wzro-
sty jej rezerwy walutowe (w 2011 r. niemal o warto$¢ otwartej linii kredytowej,
tj. o 17 mld USD). W przesztosci, po 1990 r. panstwo polskie wykorzystato je-
dynie okoto 1,8 mld USD pozyczek z MFW. Jednoczes$nie rzad Polski pod;jat
decyzje o pozyczeniu MFW czgéci wlasnych rezerw walutowych w wysokosci
6,27 mld euro (rezygnujac z korzystnych lokat tych pienigdzy) na ratowanie
bogatych panstw majgcych trudnosci ptatnicze (Grecja, Wtochy, Portugalia,
Hiszpania), a wtasciwie na wsparcie ich wierzycieli — poteznych prywatnych
bankow®. Tak wigc Polska jednoczesnie ptaci MFW za niezrealizowana mozli-
wos$¢ pozyczenia pienigdzy oraz wspiera Fundusz finansowo, jest wigc jego
potencjalnym dluznikiem i rzeczywistym wierzycielem. Przewiduje si¢, ze w ra-
mach pakietu pomocowego dla MFW dla ratowania stabilnosci panstw strefy euro,
polski wktad moze zosta¢ zwigkszony do 28 mld euro. Ponadto w zwiazku z podpi-
saniem przez Polske tzw. paktu fiskalnego musi ona prawdopodobnie wplacié
sktadke na staty Europejski Mechanizm Stabilizacyjny w wysokosci okoto 26 mld
euro. Takich roszczen migdzynarodowych jest coraz wigcej, np. USA oczekujg od
Polski partycypacji finansowej w stabilizacji sytuacji gospodarczej w Afganistanie.
Tak wiec w budzecie panstwa pojawia si¢ coraz wiecej pozycji wynikajgcych
z migdzynarodowych zobowigzan finansowych, ktére zostaty Polsce, tak jak
i innym biedniejszym krajom narzucone przez najbogatsze panstwa Swiata.

PODSUMOWANIE
Przedstawione zmiany sg $§wieze i trudno jednoznacznie oceni¢ ich znacze-

nie i range oraz kto bedzie ich gtdéwnym beneficjentem. Generalnie nie ulegla
wigkszej zmianie filozofia rekomendowanych programow naprawczych oraz

® Wsparcie za posrednictwem MFW z rezerw narodowych dla strefy euro ma wynies¢ ok.
200 mld euro (ostatnio méwi si¢ o kwocie 500 mld euro), z czego 50 mld euro ma pochodzi¢
z krajow nienalezacych do strefy euro. Bogata Szwecja w ramach tego funduszu pomocowego ma
zaptaci¢ 6,78 mld USD, a Dania — 5,27 mld USD, Czechy wynegocjowaty redukcj¢ przypisanej
kwoty z 3,5 do 1,5 mld euro, a Wielka Brytania odméwita wplaty na rzecz krajow strefy euro
jakiejkolwiek sumy pieni¢dzy.
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zasady udzielanej pomocy. Wida¢ tez coraz §cislejsza kooperacje globalnych
i regionalnych organizacji gospodarczych w promowaniu i forsowaniu wspol-
nych ujednoliconych rozwigzan wobec panstw korzystajacych z kredytowego
wsparcia. Najbardziej widocznymi zmianami sg: wzrost obcigzenia kosztami
dziatalnosci MFW finansow publicznych oraz rezerw walutowych panstw
(przyktad Polski), wzrost warto$ci udzielanej pomocy oraz potezne przeptywy
finansowe z publicznych zrodet, gtéwnie z podatkéw ludnosci, do najwigkszych
prywatnych bankéw za posrednictwem MFW. Nastepuje redystrybucja docho-
dow ,,w gore” w skali globalnej. W zwigzku z tym banki i inne podmioty gospo-
darcze moga by¢ zainteresowane przedtuzaniem sytuacji kryzysowej i wyol-
brzymianiem swoich problemow gospodarczych, bowiem wigze si¢ to dla
nich z nowym zrédtem przychodow. MFW usituje uzyskaé¢ rownowagg i ozy-
wienie gospodarcze poprzez zachgcanie do wigkszego zadtuzania si¢. Wymusza
wzrost zadtuzenia panstw, powodujac jednoczesnie rosngce uzaleznienie rzgdow
od zagranicznych wierzycieli [W okowach..., 2012]. Problemy gospodarcze
panstw moga by¢ powodem/pretekstem dla najbardziej wptywowych czionkoéw
globalnych i regionalnych organizacji do catkowitego podporzadkowania sobie
biedniejszych dtuznikéw (vide Grecja) oraz do centralizacji wladzy gospodar-
czej w skali globalnej. Przedstawione zmiany mogg by¢ natomiast pozytywnie
odczuwane w tych najbiedniejszych krajach $wiata, ktore chcac skorzystaé
z nisko oprocentowanych kredytow sa zdeterminowane wdrazac u siebie stabili-
zacyjny program naprawczy MFW.
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Streszczenie

W ostatnich trzydziestu latach ro$nie rola i znaczenie globalnych i regionalnych organizacji
gospodarczych. Nadaja one ton i kierunek nie tylko przemianom ekonomicznym, ale i politycz-
nym, spotecznym i kulturowym we wspotczesnym $wiecie. Wplywajg na kondycj¢ ekonomiczng
panstw i regiondéw. Przynaleznos¢ do tych organizacji uwiarygodnia, nobilituje i wlacza kraje do
$wiatowego systemu gospodarczego. Dla krajow biedniejszych lub pograzonych w kryzysie wiaze
si¢ ona z mozliwoscig uzyskania zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy finansowej, uzaleznionej
jednak od spetnienia przez kredytobiorce konkretnych warunkow. Zakres warunkowosci udzielanej
pomocy systematycznie zwigksza si¢ — np. w przypadku MFW od 2 do 3 warunkow w latach osiem-
dziesigtych, do co najmniej ponad dwudziestu na poczatku XXI wieku, co coraz czgéciej wywotuje
zarzuty przekroczenia przez MFW statutowych kompetencji i ograniczania suwerenno$ci gospodarczej
panstw. MFW okresla si¢ wrgez jako ponadnarodowy organ sprawujacy bezposrednia kontrolg nad
budzetami i polityka gospodarcza krajow zadluzonych, zmuszajacy je, poprzez uzaleznienie kredytowe,
do okreslonych zachowan. W obliczu kryzysu finansowego zapoczatkowanego w 2007 r. coraz glosniej
stycha¢ krytyczne opinie na temat dziatalno§ci migdzynarodowych organizacji gospodarczych. Zarzu-
ca si¢ im, ze sg zdominowane przez najsilniejsze panstwa i reprezentujg interesy pochodzacego
z nich kapitatu. Oskarza sig¢ je o to, ze nie tylko nie rozwiazujg istniejacych probleméw gospodar-
czych, ale wrecz generujg nowe. Celem podjetych badan jest analiza dziatan wobec ostatniego
kryzysu finansowego miedzynarodowych organizacji gospodarczych na przyktadzie MFW.

International Economic Organizations in a Face of the Financial Crisis
— on the Example of the IMF

Summary

In the last thirty years, the role and importance of global and regional economic organiza-
tions has been increasing. They give tone and direction of changes, not only economic but also
political, social and cultural in the modern world. They affect the economic condition of countries
and regions. The membership of these organizations adds credibility, ennobles and includes coun-
tries in the global economic system. For poorer countries, or the once immersed in a crisis, it in-
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volves the possibility of obtaining the return or not returnable financial assistance, however, de-
pendent on the fulfillment of specific conditions by the borrower. The scope of conditionality of
aid has been increasing steadily — eg. in the case of the IMF from 2 to 3 terms in the eighties, to at
least more than twenty in the early twenty-first century, which more and more often causes com-
plaints about exceeding the IMF's statutory powers and limiting the economic sovereignty of
states. The IMF is even defined as a supranational authority to exercise direct control over budgets
and economic policies of indebted countries, forcing them, by making the credit, to certain behav-
iors. In the face of the financial crisis which started in 2007, you can hear loud critical opinions on
the activities of international economic organizations. It is alleged to them that they are dominated
by the strongest of the states and represent the interests of capital derived from them. The aim of
this study is to analyze, on the example of the IMF, the action taken by the international economic
organizations to the recent financial crisis.



