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Do priorytetow polityki spdjnosci Unii Europejskiej nalezy wspieranie roz-
woju regionalnego i lokalnego, prowadzace do zmniejszenia miedzyregionalnych
i wewnatrzregionalnych dysproporcji rozwojowych przejawiajacych si¢ we wzro-
scie konkurencyjnosci gospodarki i poprawie jakosci zycia mieszkancow. Jednym
z warunkow realizacji tych priorytetdw jest dynamizowanie procesOw rozwoju
gospodarczego i spolecznego regionow i lokalnych §rodowisk, a waznym instru-
mentem sg tu fundusze Unii Europejskiej, ktore — w ramach r6znych programow
—maja wspiera¢ finansowanie dziatan podejmowanych przez podmioty publiczne
i prywatne na rzecz zmniejszania dysproporcji rozwojowych.

Do grupy bardzo waznych beneficjentow srodkow europejskich nalezg jed-
nostki samorzadu terytorialnego, do ktérych w latach 2007-2013 trafito okoto
25% funduszy w Polsce, a w latach 2014-2020 partycypacja samorzadow ma si¢
zwigkszy¢ do 40% [Hamryszczak, 2016, s. 19-21].

Jak zauwaza Sztando [2000, s. 79-89], wraz z rozwojem procesow decentrali-
zacji wladzy i zastgpowania rozwoju sektorowego nowa logika rozwoju terytorial-
nego, samorzad terytorialny stat si¢ nowym podmiotem ingerencji w procesy ryn-
kowe, a takze ich aktywnym uczestnikiem. Prowadzac polityke rozwoju lokalnego,
oddziatuje on bezposrednio lub posrednio na strukture, tempo i kierunki rozwoju
podmiotoéw gospodarczych zlokalizowanych na jego terytorium.

W warunkach coraz bardziej zglobalizowanej gospodarki, w tym zwlasz-
cza rozwoju $rodkéw komunikacji i szybkiej wymiany informacji, poszerzyt sie
znacznie wybor lokalizacji dziatalnosci gospodarczej, a szanse lokalnego $rodo-
wiska na pozyskanie zewnetrznych inwestycji sa coraz bardziej uzaleznione od

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet Rzeszowski, Wydziat Ekonomii, ul. M. Cwiklinskiej 2,
35-601 Rzeszow, e-mail: aczudec@ur.edu.pl


http://dx.doi.org/10.15584/nsawg.2017.1.3

36 Apam CzUDEC

zakresu 1 dostgpnosci jego zasobow. Rosnie w zwigzku z tym rola instytucji sa-

morzgdowych w dziataniach na rzecz umacniania pozycji konkurencyjnej gmin

przez tworzenie warunkoéw do naplywu kapitatu zewnetrznego i zahamowania
odplywu przedsigbiorstw juz funkcjonujacych w danym lokalnym $rodowisku.

Pojawia si¢ w zwigzku z tym pytanie o znaczenie funduszy UE wykorzy-
stywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego we wspieraniu rozwoju go-
spodarki na szczeblu regionalnym i lokalnym, w tym w dynamizowaniu dziatan
poprawiajacych warunki dziatalnosci podmiotéw gospodarczych.

Majac powyzsze na uwadze jako cel badan przyjeto probe oceny znaczenia
funduszy UE w finansowaniu przedsigwzi¢¢ podejmowanych przez samorzady
gmin na rzecz poprawy poziomu rozwoju lokalnej gospodarki.

Przyjeto zatozenie, ze istotnym odzwierciedleniem dynamiki procesow roz-
wojowych jest sytuacja demograficzna, w tym zmiany liczby mieszkancow, bo
jesli w lokalnym $rodowisku w dlugim okresie utrzymuje si¢ stagnacja gospodar-
cza i nie poprawiaja si¢ warunki zycia mieszkancow, to ostatecznym efektem jest
nasilajgca si¢ migracja i zmniejszanie si¢ liczby ludnosci.

Jako miar¢ bezposrednio ilustrujaca poziom rozwoju gospodarczego lokal-
nego $rodowiska przyjeto liczbe podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na
10 tys. mieszkancow gminy. Natomiast jako miary posrednie przyj¢to do ana-
lizy wskazniki charakteryzujace sytuacj¢ finansowa samorzadow gmin, ktorych
wielkos¢ jest ksztattowana pod wplywem dynamiki procesow lokalnego rozwoju
gospodarczego. Analizowano w zwigzku z tym:

—udziat dochodow wtasnych i udziat podatkow stanowigcych dochdd budzetu
panstwa w dochodach ogdtem, ktorych wielkos¢ zalezy m.in. od liczby i kon-
dycji podmiotéw gospodarczych oraz poziomu zatrudnienia w gminie, tj. cech
charakteryzujacych stan lokalnej gospodarki;

—udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogoétem, swiadczacy o zdol-
nosci samorzadu do finansowania rozwoju réznych sktadnikow infrastruktury,
stuzacych m.in. poprawie warunkéw dziatalnosci gospodarczej (drogi lokalne,
sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna, oczyszczalnie Sciekow, utylizacja odpadow);

—udziat zobowigzan w dochodach ogdtem, na podstawie ktorego mozna wnioskowac
o skali finansowania inwestycji komunalnych ze $rodkow zewnetrznych, a takze
o wptywie korzystania z funduszy europejskich na poziom zadtuzenia samorzadu
w zwigzku z wymogiem zgromadzenia w takim przypadku wktadu wlasnego.

2 Wprawdzie jednostki samorzadu terytorialnego nie prowadza komercyjnej dziatalnosci gospo-
darczej i w zwiazku z tym nie uczestnicza bezposrednio w dynamizowaniu rozwoju lokalnej gospodarki
(rozumianego jako ilosciowy i strukturalny rozwdj podmiotow gospodarczych na terenie gminy), ale sg
odpowiedzialne za tworzenie warunkow dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej gléwnie przez budowe
i utrzymanie takich sktadnikow infrastruktury komunalnej, z ktorych korzystaja podmioty gospodarcze
(drogi gminne, sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna, gospodarka odpadami) i do ktérych dostep nie tylko
ufatwia prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, ale ma bezposredni wptyw na koszty takiej dziatalnosci
i w zwiagzku z tym wplywa na oceng atrakcyjnosci inwestycyjnej lokalnego srodowiska.
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Badaniem obj¢to wszystkie gminy wiejskie na Podkarpaciu (ogétem 109).
Skoncentrowanie uwagi na obszarach wiejskich byto uzasadnione dwiema oko-
liczno$ciami:

— obszary wiejskie charakteryzuja si¢ przecietnie znacznie nizszym poziomem
rozwoju gospodarczego w stosunku do obszarow zurbanizowanych i dlatego
wazne jest aktywne stosowanie instrumentéw polityki ekonomicznej Unii Eu-
ropejskiej (w tym polityki regionalnej i polityki rolnej), stuzacej zmniejszaniu
dysproporcji rozwojowych;

— instytucje dzialajace na rzecz obszaréw wiejskich otrzymatly mozliwos¢ korzy-
stania ze specjalnych programoéw UE w ramach polityki spdjnosci.

W tych okoliczno$ciach uzasadnione jest prowadzenie badan pozwalajacych
oceni¢ efekty wykorzystania funduszy europejskich adresowanych na rozwoj ob-
szarow wiejskich.

Z kolei wybor Podkarpacia byt podyktowany faktem, Ze jest to region o naj-
wyzszym w Polsce odsetku ludnosci wiejskiej w stosunku do ogdtu mieszkancow
regionu i gdzie wewnatrzregionalne dysproporcje rozwojowe sg szczegdlnie duze.

Dla doktadniejszego poznania roli funduszy europejskich w ksztattowaniu
dynamiki procesow rozwojowych, ogdt gmin podzielono na grupy ze wzgledu na:
—o0golng kwote funduszy UE, ktére w latach 2006-2014 zasility budzety samo-

rzadow;

—udziat srodkéw europejskich w ogolnej kwocie dochodow budzetowych gmin
wiejskich.

Na podstawie pierwszego z kryteriow wyodrebniono trzy grupy gmin:

— grupa I — z wysoka kwotg funduszy europejskich w dochodach samorzadowych
(powyzej 14 mln zt);

—grupa Il — z przecigtng kwota funduszy europejskich, ktore zasility dochody
samorzadow (7-14 mln zt);

— grupa III — z malg kwotg funduszy europejskich w dochodach samorzadowych
(ponizej 7 min z1).

Z kolei na podstawie drugiego kryterium wyodrgbniono trzy grupy gmin,
w zaleznosci od udziatu srodkow europejskich w dochodach ogotem:

— grupa [ — z udziatem $rodkoéw europejskich powyzej 7% w dochodach budzeto-
wych w latach 2006-2014;

— grupa Il — z udziatem w przedziale 5-7%;

— grupa III — z udziatem $rodkoéw europejskich ponizej 5% w ogdlnej kwocie do-
chodéw budzetowych’.

Wskazniki ilustrujgce poziom rozwoju gospodarczego gmin wiejskich na Pod-
karpaciu porownywano z ogotem gmin (bez miast na prawach powiatu) na Podkar-
paciu i w calej Polsce. Do porownan wybrano lata: 2000 (kilka lat przed wejsciem

3 'W przypadku obu kryteriow podzial gmin na grupy zostat przeprowadzony na podstawie
wskaznikow charakteryzujacych $rednig i przy zachowaniu takiej liczebnosci gmin w kazdej z grup,
ktora pozwala na przeprowadzenie analizy pordéwnawczej.
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Polski do UE), 2007 (poczatek korzystania z duzego wsparcia srodkami UE) i 2014
(koniec okresu korzystania z funduszy w perspektywie finansowej 2007-2013).

FINANSOWANIE DZIALALNOSCI JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO FUNDUSZAMI UE

Jednostki samorzadu terytorialnego byly w latach 2007-2013 i pozostaja
w obecnej perspektywie finansowej (2014-2020) istotnymi beneficjentami fun-
duszy europejskich. Zgodnie z priorytetami polityki spojnosci UE, samorzad tery-
torialny powinien wykorzystaé te srodki na zwigkszanie konkurencyjnosci regio-
néw 1 lokalnych srodowisk oraz poprawe jakosci zycia mieszkancow.

Zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego znajdowa-
ly dofinansowanie gtdéwnie w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych
Wojewodztw, na ktore w latach 2007-2013 przeznaczono 24,9% $rodkow euro-
pejskich w Polsce. Ponadto samorzady korzystaty z dofinansowania w ramach
krajowych programéw operacyjnych, w tym zwtaszcza PO | Infrastruktura i Sro-
dowisko”; PO ,,Kapitat Ludzki” oraz PO ,,Rozwoj Polski Wschodniej” [Kornber-
ger-Sokotowska (red.), 2012, s. 101-142]. Podobne mozliwosci wykorzystania
funduszy europejskich majg samorzady w pespektywie finansowej 2014-2020,
przy czym ma nastgpi¢ koncentracja wydatkow na celach zwigzanych z innowa-
cyjnoscig gospodarki i poprawa konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz podno-
szeniem jakosci kapitatu ludzkiego [Hamryszczak, 2016, s. 19-21].

Samorzady na obszarach wiejskich miaty i w dalszym ciggu maja mozliwo-
sci korzystania z funduszy UE w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiej-
skich, ktorego realizacja ma stuzy¢ m.in. przebudowie struktury gospodarki na
wsi zgodnie z koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju.

Jak zauwazajg Czyzewski i Matuszczak [2011, s. 17-36], cztonkostwo Polski
w UE przelozylo si¢ na zwielokrotnienie absorpcji sSrodkéw unijnych dostepnych
dla samorzadow gminnych, a biezacy i dlugofalowy wptyw unijnych instytucji
i struktur na sytuacje ekonomiczng i spoteczng polskiego rolnictwa, rynkéw rol-
nych wsi i obszaréw wiejskich jest kluczowy dla dalszego rozwoju.

Ze wzgledu na to, ze zdecydowana wigkszo$¢ jednostek samorzadu teryto-
rialnego odpowiada za rozwoj w skali lokalnej, istotna jest skuteczno$¢ i efek-
tywno$¢ wykorzystania funduszy europejskich wspierajacych rozwoéj lokalny,
ktorego jednym z aspektow jest rozwdj gospodarki na poziomie gminy czy po-
wiatu [Psyk-Piotrowska, 2011, s. 149—-163]. Rozwoj lokalny nalezy postrzegac
wieloaspektowo, poniewaz osiagni¢cie celu — pozytywnej zmiany cywilizacyjnej
w warunkach zycia mieszkancow danego uktadu lokalnego —zalezy m.in. od osia-
gania coraz lepszych wskaznikow ekonomicznych, co stawia przed samorzadami
wazne zadanie racjonalnego zarzadzania finansami samorzadowymi [Psyk-Pio-
trowska, 2011, s. 149—-163; Wojarska, Marks-Bielska, 2015, s. 103—120].
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Jak zauwaza Wiatrak, wejscie Polski do Unii Europejskiej przyczynilo si¢
do wzrostu znaczenia planowania strategicznego w rozwoju lokalnym, ale nie
zawsze przynoszacego zakladane efekty. Dlatego wazne jest poszukiwanie od-
powiedzi na pytanie o rol¢ planowania jako narze¢dzia rozwoju gospodarczego
i aktywnosci ludnosci, a takze o uwarunkowania skuteczno$ci stosowania instru-
mentéw rozwoju [Wiatrak, 2011, s. 25-76].

WSKAZNIKI ROZWOJU GOSPODARCZEGO GMIN
W RELACIJI DO SKALI KORZYSTANIA Z FUNDUSZY EUROPEJSKICH

Wprawdzie samorzady gmin otrzymaly mozliwos¢ szerokiego korzystania
ze $rodkoéw europejskich w ramach roznych programow, ale skala korzystania
z tego zrodla finansowania dzialalnosci jednostek samorzadowych byta w latach
2006-2014 dos¢ znaczaco zroznicowana (tabela 1).

Tabela 1. Sytuacja finansowa gmin w relacji do skali korzystania z funduszy europejskich

Gminy

wiejskie na Podkarpaciu

ogolem (bez miast na

Wyszczeg6lnienie prawach powiatu) wg kwot wsparcia §rodkami
ogolem europejskimi*
Polska Podkarpacie 1 1I 1
1 2 3 4 5 6 7
Kwoty funduszy euro-
pejskich w przeliczeniu |5 4¢ 16628 | 12426 | 20929 | 10419 | 4798

na 1 gming w tys. zt
(dla lat 2006-2014)

Udziat dochodow wtasnych w dochodach ogétem w latach:

2000 50,8 36,4 29,0 29,5 28,0 29,4
2007 46,6 35,0 26,8 26,7 25,2 28,6
2014 49,3 39,6 33,0 32,4 31,6 34,7
Udziat podatkéw stanowiacych dochod budzetu panstwa w dochodach ogotem w latach:
2000 15,9 12,6 9,5 10,2 9,6 8,0
2007 17,4 13,5 9,6 9,6 9,7 9,5
2014 17,4 13,7 11,0 11,7 10,7 10,1

Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem w latach:
2000 ‘ 20,6 ‘ 19,0 ‘ 19,6 ‘ 20,1 ‘ 19,2 ‘ 19,4
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1 2 3 4 5 6 7
2007 18,5 15,6 14,9 18,4 12,1 10,8
2014 17,8 17,7 18,5 20,6 16,3 16,9

Udziat zobowigzan w dochodach ogdtem w latach:

2000 14,7 15,0 10,8 11,1 10,5 10,6
2007 17,5 15,8 12,6 18,4 14,5 11,6
2014 31,2 26,8 26,1 20,6 29,0 21,9

* podzial wg kryteriow podanych we wstepie.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Przecigtna gmina wiejska na Podkarpaciu korzystata z mniejszego dofinanso-
wania §rodkami UE w pordwnaniu z ogétem gmin w woj. podkarpackim, a r6z-
nica wynosita okoto 25% (dla poréwnania — r6znica miedzy przecigtng gming
w Polsce a gming wiejska na Podkarpaciu byta mniejsza i nie przekraczata 8%).

Nie oznacza to jednak, ze sytuacja wszystkich gmin wiejskich byta podob-
na, bo skala zr6znicowania w ramach tego typu gmin byla bardzo duza. Z jed-
nej strony byta grupa gmin (lacznie 39), ktére w latach 2006-2014 wykorzystaty
przecietnie blisko 21 min zt z funduszy europejskich, a z drugiej strony byty gmi-
ny (34 jednostki samorzadowe), ktorych budzety zostaly zasilone $srodkami UE
w kwocie nieprzekraczajacej 5 min zi.

Jak wynika z tabeli 1, duze zr6znicowanie korzystania z funduszy europej-
skich nie miato wigkszego wplywu na sytuacje finansowa samorzadow, bo nieza-
leznie od skali korzystania ze §rodkow UE, podstawowe wskazniki charakteryzu-
jace gospodarke gmin, byly podobne w kazdej z wydzielonych grup.

Na podstawie analizy tych wskaznikow mozna zatem stwierdzi¢, ze korzysta-
nie z funduszy europejskich nie miato wyraznego zwigzku z dynamika rozwoju
gospodarczego gmin, bo w kazdej z wydzielonych grup udziat dochodow wta-
snych w dochodach ogoétem, podobnie jak udziat podatkow stanowiacych dochod
budzetu panstwa w dochodach ogdtem, ksztattowaty si¢ na podobnym poziomie,
a zmiany tych wskaznikéw w latach 2000-2007-2014 mialy podobna dynami-
ke. Stwierdzenie takie jest zbiezne z wynikami badan innych autoréw [Gorzelak,
2014, s. 5-25; Misiag i in., 2013, s. 15-28], ktorzy stwierdzili brak dodatniej
korelacji migdzy wielkoscia srodkow naptywajacych z UE do regionow stabiej
rozwini¢tych gospodarczo a dynamikg ich wzrostu (mierzong wielkoscig PKB).

Natle ogdétu gmin w Polsce samorzady wiejskie na Podkarpaciu osiggaty nizsze
wskazniki ilustrujace znaczenie dochodow wiasnych, w tym — podatkowych, co
moze $wiadczy¢ o utrzymywaniu si¢ w calym badanym okresie znaczacych dys-
proporcji miedzy Podkarpaciem a pozostalymi regionami w Polsce pod wzglgdem
poziomu rozwoju lokalnej gospodarki, a wigksza skala korzystania z funduszy eu-
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ropejskich przez podkarpackie samorzady nie zmienita tej sytuacji. Skala korzysta-
nia z funduszy UE nie powodowata zwiekszonego zadtuzania si¢ samorzadow, bo
wskaznik udziatu zobowigzan w dochodach ogétem w grupie gmin w najwickszym
stopniu korzystajacych ze wsparcia §rodkami europejskimi nie odbiegat znaczaco
od takiego samego wskaznika w pozostatych dwoch grupach gmin, a w 2014 roku
miat tu warto§¢ najnizszg — co moze oznaczaé, ze wymog zgromadzenia wymaga-
nego wkladu wiasnego jako jednego z warunkow korzystania z programoéw pomo-
cowych UE, nie powodowat koniecznosci dodatkowego zadtuzenia samorzadow.
Jedynym wskaznikiem wykazujacym bezposredni zwigzek ze skalg korzystania
z funduszy UE byl udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem, bo w tym
przypadku gminy w najwickszym stopniu korzystajace z takich funduszy charaktery-
zowaly si¢ nie tylko wickszg sktonnoscig do inwestycji, ale zachowaly takze — w ana-
lizowanych tu latach — duzg stabilnos¢ tego wskaznika. Swiadczy to z jednej strony
o waznym znaczeniu funduszy europejskich wykorzystywanych przez samorzady
gmin w finansowaniu przedsiewzie¢ inwestycyjnych, z drugiej jednak strony — bio-
rac pod uwage wskazniki dotyczace dochodow wiasnych i1 podatkow placonych do
budzetow gmin przez podmioty gospodarcze 1 mieszkancOw — mozna stwierdziC, ze
inwestycje gminne nie miaty wplywu na ozywienie dziatalnosci gospodarcze;.
Zasadno$¢ takiego stwierdzenia potwierdzajg dane liczbowe zamieszczone
w tabeli 2, ilustrujace liczbe podmiotow gospodarczych w badanych grupach gmin.

Tabela 2. Przedsigbiorczo$¢ i zmiany demograficzne w relacji do skali korzystania
przez gminy z funduszy europejskich

Gminy

wiejskie na Podkarpaciu

ogotem (bez miast na

Wyszezegdlnienie prawach powiatu) wg udziatu w dochodach
ogodlem ogbtem srodkéw europejskich™*
Polska Podkarpacie I I II
1 2 3 4 5 6 7

Liczba podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkancow w latach:
2009 980,6 689,9 499,1 495,6 492,3 507,8
2014 1070,6 763,5 570,7 576,5 563,1 576,8

Zmiany liczby podmiotéw gospodarczych (rok 2009 = 100%):
2014 ‘ 109,2 ‘ 110,7 ‘ 114,4 ‘ 116,4 ‘ 114,4 ‘ 113,6

Liczba ludnosci w latach:
2000 38254 2102 884 409 294 181
2007 38116 2097 885 413 292 180
2014 38479 2129 909 426 299 184
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T 2 [ T T 5 [ 5 [ 7
Zmiany liczby ludnosci (rok 2000 = 100%):

2007 99,6 99,8 100,0 101,0 99,3 99,4

2014 100,6 101,3 102,8 104,2 101,7 101,7

* podzial wg kryteriow podanych we wstepie.
Zrédto: jak w tabeli 1.

Na tle ogdlnopolskim, a takze w poréwnaniu z ogétem gmin na Podkarpaciu
liczba podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkancow byla
znacznie nizsza w kazdej z trzech grup gmin wiejskich, niezaleznie od skali ko-
rzystania z funduszy europejskich. Mozna na tej podstawie przyjac, ze inwestycje
realizowane przez samorzady gmin wiejskich finansowane $rodkami UE, nie miaty
wigkszego znaczenia dla tworzenia warunkéw do pobudzania lokalnej gospodarki
na wsi, bo w analizowanych tu latach nie uwidocznila si¢ tendencja ani do zmniej-
szenia si¢ dysproporcji pod tym wzgledem miedzy gminami wiejskimi na Podkar-
paciu a ogdétem gmin w Polsce i woj. podkarpackim, ani tez nie nasilito si¢ zrdzni-
cowanie poziomu przedsiebiorczo$ci migdzy gminami wiejskimi, majace zwigzek
ze skala korzystania przez samorzady gmin z funduszy europejskich.

Nie jest to przy tym wyltacznie specyfika gmin wiejskich na Podkarpaciu, bo
podobne wyniki przyniosty badania prowadzone w wojewodztwach warminsko-
-mazurskim [Wojarska, Marks-Bielska, 2015, s. 103—120] i lubelskim [Cyburt,
2014, s. 31-42.]

Moze to oznaczaé, ze srodki europejskie byly wykorzystywane gléwnie na
poprawe jako$ci zycia mieszkancow przez realizacj¢ inwestycji komunalnych
w sferach edukacji, kultury, wypoczynku, czy ochrony srodowiska. Zalozenie ta-
kie jest uzasadnione, zwlaszcza w $wietle badan innych autorow zajmujacych si¢
problemem spojnosci migdzyregionalnej w Polsce, z ktérych wynika, ze srodki
UE sg przeznaczane gtdwnie na wydatki infrastrukturalne stuzace podnoszeniu ja-
kosci zycia [Chrzanowski, 2015, s. 140-159; Kozak, 2014, s. 25-50]. Posrednim
potwierdzeniem stusznosci takiej konstatacji sg dane liczbowe ilustrujace zmiany
liczby mieszkancoéw w badanych grupach gmin wiejskich (tabela 2).

Wynika z nich, ze w gminach korzystajagcych w najwickszej skali z funduszy
europejskich nastapit kilkuprocentowy przyrost liczby mieszkancow w 2014 roku,
w poréwnaniu do roku 2000. Natomiast w pozostatych grupach gmin dynamika
przyrostu liczby mieszkancoOw byta mniejsza. Trzeba takze zauwazy¢, ze wskaz-
niki przyrostu liczby ludnosci w gminach wiejskich byly wyzsze w poréwnaniu
ze wskaznikiem ogolnopolskim, co moze §wiadczy¢ o tym, ze podkarpacka wie$
okazala si¢ atrakcyjnym miejscem zamieszkania, mimo ze wskazniki ilustruja-
ce poziom i dynamike rozwoju lokalnej gospodarki gmin wiejskich pozostawaty
w duzej dysproporcji w stosunku do wskaznikéw ogolnopolskich.
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Dla dokonania peliejszej oceny znaczenia funduszy europejskich w ksztat-
towaniu procesOw rozwojowych lokalnej gospodarki zastosowano podziat gmin
wiejskich wedhug kryterium udziatu srodkoéw europejskich w ogolnej kwocie do-
chodéw budzetowych samorzadow gmin.

WSKAZNIKI ROZWOJU GOSPODARCZEGO GMIN W RELACIJI DO UDZIALU
SRODKOW EUROPEJSKICH W DOCHODACH BUDZETOWYCH

Z punktu widzenia oceny znaczenia funduszy europejskich wykorzystywa-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego w dynamizowaniu rozwoju lo-
kalnego wazne jest uwzglednienie nie tylko skali wsparcia samorzadow takimi
funduszami — mierzonej ogdlng kwota $rodkow, ktore trafily do budzetow sa-
morzadowych — ale uzasadnione jest takze zastosowanie wskaznika udziatu fun-
duszy europejskich w dochodach budzetowych gmin. Jest to istotne zwlaszcza
w przypadku gmin wiejskich, ktére maja na ogo6t niewielkie dochody budzetowe
i dla ktérych nawet relatywnie mata pula srodkéw zewngtrznych moze stanowié¢
znaczace zwickszenie mozliwosci realizacji zadan, w tym takze tych, ktore po-
prawiajg warunki dzialalno$ci gospodarczej i przyczyniajg si¢ w ten sposéb do
dynamizowania procesu lokalnego rozwoju.

Wskazniki ilustrujgce stan gospodarki finansowej gmin w zalezno$ci od udzia-
hu funduszy europejskich w dochodach budzetowych przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Sytuacja finansowa gmin w relacji do udzialu srodkéw europejskich
w dochodach ogéltem

Gminy
wiejskie na Podkarpaciu
Wyszczegdlnienie wg udziatlu §rodkow europejskich w dochodach ogétem
Ogotem I 1I 1
Powyzej 7% 5-7% Ponizej 5%
Kwoty funduszy euro-
pejskich w przelicze- 1) 20950 10 665 7055
niu na 1 gming w tys.
zt (dla lat 2006-2014)
1 2 3 4 5
Udziat dochodow wtasnych w dochodach ogdétem w latach:
2000 29,0 28,4 27,8 30,5
2007 26,8 27,0 25,0 28,2
2014 33,0 32,5 31,5 34,8
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1 2 3 4 5
Udziat podatkéw stanowigcych dochdd budzetu panstwa w dochodach ogdtem w latach:
2000 9,5 9,6 9,6 9,4
2007 9,6 8,7 9,4 10,7
2014 11,0 10,6 11,2 11,3
Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem w latach:
2000 19,6 19,5 17,1 22,0
2007 14,9 22,0 12,4 10,5
2014 18,5 22,8 16,6 16,2
Udziat zobowigzan w dochodach ogdtem w latach:
2000 10,8 83 11,3 12,5
2007 12,6 11,5 15,6 10,7
2014 26,1 26,1 31,6 20,9

Zrédto: jak w tabeli 1.

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzi¢, ze rdznice w udziale
funduszy UE w dochodach budzetowych gmin nie miaty wigkszego znaczenia
w ksztaltowaniu ich sytuacji finansowej. Swiadcza o tym podobne wielkosci
wskaznikow ilustrujacych udziat dochodow podatkowych w dochodach ogotem
w kazdej z wydzielonych grup gmin. Nie wida¢ takze wyraznego zwigzku mig-
dzy udziatem funduszy europejskich w dochodach gmin a poziomem zadluzenia.
Mozna natomiast zauwazy¢ wicksza stabilno$¢ gmin w najwigkszym stopniu ko-
rzystajacych ze srodkow UE, gdy chodzi o wydatki inwestycyjne, bo wskaznik
ich udzialu w ogdlnej kwocie wydatkow budzetowych byt w kazdym z analizo-
wanych lat wysoki i wykazywat tendencje wzrostowa.

Tabela 4. Przedsiebiorczo$¢ i zmiany demograficzne w relacji do udzialu
Srodkow europejskich w dochodach gmin

Gminy

wiejskie na Podkarpaciu

Wyszczegdlnienie
wg udziatu srodkow europejskich w dochodach ogotem

Ogotem
1 1I 11
1 2 3 4 5
Liczba podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkancéw w latach:
2009 499,1 4822 508,9 498,6
2014 570,7 568,2 581,9 566,6
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R 5
Zmiany liczby podmiotéw gospodarczych (rok 2009 = 100%):
2014 ‘ 114,4 ‘ 117,8 ‘ 114,3 113,6
Liczba ludnosci w latach:
2000 884 266 297 321
2007 885 270 296 319
2014 909 279 303 327
Zmiany liczby ludnosci (rok 2000 = 100%):
2007 100,0 101,7 99,5 99,3
2014 102,8 104,9 101,8 101,9

Zrédto: jak w tabeli 1.

Zrdznicowany udziat funduszy UE w dochodach budzetowych gmin wiej-
skich nie miat takze wplywu na poziom przedsigbiorczosci, kierunki oraz dyna-
mike zmian liczby ludnosci (tabela 4). Wskazniki ilustrujace takie zmiany byty
bowiem podobne w kazdej z trzech wydzielonych grup gmin. Co prawda, dyna-
mika przyrostu liczby podmiotéw gospodarczych, a takze liczby mieszkancow
byta nieco wyzsza w gminach o najwyzszym udziale srodkow europejskich, ale
roéznica migdzy pozostatymi gminami nie byta znaczaca.

Mozna na tej podstawie wnioskowac, ze wigksze znaczenie z punktu widzenia
ksztaltowania procesow rozwojowych lokalnych srodowisk miaty réznice w glo-
balnych kwotach funduszy europejskich pozyskiwanych przez samorzady gmin
niz udziat tych kwot w ogoélnej wielkosci dochodow budzetowych. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze grupy gmin, ktore uzyskaty wysokie czy niskie dofinansowanie
ze $srodkoéw europejskich nie sa tozsame z gminami 0 najwyzszym czy najnizszym
udziale funduszy UE w dochodach budzetowych. Dla przyktadu sposrod gmin
z niskimi kwotami $rodkow europejskich az 45% charakteryzowalo si¢ wyzszym
niz pigcioprocentowym udziatem funduszy UE w ich dochodach budzetowych.

Z AKONCZENIE

Przeprowadzone badania nie wykazaly znaczacego wpltywu korzystania
z funduszy europejskich przez samorzady gmin wiejskich na dynamizowanie
rozwoju lokalnej gospodarki, mimo ze widoczna byta ré6znica miedzy gminami
w duzej skali korzystajacymi z funduszy europejskich, a pozostalymi w zakresie
wydatkowania srodkow budzetowych na inwestycje (gminy w wickszym stop-
niu korzystajace z funduszy UE przeznaczaly wigksza cz¢$¢ swojego budzetu na
inwestycje, a ponadto charakteryzowaty si¢ wigcksza stabilno$ciag w prowadze-
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niu inwestycji komunalnych). Spostrzezenie to pozwala wnioskowac, ze $rodki
europejskie byty wykorzystywane przez samorzady gmin przede wszystkim na
poprawe jakos$ci zycia mieszkancéw, w matym za$§ stopniu na tworzenie lep-
szych warunkow dla dziatalno$ci gospodarczej na wsi. Za stusznoscia takiego
wniosku przemawia fakt, ze mimo braku oznak zmniejszania si¢ gospodarczych
dysproporcji rozwojowych miedzy gminami wiejskimi (niezaleznie od stopnia
korzystania z funduszy europejskich) a pozostatymi samorzadami szczebla lo-
kalnego, nie tylko nie uwidocznita si¢ w ostatnich kilkunastu latach tenden-
cja do zmniejszania si¢ liczby ludno$ci wiejskiej, ale widoczny jest niewielki
wzrost liczby mieszkancow. Mozna przyjaé, ze czynnikiem motywujacym do
zamieszkania na wsi byta poprawiajaca si¢ jako$¢ zycia mieszkancow mierzo-
na dostgpem do podstawowych wskaznikow infrastruktury komunalnej jak pla-
cowki edukacyjne, kulturalne, rekreacyjne, czy polepszajaca jako$¢ srodowiska
przyrodniczego. Mozna to zatem traktowac jako istotny efekt korzystania przez
samorzady gmin z funduszy UE.
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Streszczenie

W artykule podjgto probe oceny znaczenia funduszy UE w finansowaniu przedsigwzigc po-
dejmowanych przez samorzady gmin na rzecz poprawy poziomu rozwoju lokalnej gospodarki. Ba-
daniem objeto wszystkie gminy wiejskie na Podkarpaciu. Stwierdzono, ze mimo znacznych réznic
w korzystaniu z funduszy europejskich przez gminy nie ma wigkszych dysproporcji pod wzgledem
dynamiki procesow rozwojowych migdzy wydzielonymi grupami gmin.

Nie stwierdzono takze zmniejszania si¢ dystansu migdzy gminami wiejskimi a ogdtem gmin
na Podkarpaciu, czy w catej Polsce.

Stowa kluczowe: fundusze europejskie, rozwoj lokalny, obszary wiejskie

European funds and a local economic development

Summary

The article attempts to assess the importance of EU funds in the financing projects underta-
ken by local municipalities to improve the level of development of the local economy. The study
included all rural communities the Podkarpacie region. It was found that despite considerable dif-
ferences in the use of European funds by the municipality, there are no major disparities in terms
of the dynamics of development processes between separate groups of municipalities. Additionally
there was no decrease in the gap between the rural municipalities and the total municipalities in the
Podkarpacie region, or in Poland.

Keywords: EU funds, local development, rural areas
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