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Reformy systemu zasitkbw a wzrost nierOWnii
w Niemczech

WSTEP

Dwudziestoletnia rocznica zjednoczenia Niemiec ooazhody 60-lecia
powstania RFN powodajche¢ refleksji i podsumowania aginieé i porazek.
Czsto zadawane pytanie o zadowolenie Idgh®dliemiec Wschodnich z przy-
taczenia do Niemiec Zachodnich wykazuje zaledwie retkivjego poziom.
Wiele o0s6b ,¢skni” za NRD, przywotupc przede wszystkim petne zatrudnienie
i spoteczne systemy zabezpieazaj przed ryzykiem choroby oraz stsgiojako
dobrze funkcjonujce [Ostdeutsche..., http://www.zeit.de/online]. Abbtpc
od dyskusji na ten temat najepodkreili¢, ze po zjednoczeniu Niemiec wszy-
scy obywatele zostali wézeni do odnénych systemow i korzystag jednako-
wych swiadczeé?, co w znacacy sposéb obaizyto system ubezpiecaespotecz-
nych przyczyniac si do poszukiwania mdiwosci obnizenia wydatkow.

Zwtaszcza w sytuacji braku wzrostu gospodarczegsokiej stopy bezro-
bocia oraz stagnagego wskanika zatrudnienia przy jednoczesnym ctamiu
sie realnego poziomu wynagrodzenia niewystargzawpltywy sktadkowe pro-
wadz do deficytu systemu ubezpieézepotecznych. Czynniki te przyczynity
sie do poszukiwania w kcu lat 90. XX w. maliwosci odchzenia tych syste-
moéw. Tradycyjnie mocno rozbudowana tzw. siatka zpleezé spotecznych
miata zosté poluzniona. Caty pakiet reform zaplanowanych przez 6woego
kanclerza, Gerharda Schrédera, mimo wszystko nimed¥sw zycie. Zrealizo-
wano natomiast wywotdaga sprzeciw reforra zasitkéw dla bezrobotnych okre-
$lamg potocznie reformp Hartz IV2. Do chwili obecnej trwaj spory o jej sku-

! Sonda przeprowadzony przez jeden z najkgizych niemieckich @odkéw badania opinii
publicznej Emnid wykazate 4%bankietowanych z nowych landéw uzgaze NRD miata wgcej
zalet nz. wad, 84 ze miata tylko zalety.

2 Gwoli sprawiedliwgci nalery doda, ze wysoka¢ swiadcze: (ale take wynagrodz8) w landach
wschodnich byly przez wiele lat ze wgdl na niksze koszty utrzymania o kilka do kilkudzigsu
euro nisze nk w landach zachodnich. Powoli redukowane@&nice przynajmniej w wysokai
Swiadcze.

3 Wprowadzenie reform okénych pod wspélg nazwy Hartz rozpocgo sic w 2003 r. Na
mocy przepiséw Hartz | i Il wprowadzono minieta8potke-Ja, agencje ustug osobowych oraz
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tecznd¢ w kontekcie obnienia stopy bezrobocia oraz wptywu na wzrost za-
grozenia ubostwem. Faktem pozostaje,wprowadzenie bardziej elastycznych
form zatrudnienia wywotato pozytywne efekty na rynracy pogarszag jed-
nak sytuagj dochodowg oséb zatrudnionych na stanowiskach niskoptatnych.
Celem opracowania jest zweryfikowanie ww. twiendp® przeanalizowa-
niu i oméwieniu udogpnionych wynikéw bada Wnioski dotycace wptywu
reform (lub jego braku) na aktywizachezrobotnych oraz wzrost nierévéeo
w spoteczastwie zebrane zostaty w zalazeniu.

REFORMY ZASIEKOW

Do koiaca 2004 r. obovwazywaty w Niemczech dwa ve zasitki dla bezro-
botnych (55-6% dotychczasowej ptacy brutto i wyptacane byly nascnie-
okreslony) oraz zasitek socjalfiyzapomoga), ddacy swiadczeniem kwotowym.
Od 1.01.2005 r. utrzymano rozréenie na dwa rodzaje zasitkow (zasitek dla
bezrobotnych I i Il Arbeistlosengeld I i )l zmieniono jednak warunki ich przy-
stugiwania oraz wysoko swiadcza. R&nice medzy zasitkami dla bezrobot-
nych przed i po reformie zestawiono w tabeli 1.

W ramach modernizowania roli i zadgaistwa powotano inicjatyw pod
hastem ,aktywizujca rola pastwa”, wyraajaca Sie w nalazeniu na bezrobot-
nych obowizku aktywnego podgia poszukiwania pracy oraz pozostawania do
dyspozycji odnénych urzdow wyptacaicych zasitek (obovigzek podgcia
kazdej legalnej pracy zaoferowanej przez Agerjacy, take w ramach tzw.
minietatu Minijob) lub pracy w niepetnym wymiarze czasu).

Wprowadzenie przepiséw reformy Hartz IV spowodowialm klasyfikacg
bezrobotnych a co za tym idzie znagzadukcg liczby gospodarstw domowych
otrzymupcych zasitki socjalne. W okresie od grudnia 200dor.stycznia 2005 r.
redukcja ta wyniosta @4[Hartz 1V,2005, s. 9].

Polkczenie zasitkbw ujawnito du liczbe os6b bezrobotnych éndd mtodo-
cianych, przebywagych do tego momentu na zasitku socjalnym. Ta gmiga
kowa charakteryzuje sniewielkimi kwalifikacjami (co trzecia osoba ni&an-
czyla szkoly) i bierze udzial przede wszystkim wningach motywacyjnych

Jobcenter.Przepisy Hartz 11l regulowaly przeksztatcenie ¢dtaw Pracy w Agencje Pracy. Por.
spektrum reform oraz przepisy Hartz oméwiono wdklmwska, 2009].

4 Zasitek socjalny$ozialhilf§ wprowadzony zostat po raz pierwszy w 1924 refamowa-
ny w 1961 r. Po wprowadzeniu reformy Hartz IV zalsisocjalny przystuguje watznie osobom
niezdolnym do pracy. Zasitki socjalng finansowane z podatkéw i przyznawane osobom pejvy
65 rokuzycia, ktére nie nabyty prawa do otrzymywania emamy{Grundsicherung im Alt¢roraz
osobom od 18 rokiycia niezdolnym do pracy.
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oraz orientacyjnych. Zainicjonowane programy dlarbbotnej mtodzigy po-

skutkowaly obnieniem stopy bezrobocia w tej grupie wiekowej z %B81998 r.
do 9,B6w 2004 r. i do ok. Zow 2008 r. Wzrdést wskanik zatrudnienia oséb
ponad 50-letnich z 56%8w 2005 r. do 64%w 2008 r. i kobiet — co wplywa
korzystnie na wysokg swiadczé emerytalnych. Doprowadzono tek do
wzrostu zatrudnienia oséb poigj 55. rokuzycia z 37,8ow 1998 r. do 41 %w
2004 r. i do 51,%w 2008 r. Bozialbericht 200%5. 22; Statistisches Bundesamt,
http://www.destatis.de]. Zmniejszylesiéwniez udziat oséb diugotrwale bezro-
botnych (ponad 12 miegiy bez pracy) w bezrobotnych ogotem z%4&
2006 r. do 36,%w 2008 r. Bozialbericht 2009s. 17, 19], co przemawia za
integracy wszystkich ww. wymienionych grup bezrobotnych yaku pracy.

Tabela 1. Zestawienie rodzajow zasitkow dla bezroloych

Wyszczegblnienie

Zasitek dla bezrobotnych

Zasikekbezrobotnych Il

Nazwa przed
reformg.

Swiadczenie dla bezrobotnyd
rbeitslosengeld

hZasitek dla bezrobotnych

(Arbeitslosenhilfe

Mozliwos¢ otrzy-
mania zalena jest
od

(A

diugaici  zatrudnienia przed
utrak pracy,
wysokaici zarobkow,
wieku.

uprzedniego pobierania zasitku I,
checi i gotowdici podgcia pracy

i braku innegairodta dochodu,
np. oszczdnasci.

Okres pobierania

6 miesgcy, jesli w ciagu
ostatnich 7 lat przed uteat

pracy bezrobotny przepraco-

wat 12 miesicy,
12 miesgcy, jesli bezrobotny
przepracowat 24 miegie

bez ograniczenia czasowego

Wysokai¢ zasitku

dla os6b z 1 dzieckiem 6@
sredniej ptacy netto (mak
symalnie tygodniowo 495,60
€),

dla oséb bezdzietnych 80
(maksymalnie tygodniowo
480 €)

- do 2004 r. dla os6b z dzimi 576
(dla bezdzietnych 38 dotychcza-
sowego wynagrodzenia netto,

— od 2005 r. zasitek ten zostat oo
ny do poziomu zapomogspzialhil-
fe) 359 €/mies. (od 1.07.09r.),

— Ponadto w pierwszym roku przystug
je dodatek o wysolkoi 180 €/mies., W
drugim 80 € oraz dodatki na mafoletn

dzieci, czynsz i optaty na ogrzewanie|

Obstuguje

Agencja PracyBundesagentu
fur Arbeit)

Jobcenter

Organy wyptacajce zasitki odprowadzajsktadki na ubezpieczenie chorobowe, emeryta
rentowe i pietgnacyjne dla oséb bezrobotnych.

=t
O

ie

no-

Zrédio: opracowanie wlasne na podsta@iiale Sicherung im UberblicBundesministerium fiir
Arbeit und Soziales, Bonn 2006, s. 33—S86zialbericht 2009Bundesministerium flir Arbeit und
Soziales, Bonn 2009, s. 151, 157.

Bilans reformy jest pozytywny. Po jej wprowadzefharba zatrudnionych
stale wzrastata ksztattig s w latach 2007-2009 na poziomie 40 min oséb
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czynnych zawodowo (wtznie z urzdnikami pastwowymi, osobami prowa-
dzacymi dziatalnd¢ gospodarcz oraz zatrudnionymi na petnym i niepetnym
etacie). Po osgnieciu dotychczas najwsgzego poziomu stopy bezrobocia w lutym
2005 r. (5,29 min os6b / 14dwg danych niemieckich) liczba oséb bezrobot-
nych stale si zmniejszata i oagneta po raz pierwszy od lat 90. XX w. w jesie-
nig 2008 r. rekordowo nigkwartas¢ ponizej 3 min oséb (od zimy 2008 r. zaez
ta ponownie wzrastaze wzgédu na skutki globalnego kryzysu finansowego
i gospodarczego)Sredniorocznie w 2007 r. i 2008 r. pozostawato begcp
3,7 min os6b (co odpowiadato 9-procentowej stomerdbocia) oraz 3,2 min
0s0b (7,89 [Statistisches Bundesamt, http://www.destatis.de]

Dalsze obnienie stopy bezrobocia bylo hamowane przez wysokiztly
pracy obcizajace pracodawcow i niewiedkelastyczné¢ rynku pracy. Rozbu-
dowane ustawodawstwo chroni interesy pracownikOdwywajac hegatywnie na
gotowas¢ pracodawcow o zatrudniania nowych pracownikow. drystyczna
procedura zwolnie zapewnia pracownikom diugi okres wypowiedzenitgkae
/ lub odprawy finansowe Podejmowane inicjatywy wprowadzenia w Niem-
czech idefflexicurity nie odnosz jeszcze spodziewanych efektéw [por. Jodkow-
ska 2009a, S. 225-238].

Uwzgledniajac rozwoj cen (1,%-299 realny poziom wynagrodzenia brutto
obnizyt sie 0 4,86 (Srednio z 24 873 € do 23 684 €)ebenslagen in Deut-
schland 2009, s. 12]. Spowodowane jest to m.in. zmnigjiera sé odsetka
przedsgbiorstw zwhzanych ptacowymi umowami taryfowymi oraz wzrostem
0s6b zatrudnionych na niskoptatnych stanowiskaelkypr

W ostatnich latach wzrastat udziat tych pracownikdavstanowiskach ni-
skoptatnych (wynagrodzenie wynase mniej nk 2/3 mediany) wréd wszyst-
kich zatrudnionych z ®ado 226w 1995 r. do w 2006 r. [Kalina, Weinkopf,
2008, s. 1]. Wynagrodzenie brutto za godainwysokdci do 6,81 € w landach
wschodnich i 9,61 € w landach zachodnich jest gearatrudnienia na stanowi-
skach niskoptatnych [tam, s. 3] w porOéwnaniu z innymi krajami na stanowi-
skach niskoptatnych w Niemczech zatrudnieqigidwnie pracownicy z wy-
ksztalceniem co najmniej zawodowym 5

ZAGROZENIE UBOSTWEM

Z bada niemieckich, a tate z poréwnawczych baddJE oraz OECD wy-
nika, ze Niemcy nalea do krajéw, w ktorych transfery socjalne (zasitla thez-

5 Z ankiet przeprowadzanychswd pracodawcéw wynika jednoznacznie, ochrona przed
zwolnieniami najbardziej wplywa na rezygnazjzatrudnienia nowego pracownika.

5 W 1995 r. bez wyksztalcenia 3%¢5z wyksztalceniem zawodowym 586 7,z wy-
ksztatlceniem akademickim, w 2006 r. analogicznid2667,%4 6,1%[Focus, s. 87].
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robotnych, dodatek na dziecko, dodatek do czynsausiviadczenia) redukuj
zagraenie ubostwem z 26do 136 spoteczéstwd (tab. 2), a wrod dzieci
z 3%%do 124[Lebenslagen in Deutschlan2i009, s. 1V].

Wedtug danych podnoszonych od 2005 r. przez UBaslaystkich krajow
cztonkowskich w ramach EU-SI®Qyranica ubdstwa w Niemczech w 2006 r.
wyniosta 781€ (6% usrednionych dochoddéw) i odpowiadata%3poteczé-
stwa, natomiast wg danych SOEP analogicznie 8801L8% [Lebenslagen in
Deutschland 2009, s. 23]. Wsparciem dla oséb o niskich doekbdest take
nieopodatkowane minimum dochodowe, ktére wynositd007 r. 7664 € rocz-
nie, powyej tej sumy obowizuje pierwszy prog podatkowy —%b

Tabela 2. Odsetek zagrzonych ubdstwem w 1998, 2003 i 2005 r. w Niemczech

Wyszczegolnienie* 1998 2003 2005
tacznie 12%(12% 14%(16%9 13%(18%
Przed transferami socjalnymi @ (24% 26%(25%
Osoby samotnie wychowage dzieci 350(36%) 35%(36%9 24%(36%9
Matzenstwa z dwojgiem dzieci PA(109 12%(16% 9%(19%9
Pracobiorcy Bo(6%9 5%(10% 6% (12%
Bezrobotni 3%6(30% 41%(44%) 43%(53%
Emeryci i rendici 1226(10% 13%(13% 13%(13%9

*w nawiasie podano warfé statystyk niemieckich, bez nawiasu wg wskkow z Leaken — b
nice wynikaj m.in. z ré&nych granic wiekowych uwzegtinionych dzieci

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawisbenslagen in Deutschland. Der 3. Armuts- und Re-
ichtumsbericht der Bundesregierurigerlin 2009, s. 305-306.

Najbardziej zagrmonymi ubdstwem grupamiasbezrobotni oraz rodziny
Z dziémi, a take w szczegolrimi osoby samotnie wychowage dzieci. Zwtasz-
cza statystyki niemieckie wskazupa przyrost zageenia ubostwem w grupie
oséb pracujcych. Jednym z powoddw tego rozwoju jest zmniejigzei udzia-
tu zatrudnionych w przedddiorstwach zwjzanych taryfowymi umowami pta-
cowymi z 7Qo6w 1998 r. do 5%w 2005 r., co umdiwito pracodawcom obni-
zenie stawek godzinowycl.ébenslagen in Deutschlan2i009, s. 76].

" Dla Polski 2%%6przed, 19po transferach.

8 W grudniu 2001 r. na posiedzeniu Rady Europejsiséilono 18 tzw. wskaikow z Laek-
en majcych umdaliwi ¢ analiz i poréwnywalng¢ danych dotycaych zagraenia ubdstwem oraz
nierébwngci w podziale dochodu, m.in. zagemie ubdstwem po transferach socjalnych, np. wg
wieku, pici, typu gospodarstwa domowego; nieréyena podziale dochodu; stopy diugotrwatego
zagrazenia ubdstwem; relatywnej luki zagemia ubdéstwem itd.

Wskazniki z Laeken opieraj sic na 6@6wartaici sredniego dochodu w danym kraju jako
granicy ubdstwa.

% Dla dochodéw powsej 250 000 € rocznie prég podatkowy wynosi od 200%%
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Na poziom zagrenia ubéstwem ma wplyw taé zadhuenie oséb prywat-
nych, ktérego najestszymi powodami jest bezrobocie ¥89adtwonych), roz-
wod (124 lub nieudana dzialaldé gospodarczallebenslagen in Deutschland,
2009, s. 51]Liczba zagraonych gospodarstw domowych zmalata z 2,9 min do
1,6 w latach 2002—-2006.

Koncentracja majku nie wzrosta jednak w znagzy sposéb po 2003,
tj. po przeprowadzrniu reformy. Rozwarstwienie pirydow wzrosto jg w la-
tach 1993-2003. W 1993 ¢redni dochdd gospodarstw domowych 9 decyla
(przedostatnie ¥ddrabiny dochodowej) byt dziegthastokrotnéca dochodow
2 decyla, do 1998 r. wzrést do dwudziestoczteralati | do dwudziestémio-
krotnasci w 2003 r. [Horschel, Pimpertz, 2008, s. 5]. Viigci jednej dekady
dywergencja przychoddéw gospodarstw domowych tyayldevzrosta o 44,%6
Powoduje to zmniejszanieesklasy srednief’. W latach 80. XX w. nalato do
niej 83nobywateli BRD, po zjednoczeniu Niemiec%8poteczastwa (49 min
oséb). Do 2006 r. grupa ta zmniejszylado 5446(44 min oséb) [Mittelschicht,
Focus 22/2008, s. 86].

Z punktu widzenia rozwoju sytuacji demograficznegmdiec trendem, kto-
remu naley zapobiegé jest podwyszone zagrigenie ubdstwem w grupie osob
posiadajcych dzieci, a w szczegOlém samotnie wychowapych dzieci. Wyj-
scie tych osdéb z klasyredniej oznaczato ich przeje do niszej grupy docho-
dowej, pary bezdzietne uzyskog wysokie dochody zasility gérne grupy do-
chodowe. Ubytek 5 min os6b w latach 1996-2006 czdazaklasyfikowanie
wiekszaici tych os6b do grupy zagronej ubéstwem, milion os6b zaklasyfiko-
watlo sk do grupy z wysokim dochodem [Mittelschicht, Fo@242008, s. 86].

Dynamicznie wzrastaj dochody goérnych decyli dochodowych (resa
koncentracja), dolnych wykazujendeng stagnacyja lub nawet negatywn
przy jednoczesnym zekszapcym sk dystansie poradzy dochodami gérnych
i dolnych decyli.

Nadal problemem jest podziat kraju obok tradycymegchodzcego jesz-
cze z okresu RFN na bogatsze potudnie i biedrigjginoc — na bardziej za-
grozony ubostwem wschéd i mniej zagomy ubdstwem zachdd. Najyaie)
0s6b zagrzonych ubdéstwenyyje w landzie Meklemburgia Pomorze Przednie
(24,34 oraz Saksonia Anhalt (224 réwnie negatywna sytuacja panuje w pozo-
statych landach wschodniejeszi Niemiec (od 17,%w Berlinie i Brandenbur-
gii po 19,86w Saksoni). Gospodarczo mocne kraje potudnia Neertakie jak

10 1 woobywateli (najwyszy decyl) posiada 4% a 5@obywateli tylko 46[Schréder 2009,
s. 36].

11 Klasasrednia zostata zdefiniowana przez Institut der Belen Wirtschaft (DIW) jako
osoby z dochodem pogaizy 70 a 15% mediany (w przypadku rodzin odpowiednio nadego
cztonka rodziny).
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Bawaria czy Badenia Wirtembergia oraz Hesja wykanajmniejsze zague-

nie ubéstwem (od PBdo 124 i osiagaja jednoczénie najwysze wartéci PKB

na mieszkaca [Martens, 2009, s. 47-50]. Wizualno-przestrzemapa zagro-
zenia ubdstwem spardzona dla miast i komun za lata 2005, 2006, 2007 po
twierdza mimo wszystko jednak jednoézie obngenie s¢ zagraenia ubo-
stwem w bezmata wszystkich regionach.

Na sytuagt dochodow ludndci negatywnie wptywa wysokie okxzenie
podatkowe, wysze odéredniej krajéw OECD oraz tzw. zimna progresja pedat
kowa, oznaczafa, ze przy podwyszeniu wynagrodzenia jego ohggnie po-
datkowe wzrasta na tylee przewysza reala warta¢ podwyzki. Sytuacja ta
jest niekorzystna z punktu widzenia polityki spaieej, poniewa te niskie do-
chody nie zapewniwystarczajcych srodkow na przeycie i wymagag doptat
odnainych urzdow' (pdzniejszy konsekwencja tego rozwoju jest niska emery-
tura wymagajca doptat w formigwiadcze socjalnych).

Ponadto powstaje tzw. putapkangtwa socjalnego poleggja na tym,ze
uzyskanegwiadczenia mog by¢ wyzsze od zapracowanego dochodu i odbieraj
motywacje podjcia pracy’. Jednoczéie wywotuje to dyskusje porizy zwo-
lennikami wynagrodze minimalnych* a zwazkami przedsibiorcéw argumen-
tujacych, ze tylko poprzez obnanie kosztow produkty niemieckia konkuren-
cyjne na rynkackwiatowych?®.

W poréwnaniu z Niemcami nierowém w podziale dochoduasw Polsce
wyzsze, plasuyj sie powyzej sredniej unijnej, mimo to wyrie wida pozytyw-
ne oddziatywanie transferow na redukepgraenia ubéstwem. Wargé obni-
zajaca zagraenie ubdstwem jest podobna (dla Polski 10, dla Merfh3 punk-
tow procentowych).

PODSUMOWANIE
Powickszajce sé rozwarstwienie dochodowe w Niemczech nie miato

zwiazku z przeprowadzanreformy zasitkow, trend ten widoczny bytjuw la-
tach p poprzedzajcych. Rozwarstwienie to zadane jest ze zmiarsytuacji na

12 Swiadcza dla pracujcych, ktérych dochdd nie wystarcza na podstawoviezgby udziela
Jobcenter.

13 Sumaswiadcze uzyskiwanych przez mastwo z dwojgiem dzieci wkznie z dodatkiem
na mieszkanie wynosi ok. 1600 €/mies., wynagrodzbnitto po stawce 7 €/godz. wynosi 1120 €.
Przy zalaeniu, ze pracujcy ojciec jest jedynynzywicielem rodziny nieztédne g uzupetniajce
$wiadczenia odnimych urzdow.

14 Niemcy g jedynym krajem w UE, w ktérym wynagrodzenie minineobowizuje tylko
dla nielicznych zawodow.

15 Wiacznie z 2008 r. Niemcy byly najeliszymswiatowym eksporterem. Dopiero globalny
kryzys finansowo-gospodarczy przyczynit dio utraty tego miejsca na rzecz Chin w 2009 r.
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rynku pracy. Zwtaszcza w ostatniej dekadzie wzraitiat niskoptatnych sta-
nowisk pracy, z ktorych dochdéd utrzymujee siiejednokrotnie na poziomie
mozliwego do uzyskania zasitku. Zatrudnieni na tyciinstviskach wykwalifi-
kowani robotnicy zagpili dotychczas wykonace najprostsze prace osoby
niewykwalifikowane wypieraic je z rynku pracy. Jest to trend wymtjacy na
calymswiecie. Wzrost wartéci dodanej gospodarek odbywa i duzej mierze

w sferze idei, co powoduje coraz mniejsze zapotwenie na niewykwalifi-
kowanych pracownikéw, a corazekisze na osoby dobrze wyksztalcone.

Reforma zasitkbw dla bezrobotnych przeprowadzonstat® w okresie
trwajacej kilka lat stagnacji gospodarczej. Z tego wdgl mazna ocent ja bar-
dziej lub mniej pozytywnie w zataosci od przygtego kryterium. Uwzgldnia-
jac cykliczne wahania gospodarcze ama argumentowq ze obnienie stopy
bezrobocia bylo efektem wzrostu gospodarczego éamynikiem aktywizowa-
nia bezrobotnych) i nagtitoby automatycznie. Wysoki wskaik zatrudnienia
utrzymuje s¢ jednak nadal mimo dw trudniejszej sytuacji na rynku pracy
w 2009 r. Mimo globalnego kryzysu finansowo-gosgredego nie wysgpit
takze znaczny przyrost stopy bezrobocia, chazliwe jest jeszcze wyspienie
regresu w Il lub IV kwartale 2009 r. Integracjazb@botnych z grup wiekowych
ponizej 25 lat oraz powsej 55 lat potwierdza rowniepozytywny efekt prze-
prowadzonych reform. Pozytywnie najetakze ocend zobownzanie bezrobot-
nych do podjcia stara o znalezienie pracy.

Wydatki na transfery socjalng e pi¢ razy wysze nk na gwiate. Reduko-
wanie zagrgenia ubostwem jest niezaprzeczalnie zadaniem spoéegvanym,
jednake powinno unik& sie zaniedbywania problematyki edukacji. Rk
inwestycji w system dwiaty ,dzis” przeniesie s bowiem na zdoln@ innowa-
cyjna gospodarki ,jutro” oraz zapobiegnie jednagidie zagraeniu ubdstwem,
ktére wzrasta odwrotnie proporcjonalnie dagsietego poziomu wyksztatcenia.
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Streszczenie

Celem opracowania jest przedstawienie wprowadzomydliemczech w 2005 r. reform sys-
temu zasitkéw dla bezrobotnych okl@nych potocznie reformnHartz 1V, ktérej centralnym mo-
tywem byto hasto ,socjalne patwo aktywujce” oraz wycignigcie wnioskéw dotycaeych ich
wplywu na aktywizagj bezrobotnych oraz wzrost nierowigow spoteczastwie. Analiza sytuaciji
uwzgkdnia sytuagj na rynku pracy oraz poziom zagemia ubdstwem.

W pierwszej cgsci opracowania opisane zostaly najwiejsze cechy przeprowadzonych re-
form zasitkdw dla bezrobotnych oraz wysékaizyskiwanychswiadcze, w drugiej czsci przed-
stawiono wyniki najnowszych niemieckich opracawdotyczicych wzrostu nieréwnigi docho-
dowych oraz zagrenia ub6stwem w spotearstwie. W zakéczeniu zebrano wnioski dotygze
efektéw przeprowadzonych reform w kontele obnienia stopy bezrobocia i zagemia ubé-
stwem ze szczegélnym uwzgdhieniem os6b czynnych zawodowo

Reforms of Social Benefits System versus Growth tfequality in Germany
Summary

The aim of this paper is to present reforms of ysiegment benefits system introduced in
Germany in 2005, commonly referred to as the Hafteeform, the central motive of which was
the slogan “welfare state that activates”, andremwdconclusions concerning the impact of those
reforms on activating the unemployed and on thevtirof inequality in the society. The analysis
takes into consideration the situation on the labarket and the level of poverty threat.

The first part of the paper presents the most itapbifeatures of the reforms of unemploy-
ment benefits conducted as well as the amounteméfiis received. The second part presents the
results of the latest German studies on growthnobmne inequalities and poverty threat in the
society. Finally, conclusions have been drawn aloeteffects of the reforms conducted in the
context of a fall in the unemployment rate and erel@se in poverty threat, with particular empha-
sis on professionally active persons.



