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Obnizenie zdolnosci do generowania
dochodow wlasnych wojewodztw
— bariera w absorpcji funduszy europejskich

WSTEP

Nieustannie toczacy si¢ w przestrzeni publicznej, w tym naukowej, dyskurs
nad stanem i przysztoscig polskiej gospodarki to zestaw wielu diametralnie od-
miennych ocen, od skrajnie pozytywnych do skrajnie negatywnych. W tym ob-
szarze kwestie sporne pojawiajg si¢ m.in. w ocenie kondycji finansowej polskich
samorzadow. Problematyka ta jest szczegdlnie istotna w konteks$cie systema-
tycznego zadtuzania sektora finansé6w publicznych.

Rok 2014 to poczatek nowych wieloletnich ram finansowych (WRF) Unii
Europejskiej (UE) przypadajacych na lata 2014-2020, ktéry w Polsce uptynat
pod hastem ,,miliardy dla samorzadéw”. Jednak zdolno$ci absorpcyjne jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie funduszy europejskich wymagaja nie tylko
aktywnosci aplikacyjnych, ale przede wszystkim posiadania wtasnych srodkow
finansowych wynikajacych z koniecznosci wspoétfinansowania realizowanych
projektow. Niezwykle istotna jest w tym kontekscie sprawnos¢ jednostek samo-
rzadu terytorialnego do generowania dochodow wilasnych.

Rzetelna ocena rzeczywisto$ci, w tym realnych szans rozwoju jednostek
przestrzenno-administracyjnych niezaleznych od zewnetrznych transferéw fi-
nansowych potrzebuje faktow wpisanych m.in. w system sprawozdawczoS$ci
statystyki publicznej. Celem poznawczym zaprezentowanej na kartach niniej-
szego artykutu analizy jest identyfikacja aktualnych trendow i relacji w zakresie
dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego w zawezeniu do wojewodztw
I ich zwigzku z potencjatem absorpcyjnym w perspektywie WRF 2014-20120.
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Metodologia wpisana w przeprowadzony proces badawczy jest zgodna z postu-
latem potrzeby wyjasniania realnych proceséw ekonomicznych w oparciu o wie-
loaspektowe statystyczne analizy porownawcze na istniejacych bazach danych
[Jegorow, 2014, s. 163].

W procesie badawczym analizie poddane zostaly dane zaczerpnigte z baz
Gltownego Urzedu Statystycznego (GUS). Przyjety przedziat czasowy zawezony
do lat 2010-2013 podyktowany zostal ograniczeniami bazy. W szczego6lnosci
w analizie wykorzystane zostaty statystyki opisowe, wskazniki dynamiki, nate-
zenia i korelacji.

W wyniki badan wpisana zostata ocena potencjalu absorpcyjnego funduszy
europejskich w WRF 20142020 oraz potencjalu endogenicznego rozwoju spo-
teczno-gospodarczego polskich wojewddztw.

KWANTYFIKACJA RZECZYWISTOSCI
— ZRODLO INFORMACJI I DEZINFORMACJI

Systematyczna proba skwantyfikowania wspolczesnej rzeczywistosci w ze-
staw jednoznacznie zdefiniowanych wskaznikow przektada si¢ na dazenie do
utrzymania nie tylko okre§lonego poziomu poszczegolnych indykatorow, ale
rowniez trendu ich zmian. W wigkszosci przypadkow chodzi o wzrost, cho¢ nie
zawsze, jak ma to miejsce w przypadku stopy bezrobocia, gdzie wprost przeciw-
nie, pozadany kierunek zmian, to spadek.

Liczne rankingi i pordwnania tworza klimat, w ktérym nieustanne dazenie
do wzrostu jest celem, dla ktorego jednak nie zawsze definiowane sa rezultaty.
Wszelkie dziatania o charakterze motywacyjnym sg w tym przypadku jak naj-
bardziej pozadane. Jednak w sytuacji, gdy kryterium podziatu srodkéw publicz-
nych stanowi szybko$¢ ich wydatkowania nie mozna doszukiwac si¢ elementow
efektywnego zarzadzania finansami. Takie nieracjonalne rozwigzania sg niestety
stosowane w Polsce w zwigzku z realizacjg projektow wspotfinansowanych
z funduszy europejskich. I tak np. w roku 2011 podstawa podziatu czesci regio-
nalnej Krajowej Rezerwy Wykonania byt ranking wojewddztw oparty na ,,szyb-
kosci” wydatkowania funduszy europejskich w ramach krajowych oraz regio-
nalnych programéw operacyjnych. Zalozonym celem przyjetego rozwigzania
bylo zmotywowanie samorzaddéw do przyspieszenia wdrazania regionalnych
programow operacyjnych [Krajowa..., (http)]. Trudno jednak dostrzec w po-
wyzszych danych jakiekolwiek odwotania do rozwoju, mowa jest bowiem wy-
facznie o wydatkowaniu funduszy europejskich. Wskazniki wowczas rosly, a wto-
darze samorzadowi petni dumy stawiali si¢ w pozycji wygranych. Powyzszy
przyktad jest dowodem orientacji na $rodki dziatania i mylenie ich z celami oraz
ewidentny brak wizji integracji proceso6w rozwojowych [Wozniak, 2014, s. 46].
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Odpowiedzialnos¢ za $rodki publiczne, to bardzo powazny obszar decyzyj-
nosci, a zatem rowniez monitoringu i dzialan strategicznych. Podejmowanie
rozstrzygni¢¢ nie moze opiera¢ si¢ wylacznie na miarach bezwzglednych 1 wy-
biorczych wskaznikach nacechowanych hermetyzmem poréwnawczym. Rze-
czowo$¢ analiz wymaga kazdorazowo uwzgledniania analiz relacyjno-
-wskaznikowych, w miar¢ mozliwosci uwzglgdniajacych kontekst czasowy.

WYZWANIA STOJACE PRZED SAMORZADEM TERYTORIALNYM

Samorzad terytorialny stanowiacy drugi, obok wladzy panstwowej, filar sys-
temu wiladzy publicznej obciazony zostat w ,,nowej” Polsce znacznym cigzarem
kompetencji, szczegélnie w zakresie spraw najblizszych obywatelom. Samorzad
terytorialny odpowiedzialny jest za dobrobyt spotecznosci lokalnej, a zamozno$¢
cztonkow wspoélnoty winna by¢ zaréwno celem, jak i podstawa kazdej polityki
rozwoju [Madras, Mitura, 2014, s. 123, 132—133]. Realizacja ogotu zadan wpi-
sanych w obowiazki samorzadu terytorialnego wymaga umiejgtnosci sprawnej
wspOtpracy zardwno poziomej, jak i pionowej, a przede wszystkim adekwatnego
do potrzeb montazu finansowego. To z kolei jest silnie skorelowane ze stanem
finansow publicznych.

Systematycznie zmniejszajace si¢ na przestrzeni ostatnich lat dochody wia-
sne jednostek samorzadu terytorialnego przy jednoczesnym wzrosnie wydatkoéw
zwigzanych z realizacja zadan wlasnych doprowadzity do istotnego wzrostu ich
zadhuzenia [Surowka, 2014, s. 376-377]. U zrodta niepowodzen w roéznych ob-
szarach gospodarowania, w tym w sferze finanso6w publicznych wskazuje si¢
kryzys gospodarczy z 2008 roku. Jednak przedstawiciele nauki, jak i praktycy
gospodarczy dalecy sa od konsensusu, co do jego istoty, zasiegu oraz zwigzku
z polska gospodarka [Jegorow, 2014, s. 163—164], w tym kondycja samorzadow.

Realny i trwaty rozwoj gospodarczy nie moze by¢ oparty na transferach ze-
wnetrznych. Wymaga przede wszystkim posiadania zasobow endogenicznych.
Wszelkie egzogeniczne formy zasilania budzetow nie mogg by¢ podstawg roz-
woju, moga za to stanowi¢ celowy czynnik kompensacyjny [Madras, Mitura,
2014, s. 132-133]. Nie wolno jednak w zadnym wypadku od transferéow ze-
wnetrznych uzaleznia¢ biezacej dziatalnosci. W tym kontekscie nalezy zwrocic
uwage na ztudny efekt konwergencji Polski do przeci¢tnego poziomu PKB per
capita w UE, bedacy przede wszystkim wynikiem naptywu pokaznych funduszy
europejskich [Wozniak, 2014, s. 39] — zgodnie z budzetem na lata 2007-2013
mowa o kwocie 67,9 mld EUR w ramach polityki spojnosci [Fundusze..., (http)].
Sytuacja ta moze jednak ulec wkrotce radykalnej zmianie, tj. wraz z zakonczeniem
WRF 2014-2020 [Wozniak, 2014, s. 39], w ramach ktérych zatozono naptyw do
Polski funduszy polityki spojnosci w kwocie 82,5 mld EUR [Zasady.. ., (http)].
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Sumy niewatpliwie imponujace, przy czym nie o wydatkowane kwoty cho-
dzi, ale o efekty, jakie przyniosty zrealizowane projekty i ich trwalo$¢. Znaczace
dysproporcje dochodéw, w tym dochodow wiasnych pomiedzy bogatszymi i bied-
niejszymi regionami kraju stanowig powazne wyzwanie i zadanie do rozwiagzania
dla organdéw wiladzy publicznej. Problem dotyczy polityki regionalnej [Madras,
Mitura, 2014, s. 132—133] poczawszy od jej stanowienia po wdrazanie konkretnych
rozwigzan. Z perspektywy jednostek przestrzenno-administracyjnych nalezy zwro-
ci¢ uwage na niebezpieczenstwo bagatelizowania dysproporcji poziomu $rod-
kow pozostajacych do dyspozycji z zatozenia przeznaczonych na te same zada-
nia przez wladze centralne [Madras, Mitura, 2014, s. 132-133].

Niezwykle waznym z punku widzenia rozwoju gospodarczego jest finanso-
wanie dziatan jednostek przestrzenno administracyjnych nie w oparciu o dotacje,
czy subwencje, ale przede wszystkim dochody witasne. Bowiem to dochody
wlasne przesadzaja o stopniu i zakresie samodzielnosci finansowej organow
samorzadowych, traktuje si¢ je bowiem jako wskaznik poziomu tej samodziel-
nos$ci [Kotlinska, 2009, s. 145]. Dochody wtasne §wiadcza nie tylko o zapobie-
gliwo$ci wladz samorzadowych, ale przede wszystkim zapewniajg niezaleznos¢
w podejmowaniu decyzji [Ossowska, Zieminska, 2010, s. 77-78].

Przekonanie o fenomenie systematycznego wzrostu dochodow jednostek
samorzadu terytorialnego bez wnikania w ich struktur¢ doprowadzilo w latach
2007-2012 do wzrostu zobowigzan finansowych samorzadu terytorialnego z 26
mld PLN do kwoty 68 mld PLN, a w okresie lat 1999-2012 dtug zwigkszyt si¢
ponad dziesieciokrotnie. Integralno$¢ finanséw samorzadu terytorialnego z Sys-
temem finanséw publicznych, a rdwnoczes$nie polityczna i prawna jego nieza-
lezno$¢ sg przyczyng licznych probleméw zwigzanych z jego funkcjonowaniem,
zwlaszcza w zakresie pozyskiwania dochodéw i ich wydatkowania [Surowka,
2014, s. 366, 376].

Budzety jednostek samorzadu terytorialnego to zaréwno budzety gmin,
miast na prawach powiatu, powiatow i wojewodztw. W kazdym przypadku cho-
dzi jednak o inny zakres i rodzaj zadan, cho¢ jest i wiele obszaréw wspolnych.
Analiza dotyczaca przedmiotowego zakresu winna by¢ prowadzona niezaleznie
na kazdym poziomie podziatu terytorialnego, jednak z bezposrednim dazeniem
do opracowania syntetycznej oceny na poziomie regionow.

DOCHODY BUDZETOW WOJEWODZTW W LATACH 2010-2013
— UJECIE ILOSCIOWE

Lata 2010-2013 to okres systematycznego wzrostu ogotu dochodow budze-
tow polskich wojewddztw w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Przyrost przekracza-
jacy w analizowanym okresie czasu 14% nie mial jednak dodatniego bilansu we
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wszystkich wojewodztwach (kujawsko-pomorskie (-3%), todzkie (-3%), mazo-
wieckie (-13%) i opolskie (-8%)).

W przypadku dochodéw wiasnych bilans analizowanych czterech lat row-
niez okazat by¢ si¢ dodatni plasujac si¢ na poziomie prawie 11%, jednak notujac
jednoczesnie zmiang tendencji wzrostowej na spadkowa w latach 2011/2012.
Ujemny bilans zanotowany zostal w trzech wojewddztwach: lubuskie (-6%),
mazowieckie (-12%) i $wigtokrzyskie (-16%).

W przypadku podgrupy dochodoéw wiasnych opartych na podatkach od osob
fizycznych ogodlna tendencja zmian byta zbiezna z kategoria dochodéw ogotem,
a w przypadku dochodéw wiasnych opartych na podatkach od oséb prawnych
tendencja zmian byta zbiezna z dochodami wiasnymi. W przypadku podgrupy
dochodéw wtasnych opartych na podatkach od osob fizycznych we wszystkich
wojewodztwach odnotowany zostal przyrost, ktory w skali kraju przekroczyt
19%. W przypadku podgrupy dochodéw wiasnych opartych na podatkach od
0sOb prawnych nieznaczny przyrost, bo siggajacy niewiele powyzej 2% mial
ujemny bilans w pi¢ciu wojewodztwach: todzkie (-4%), mazowieckie (-12%),
swigtokrzyskie (-3%), $laskie (-10%), wielkopolskie (-10%).

W ujeciu nominalnym relacja dochodéw wiasnych opartych na podatkach od
0sob prawnych do dochodow wiasnych opartych na podatkach od oséb fizycznych
zmniejszyta si¢ z poziomu 4,50 w roku 2010 do poziomu 3,85 w roku 2013.
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Rys. 1. Dochody budzetow wojewddztw ogolem w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w latach 2010-2013 [w PLN]

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS wg stanu na 8 lutego 2015 r.
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Lata 2010-2013 to okres systematycznego spadku udziatlu dochodéw wia-
snych wojewodztw w ich ogole przekraczajacy 5 pkt proc. przy jednoczesnym
krzyzowaniu si¢ trendow udzialu dochodow wiasnych wpisanych w dwie kate-
gorie oparte na podatkach od 0sob fizycznych i oséb prawnych. W pierwszym
przypadku poczawszy od roku 2011 notowany jest wzrost, a w drugim przypad-
ku spadek poczawszy od roku 2010.
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Rys. 2. Wskazniki relacyjne dochodéw budzetow wojewdédztw w przeliczeniu
na 1 mieszkanca w latach 2010-2013 [w %]

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS wg stanu na 8 lutego 2015 r.

Utrzymanie si¢ zarysowanych na przestrzeni analizowanych czterech lat
tendencji zmian w ksztattowaniu si¢ wskaznikow dochodow budzetow woje-
wodztw nie sg optymistycznym prognostykiem zmian. Zmniejszajagcemu si¢
udziatowi dochodow wiasnych budzetow wojewodztw w najblizszych latach
towarzyszy¢ bedzie zmiana relacji w dochodach wtasnych na rzecz zwigkszenia
udziatu 0sob fizycznych.

DOCHODY BUDZETOW WOJEWODZTW W LATACH 2010-2013
— ANALIZA ZALEZNOSCI

Zidentyfikowane powyzej zaleznosci potwierdza analiza korelacji. Wysokie
warto$ci wspotczynnikow korelacji wyznaczone w oparciu o dane z roku 2010
wskazuja na relatywnie najsilniejsza pozytywna zalezno$¢ dochodow wtasnych
budzetow wojewodztw z ich udzialem opartym na podatkach od oséb prawnych
i dalej w kolejnosci z ich udzialem opartym na podatkach od osob fizycznych. Istot-
na statystycznie zalezno$¢ wystapita rowniez pomigdzy dwiema uwzglednionymi
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w prowadzonej analizie kategoriami dochodow wiasnych wyznaczonych udziatami
podatkéw od 0sob fizycznych i 0sob prawnych. W pozostatych zestawionych kate-
goriach porownawczych nie wystgpila statystycznie istotna zaleznos¢.

Tabela 1. Miary zaleznoS$ci w analizie korelacji wg poszczegdélnych kategorii dochodéw
budzetow wojewodztw w przeliczeniu na 1 mieszkanca w roku 2010

[1] [2] [3] [4]
Korelacja Tau b [1] korelacja 1,000 -,067 -,233 -,067
Kendalla p . ,719 ,207 ,719
[2] |[korelacja -,067 1,000 667" 867"
p 719 . ,000 ,000
[3] |korelacja -,233 667" 1,000 7337
p ,207 ,000 . ,000
[4] |korelacja -,067 867" 733" 1,000
p 719 ,000 ,000 .
Korelacja rho 1] korelacja 1,000 -,200 -,335 -,226
Spearmana p . ,458 ,204 ,399
[2] |korelacja -,200 1,000 835" 950"
p /458 . ,000 ,000
[38] |korelacja -,335 835" 1,000 903
p 204 ,000 . ,000
[4] |korelacja -,226 950" ,903™ 1,000
p ,399 ,000 ,000 .
Korelacja R [1] korelacja 1,000 ,152 ,004 077
Pearsona p 574 ,988 776
[2] |korelacja 152 1,000 944" 986"
p 574 ,000 ,000
[3] |korelacja ,004 944" 1,000 956"
p ,988 ,000 ,000
[4] |korelacja 077 986" 956" 1,000
p 776 ,000 ,000

[1] dochody ogotem

[2] dochody wtasne

[3] dochody wiasne — udzialy w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa, podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych

[4] dochody wiasne — udzialty w podatkach stanowiacych dochody budzetu pafistwa, podatek
dochodowy od 0sob prawnych

korelacja — wspotczynnik korelacji

p — istotno$¢ (obustronna)

**Korelacja jest istotna na poziomie 0,01 (dwustronnie).

Zrodto: opracowanie whasne w pakiecie SPSS.

Statystyczne zaleznosci zidentyfikowane w roku 2010 wystapity rowniez w ro-
ku 2013. Wartosci wspotezynnikoéw korelacji byly jednak tym razem nizsze w przy-
padku wszystkich wyzej wykazanych zaleznosci, cho¢ wskazujgce nadal na dosc
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wyrazng zaleznos¢. Dodatkowo zidentyfikowana zostata ujemna zalezno$¢ pomig-
dzy dochodami ogdétem i dochodami wlasnymi wyznaczonymi udzialem podatkow
od 0sob prawnych. Wprawdzie ma ona charakter niewyrazny, jednak statystycznie
istotny. Zauwazy¢ nalezy ponadto, ze dochody ogdtem pozostawaly w ujemnym
korelacyjnym zwigzku w przypadku kazdej z wyodrebnionych w analizie kategorii
dochodow wiasnych, na co w kazdym przypadku wskazywaty wyzsze co do warto-
$ci bezwzglednej wartosci wskaznikoéw korelacji w poréwnaniu do roku 2010.

Tablica 2. Miary zaleznosci w analizie korelacji wg poszczegolnych kategorii dochodow
budzetéw wojewoédztw w przeliczeniu na 1 mieszkanca w roku 2013

[1] [2 [3] [4]
Korelacja Tau b [1] korelacja 1,000 -,283 -,350 -,383
Kendalla p . 126 ,059 ,038
[21 |korelacja -,283 1,000 800" 800
p 126 . ,000 ,000
[38] |korelacja -,350 ,800" 1,000 7337
p ,059 ,000 . ,000
[4] korelacja -,383" ,800" 7337 1,000
p ,038 ,000 ,000 .
Korelacja rho [1] korelacja 1,000 - 418 -515" -524"
Spearmana p . , 107 ,041 ,037
[2] korelacja -418 1,000 929" 912"
p ,107 . ,000 ,000
[3] korelacja -515" 929" 1,000 897"
p 041 ,000 . ,000
[4] korelacja -524 912" 897" 1,000
p ,037 ,000 ,000
Korelacja R [1] korelacja 1 -,142 -,404 -,212
Pearsona p ,599 ,120 ,430
[2] korelacja -,142 1 874" 9777
p ,599 ,000 ,000
[3] korelacja - 404 874™ 1 891"
p 120 ,000 ,000
[4] Korelacja -212 977" 891" 1
p 430 ,000 ,000

[1] dochody ogotem
[2] dochody wtasne

[3] dochody wiasne — udzialty w podatkach stanowiagcych dochody budzetu panstwa, podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych
[4] dochody wiasne — udzialy w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa, podatek
dochodowy od 0s6b prawnych
korelacja — wspotczynnik korelacji

p — istotnos¢ (obustronna)
** Korelacja jest istotna na poziomie 0,01 (dwustronnie).

* Korelacja jest istotna na poziomie 0,05 (dwustronnie).

Zrédlo: opracowanie whasne w pakiecie SPSS.
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W wigkszoséci analizowanych przypadkow jakkolwiek nie mozna mowic
0 istnieniu statystycznie istotnej zaleznosci, to w uktadzie relacyjno-czasowym
zestawienie wyznaczonych warto$ci wspotczynnikdéw korelacji oznacza, ze sys-
tematycznemu wzrostowi dochodow ogétem budzetow wojewodztw towarzyszy
spadek dochodow wlasnych. Powyzsze potwierdza wnioski sformutowane
wczesniej w oparciu o analize natezenia.

ZAKONCZENIE

Polskie wojewodztwa w latach 2010-2013 systematycznie notowaly wzrost
dochodéw budzetéw, co w konsekwencji przetozylo si¢ na przyrost siggajacy
w skali kraju 53 PLN na osobg, tj. 14,3%. W przypadku dochodow wiasnych
przyrost siggnal 10,6% 1 uplasowal si¢ na poziomie niespetna 16 PLN. Co istot-
ne w przypadku dochodéw wiasnych, przyrost si¢gajacy 19,6% mial miejsce
w przypadku podgrupy opartej na podatkach od osob fizycznych, a jedynie 2,4%
to wplywy oparte na podatkach od oséb prawnych.

Poczawszy od roku 2011 systematycznie zmniejszat si¢ udziat dochodow
wiasnych w dochodach ogoétem polskich wojewodztw. Jednocze$nie zmienita sie
struktura dochodow wtasnych. Od roku 2010 systematycznie zmniejszat si¢
udziat dochodéw wiasnych opartych na podatkach od oso6b prawnych, przy jed-
noczesnym wzroscie udzialu dochodéw wlasnych opartych na podatku od oséb
fizycznych. Wprawdzie w ujeciu nominalnym relacja dochodéw wiasnych opar-
tych na podatkach od oséb prawnych do dochodéw wtasnych opartych na podat-
kach od o0s6b fizycznych jest znaczaca, to na przestrzeni lat 2010-2013 spadta
z poziomu 4,50 do poziomu 3,85.

Systematyczne uzaleznianie dochodéw wojewodztw od transferow ze-
wnetrznych przy jednoczesnym spadku dochodow wilasnych i stopniowym
zwigkszaniu ich uzaleznienia od podatkéw od osob fizycznych jest oznaka
zmniejszajacej si¢ samodzielnosci finansowej. Biorac pod uwage fakt, ze ksztat-
towanie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego jest wypadkowa wielu
czynnikow, a W szczego6lnosci zewngtrznego oddzialywania panstwa, lokalne;
przedsigbiorczosci oraz miejscowych warunkow gospodarowania [Heller, 2006,
S. 148] zarysowane tendencje i relacje nie sg dobrym prognostykiem przysztoSci.
7 zaprezentowanych danych wynika, ze potencjal endogenicznego rozwoju spo-
feczno-gospodarczego polskich wojewodztw systematycznie zmniejsza si¢. Do tego
dochodzi regularne zadhuzanie sektora finansoéw publicznych. Aplikowanie o $rodki
finansowe w nowych WRF 2014-2020 moze okaza¢ si¢ o wiele trudniejsze niz
dotychczas, a w wielu przypadkach niemozliwe. Istnieje rowniez realne niebezpie-
czenstwo utrwalenia uzaleznienia biezacej dziatalnosci wojewodztw od transferow
zewnetrznych wpisanych obecnie gléwnie w fundusze europejskie.
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Streszczenie

Celem zaprezentowanej na kartach niniejszego opracowania analizy byta identyfikacja kie-
runku zmian w strukturze dochodéw budzetéw polskich wojewodztw w ujgciu ilosciowo-
-jakosciowym. Przeprowadzona analiza statystyczna pozwolila na internalizacj¢ zaleznoéci w przed-
miotowym obszarze uwzgledniajacej udziat dochodow wiasnych w dochodach ogétem (poprzez
zastosowanie analizy struktury, natgzenia, dynamiki i zaleznos$ci). Wyniki badan wskazaty na
systematyczne zmniejszanie si¢ dochodow wilasnych w dochodach ogéotem ogotu budzetow pol-
skich wojewddztw pomimo wzrostu dochodéw ogétem. Ponadto w strukturze dochodéw wiasnych
wykazano systematyczng zmiang w relacji wplywow opartych na podatkach od os6b prawnych
zmniejszajacych si¢ na rzecz podatkéw od osob fizycznych.

Kontekst jako$ciowy analizy stanowily zmiany wynikajace z finansowania dziatan realizo-
wanych przez jednostki samorzadu terytorialnego przy wspotudziale funduszy europejskich. Prze-
prowadzona analiza wskazala na systematyczne uzaleznianie dochodéw wojewddztw od transfe-
réw zewnetrznych przy jednoczesnym spadku dochodéow wiasnych i stopniowym zwickszaniu ich
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uzaleznienia od podatku od 0sob fizycznych. To z kolei jest oznaka zmniejszajacej sie samodzielnosci
finansowej. Zarysowane tendencje i relacje nie sa dobrym prognostykiem przyszto$ci, poniewaz syste-
matycznie zmniejsza si¢ potencjat rozwoju endogenicznego wojewddztw. Do tego dochodzi systema-
tyczne zadtuzanie sektora finansdw publicznych. Aplikowanie o $rodki finansowe w nowej perspekty-
wie 2014-2020 moze okazac si¢ o wiele trudniejsze niz dotychczas, a w wielu przypadkach niemozliwe.
Istnieje rowniez realne niebezpieczenstwo utrwalenia uzaleznienia biezacej dziatalnosci wojewodztw od
transferow zewngtrznych wpisanych gtéwnie w fundusze europejskie.

Stowa kluczowe: dochody wojewodztw, dochody wiasne, fundusze europejskie, polityka re-
gionalna, rozwdj

Lowering the Ability to Generate their Own Income Provinces
— A Barrier in the Absorption of European Funds

Summary

The aim of this article was to identify the direction of the changes in the structure of the in-
come of budget of Polish provinces in terms of quantitative and qualitative analysis. The statistical
analysis allowed us for internalize in this area, taking into account share of own revenues in total
income (through the use of analysis of the structure, intensity, dynamics and dependencies). The
test results showed a systematic decrease in own revenues in total income of all Polish provinces
despite the increase in total income. In addition, in the structure of own revenues demonstrated
a systematic change in the relationship of tax revenues from legal persons relative to the benefit of
increasing taxes on individuals.

The context of the analysis was qualitative changes resulting in financing activities carried
out by local governments with the participation of European funds. The findings indicated a sys-
tematic dependence of income provinces of external transfers with a decline in own revenues and
gradually increasing their dependence on personal income tax. This in turn is a sign of declining of
financial independence. Outlined trends and relationships are not a good predictor of the future, because
endogenous development potential of the regions systematically decreases. Added to this there is
a systematic indebtedness of the public finance sector. Applying for funding in the new 2014-2020 term
may be much more difficult than in the past, and in many cases impossible. There is also a real danger of
addiction current operations provinces of external transfers as in European funds.

Keywords: income of provinces, own revenue, European funds, development, regional policy
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