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Wstep

Handel ludZmi i zagrozonymi gatunkami ro$lin i zwierzat to zjawisko
znane od zarania ludzkosci i wydawatoby sig, ze nalezy juz do zamierzchtej
przesztosci. Jednak tak nie jest, gdyz ta niechlubna karta historii jest wcigz
dopisywana przez procedery majace miejsce na catym §wiecie. Wedtug sta-
tystyk handel ludZzmi stanowi jedno z kluczowych zagrozen XXI wieku, pod
wzgledem wielkosci dochodéw z nielegalnego biznesu zajmuje trzecie miej-
sce zaraz po handlu bronig i narkotykami, dajac roczny dochod w wysokosci
32 mld dolaréw rocznie'. Kazdego roku ofiarg handlu ludZzmi pada okoto 15
tys. Europejczykow, a Polacy, a przede wszystkim Polki (80 proc. ofiar tego
przestgpstwa to kobiety) naleza do najbardziej zagrozonych nacji. Trzeba
mie¢ jednak na uwadze fakt, ze w rzeczywistosci skala tego zjawiska jest
duzo wigksza i tym samym trudno o oficjalne statystyki. W latach 2010—
2012 ofiarami handlu ludzmi w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej
padto co najmniej 30 tys. 0sob, przy czym dwie trzecie, czyli okoto 65 proc.,
stanowili obywatele UE — najczgséciej z Rumunii, Butgarii, Wegier, a takze
Polski. Zdecydowana wickszo$¢ osob, ktore padaja ofiara tego procederu,
jest zmuszana do prostytucji badz pracy przymusowej>. W ciggu ostatniej de-
kady zmienito si¢ tylko jedno — statystyka, a ta niestety nieubtaganie wzro-
sta. Zresztg trudno si¢ temu dziwic, skoro handel ludzmi pociaga za sobg tak
wielkie pienigdze. Z dostgpnych materiatow operacyjnych mozna czerpac
wiedze, jakie sg ceny za narzady na tzw. czarnym rynku (ok. 50 tys. dolarow
za nerke, 120 tys. dolarow za serce)?.

Tak zwany ,,zywy towar” to jednak nie tylko ludzie czy ich organy, to
takze handel zagrozonymi gatunkami ro$lin i zwierzat. Wartos¢ z kolei tego
procederu szacuje si¢ na ok. 20 mld dolaréw*. Skala tego zjawiska powoduje,
ze wiele gatunkow roslin i zwierzat jest zagrozonych wyginigciem, a sztanda-

! Wedtug szacunkow UNODC (The United Nations Office on Drugs and Crime).

2 C. Adamek, Co roku okoto 15 tys. Europejczykow pada ofiarq handlu ludzmi. Polacy
wsrod najbardziej zagrozZonych nacji, https://biznes.newseria.pl/news/co-roku-okolo-
-15-tys,p1527821318 (dostep: 30.07.22).

3 Za: W. Bartusik, Handel ludzmi jako zagrozenie dla bezpieczehistwa wewngtrznego
Polski na poczqtku XXI wieku, s. 272, https://wspia.cu/media/Sowkdokj/25-bartusik-waldemar.
pdf (dostep: 30.07.2022).

4 KAS: Nielegalny handel zagrozonymi gatunkami roslin i zwierzqt wart ok. 20 mld dol.,
https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/handel-zagroznymi-gatunkami-20-mln-dol-9090.
html (dostep: 30.07.22).
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rowym tego przyktadem moze by¢ tygrys, ktorego nielegalny odstrzat i handel
organami spowodowaty spadek jego populacji o 95 proc. w ciaggu ostatnich
100 lat, co sprawia, ze wspotczesnie na wolnosci zyje tylko ok. 3200 tygrysow
i istnieje duze ryzyko, ze gatunek ten wyginie jeszcze w tym stuleciu’.

Skala problemu i jego znaczenie sprawiaja, ze we wspotczesnych regu-
lacjach prawnych w wigkszos$ci panstw na $wiecie, w tym réwniez w Pol-
sce, ale takze na arenie mi¢dzynarodowej podjeto walke z tym procederem.
Niezaleznie jednak od szczegdtowosci 1 wnikliwo$ci norm prawnych walka
ta w praktyce nie zawsze jest wystarczajaca, a wynika to z tego, ze dyna-
mika stosunkoéw spotecznych, globalizacja i mozliwo$¢ wlasciwie nieskre-
powanego przemieszczania si¢ sprawiaja, ze w dzisiejszym $wiecie niemal
naturalna stata si¢ migracja zarobkowa, a ta niekiedy konczy si¢ handlem
ludZzmi i pracg niewolnicza. Inng kwestig, o ktérej nie mozna zapominac,
jest to, ze w niektorych rejonach $wiata, w tym Ameryce Poludniowej, Afry-
ce czy Azji, zjawisko to jest spotecznie akceptowane i wrgcz powszechne,
a kiedy do tego dotozymy fakt, ze funkcjonujg takze zorganizowane grupy
przestepcze, ktore tym procederem si¢ trudnig i s3 w nim doskonale wrecz
wyspecjalizowane, dzialajac w kilkudziesigciu krajach, skala tego przestep-
stwa przestaje dziwi¢. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku handlu za-
grozonymi gatunkami. Swoista moda na hodowl¢ egzotycznych roslin czy
zwierzat, organizowanie polowan na rzadkie zwierzeta dla zdobycia trofeow
czy w celu produkcji medykamentéw z nich sprawia, ze liczba przestgpstw
W tym obszarze wzrasta.

Taki stan rzeczy zmusza do dyskusji, a niniejsza publikacja jest odpowie-
dzia na t¢ potrzebg. Wazna bowiem jest rola nie tylko organdéw $cigania, ale
takze doktryny, ktorej dziatalno$¢ z jednej strony przyczynia si¢ do populary-
zacji wiedzy o realno$ci zagrozenia tymi przestepstwami, a z drugiej pozwala
na wymiang¢ pogladéw w zakresie nowych sposobow walki w tej sferze.

Problemy handlu ludZzmi i zagrozonymi gatunkami uj¢te zostaly w sze-
rokiej perspektywie przez autorow tej ksigzki. To sprawia, ze poszczegodlne
stanowiska autoréw sg zroznicowane, ale gtowna ich osig jest jednak problem
ujety z perspektywy zarowno praktyki, jak i doktryny. Teksty te przygotowano
z okazji Migdzynarodowego Kongresu Naukowego ,,Handel ludzmi i zywym
towarem”, ktory odbyt si¢ w Rzeszowie 26 kwietnia 2022 r., a udziat wzigli
w nim przedstawiciele z rodzimych o$rodkéw naukowych, ale takze z Hiszpa-
nii i Meksyku. Dodatkowo wydarzenie to stato si¢ bodZzcem do przygotowania
wystapien i artykutow z tym zwigzanych dla studentow i abiturientow Uniwer-
sytetu Rzeszowskiego, czego owocem jest niniejsza publikacja.

5 Nielegalny handel zagrozonymi gatunkami, 27 czerwca 2019, https://acterminus.pl/nie-
legalny-handel-zagrozonymi-gatunkami/ (dostgp: 30.07.22).
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Ksigzka jest opracowaniem stworzonym przez wielu autordéw, jednak po-
myslana zostata jako jedna cato$¢. Nalezy tym samym podkresli¢, ze kazdy
z piszacych tu autoréw odpowiada za swoje wlasne poglady. Zréznicowanie
stanowisk wydaje si¢ by¢ przy tym pozadane, zach¢cajace czy prowokujace
do dyskusji. Oddajac niniejsza publikacj¢ pod osad Czytelnikowi, w szerszej
perspektywie mamy nadziej¢ na dyskusj¢, zwlaszcza na temat pozadanego
kierunku przeobrazen omawianych tu zagadnien.

Rzeszow 3.08.2022 1.
dr hab. Beata Stegpien-Zatucka, prof. UR
dr Joanna Uliasz
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Katarzyna Zmuda

Uniwersytet Rzeszowski

Niewolnictwo czasoéw wspolczesnych

1. Stowo wstepne

W obecnych czasach panstwa zwracajg szczegdlng uwage na ochrong
swoich obywateli, na poszanowanie ich praw i wolnosci, jednakze nie za-
wsze udaje sie im t¢ ochrone zapewni¢. Na ludzi czyha wiele potencjalnych
zagrozen, a jednym z nich jest przestepstwo ,,handlu bialymi niewolnika-
mi”, czyli handel ludZzmi ogotacajacy z podstawowych praw i wolnosci
cztowieka. Nietykalno$¢ cielesna, wolnos¢, a szczeg6lnie godnosé beda-
ca przyrodzonym i niezbywalnym dobrem' sg niestety z biegiem lat co-
raz bardziej zagrozone. Szacuje si¢, ze niewolnictwo dotyka nawet 40,3
milioné6w? 0s6b na catym $wiecie, z czego ponad 70% stanowiag kobiety
i dziewczynki’.

Niewolnictwo wielu osobom kojarzy si¢ przede wszystkim z czasa-
mi starozytnymi, gdzie ludzi dzielono na wolnych* i zniewolonych, ale
1 z p6zniejszymi epokami, gdzie na pierwszy plan wybijato si¢ tzw. ,,czar-
ne niewolnictwo™. Od czasow powszechnego i akceptowalnego podziatu
ludzi na wolnych i niewolnikéw minglo wiele lat, wiec mozna zaktada¢, iz
obecnie niewolnictwo odeszto w zapomnienie. Niestety rzeczywistos¢ jest
zgota inna i cho¢ formy eksploatacji ludzi wygladaja nieco inaczej, to ludz-
ko$¢ wcigz musi mierzy¢ si¢ z powszechnym charakterem przestepstwa
handlu ludZzmi. Niewolnictwo jest obecnie bowiem zakazane we wszyst-
kich krajach na §wiecie, ale de facto praktykuje si¢ je wszedzie — w formie

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483).

2 Dane pochodzgce z The International Labor Organization, humantraffickinghotline.org
(dostep: 27.05.2022).

3 Global Report of Trafficking in Persons 2020, UNODC (dostep: 27.05.2022).

41. Biezuniska-Matowist, M. Matowist, Niewolnictwo, Warszawa 1987, s. 28-30.

> Tamze, s. 322.
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handlu ludZzmi nazywanego niewolnictwem XXI wieku® lub nowoczesnym
niewolnictwem’.

Powtarzajac za bytym sekretarzem ONZ Ban Ki-moonem?, ,,Handel ludz-
mi jest jednym z najbardziej haniebnych bolaczek naszego §wiata — okrutng
forma pogwalcenia praw czlowieka, czynigcg z zycia ludzkiego przedmiot
handlu, sprzedazy, eksploatacji, naduzy¢, w koncu obracajaca je w ruing. Za-
den kraj nie jest od niego wolny, a miliony ludzi sa nim nadal zagrozone™.
Handel ludZzmi jest zatem problemem kazdego kraju i kazdego spoteczenstwa,
ktore kreujg popyt na towary bedace wynikiem pracy przymusowej czy ushugi
swiadczone przez ofiary procederu powigzanego z wykorzystywaniem seksu-
alnym. Dlatego tez przeciwdziala¢ mu powinni wszyscy, zarbwno panstwa,
jak 1 wspotodpowiedzialne spotecznosci.

2. Uniwersalna definicja handlu ludzmi

Problematyka handlu ludzmi byta niejednokrotnie poruszana na arenie
miedzynarodowej', cho¢ z réznym skutkiem. Sam termin ,,handel biatymi
niewolnikami”!! wywotano juz w 1904 r. w dokumencie Porozumienie mie-
dzynarodowe z 18 maja 1904 r. w sprawie zwalczania handlu biatymi niewol-
nikami'?, jednak pierwsza legalna definicja handlu ludZmi pojawita sie dopie-
ro w Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
w szczegbdlnosci kobietami i dzie¢mi, uzupethiajacym Konwencje Narodow
Zjednoczonych przeciwko migedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
przyjetym przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 li-

stopada 2000 r. (dalej: Protokot z Palermo)'>.

¢ R. Runiewicz-Jasinska, Handel ludzmi —wspolczesna zbrodnia przeciwko godnosci. Kazus
europejskich szlakow handlowych [w:] Zbrodnia i kara. Ludobdjstwo — zbrodnie wojenne —
zbrodnie przeciwko ludzkosci, red. W. Wactawczyk, K. Zarna, Torun 2011, s. 210.

7J. Jurewicz, Handel ludZmiw polskim prawie karnym i prawie ponadnarodowym, 1.6dz
2011, s. 315.

8 Ban Ki-moon — potudniowokoreanski polityk, od 17 stycznia 2004 do 10 listopada 2008 r.
minister spraw zagranicznych i handlu Korei Potudniowej, od 1 stycznia 2007 do 31 grudnia 2016 1.
sekretarz generalny Organizacji Narodow Zjednoczonych.

% https://www.unic.un.org.pl/crime-congress-2015/handel-ludzmi/2695 (dostep: 28.05.2022).

10 Chociazby za sprawg miedzynarodowej konferencji poswieconej problematyce handlu
ludzmi z Paryza z 1902 r., miedzynarodowego porozumienia z dnia 18 maja 1904 r. czy mig-
dzynarodowej konwencji z dnia 4 maja 1910 r. podpisanych w Paryzu.

'S, Moscicki, Niewolnictwo w czasach wspolczesnych [w:] Przypadki kryminalne. Ciemna
liczba przestepstw przeciwko bezbronnym, red. J. Stojer-Polanska, Poznan 2020, s. 230.

12K. Liedel, Transsektorowe obszary bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2011, s. 145.

13 Porozumienie migdzynarodowe z 18 maja 1904 r. w sprawie zwalczania handlu biatymi
niewolnikami (Dz.U. 2005, nr 18, poz. 160).
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W art. 3 Protokotu z Palermo wskazano kluczowe definicje, na podstawie
ktorych tatwiej jest panstwom kodyfikowac i penalizowac przestgpstwo handlu
ludzmi. Jak napisano: ,,(a) »handel ludZzmi« oznacza werbowanie, transport,
przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie 0sob z zastosowaniem
grozb lub uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem innej formy przymusu, upro-
wadzenia, oszustwa, wprowadzenia w blad, naduzycia wtadzy lub wykorzy-
stania stabos$ci, wrgczenia lub przyjecia platnosci, lub korzysci dla uzyskania
zgody osoby majacej kontrole nad inng osoba, w celu wykorzystania. Wyko-
rzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystanie prostytucji innych oséb lub
inne formy wykorzystania seksualnego, prace Iub ustugi o charakterze przy-
musowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie
albo usuniecie organow;

(b) zgoda ofiary handlu ludzmi na zamierzone wykorzystanie, o ktérym
mowa pod literg (a), nie ma znaczenia, jezeli postuzono si¢ ktorgkolwiek z me-
tod, o ktorej mowa pod literg (a);

(c) werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyj-
mowanie dziecka celem jego wykorzystania uznawane jest za »handel ludz-
mi« nawet wowczas, gdy nie obejmuje zadnej z metod, o ktérej mowa pod
literg (a);

(d) »dziecko« oznacza osobg, ktora nie ukonczyta osiemnastego roku zycia”'“.

Protokot ten wysnuwa zatem kilka glownych form handlu ludZzmi, tj. wy-
korzystania w przemysle erotycznym, wykorzystania do pracy lub ustug o cha-
rakterze przymusowym, niewolnictwa i praktyk zblizonych do niewolnictwa,
usuwania organéw oraz wykorzystania seksualnego dziecka. Jednakze jego
postanowienia stosuje si¢ wylacznie w przypadku przestepstw o charakterze
mi¢dzynarodowym i popelionych przez zorganizowane grupy przestgpcze'’.
Jego rozwinigciem i uzupethieniem jest Konwencja Rady Europy w sprawie
dziatan przeciwko handlowi ludZzmi sporzadzona w Warszawie dnia 16 maja
2005 r.'%, w ktorej powtdrzono gtowne zatozenia. Czynnikiem odrozniajacym
jest to, iz postanowienia tej Konwencji stosuje si¢ niezaleznie od tego, czy
przestepstwo ma charakter migdzynarodowy badz dokonata go zorganizowana
grupa przestepcza'’ czy jednostka.

Protokét z Palermo jest obecnie najwazniejszym dokumentem traktuja-
cym o przeciwdziataniu handlowi ludZzmi. Z racji wprowadzonych w nim defi-
nicji stat si¢ podstawa do kreowania prawa krajowego w tym zakresie.

14 Art. 3 Protokotu z Palermo (Dz.U. 2005, nr 18, poz. 160).

15 Art. 4 Protokotu z Palermo (Dz.U. 2005, nr 18, poz. 160).

1® Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi (Dz.U. 2009,
nr 20, poz. 107).

17 Art. 5 Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi (Dz.U.
2009, nr 20, poz. 107).
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3. Formy handlu ludzmi

Handel ludzmi wystepuje w wielu formach, m.in. jako handel w celu
$wiadczenia ustug seksualnych, praca przymusowa, handel dzie¢mi, handel
narzadami, tkankami i komoérkami oraz jako handel kobietami w celu dopro-
wadzenia do zawarcia przymusowych matzenstw!'s.

a) handel w celu $wiadczenia ustug seksualnych

Opisujac handel w celu §wiadczenia ustug seksualnych bedacy forma przemo-
cy wobec kobiet, zaznaczy¢ nalezy, iz odnosi si¢ zar6wno do przymusowej prosty-
tucji, jak i rozwijania seksprzemystu. Prostytucja, wywodzaca si¢ z tac. prostitutio,
oznacza nierzad uprawiany w celu osiagniecia zysku. Definiowana jest rowniez
jako utrzymywanie przypadkowych stosunkow seksualnych, bez zaangazowa-
nia emocjonalnego i pobieranie za $wiadczone ustugi okreslonych optat'. T choc¢
sama prostytucja w Polsce nie jest penalizowana, to Kodeks karny wymienia inne
powigzane z nig przestepstwa®. Jest spora grupa kobiet $wiadomie podejmuja-
ca pracg w seksbiznesie, w tym pracg wyjazdowa w celu osiagniecia wigkszych
zarobkow?!, jednakze rownie liczna jest grupa kobiet zwabiana podstepem przez
handlarzy. Oprawcy oferuja zazwyczaj pracg w restauracjach, domach opieki czy
domach pomocy spotecznej, tak wiec zeruja na kobietach, ktore do opuszczenia
domu (i kraju) zmusita trudna sytuacja ekonomiczna. Zaré6wno w przypadku ko-
biet zwabianych do pracy, jak i zawodowych prostytutek wystepuje czynnik za-
leznosci od sutenerow — kobiety sa zastraszane, ponizane i narazone na przemoc
psychiczng oraz fizyczng. Traktowane sa w sposob uragajacy ludzkiej godnosci.

b) praca przymusowa

Kolejng forma wykorzystywania ludzi jest zmuszanie ich do pracy przymu-
sowej. Zgodnie z art. 2 Konwencji nr 29 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej pracy przymusowej lub obowiazkowej przyjetej w Genewie dnia 28
czerwca 1930 r. ,,praca przymusowa lub obowiazkowa oznacza wszelka prace lub
ustugi wymagane od jakiej$ osoby pod grozba jakiejkolwiek kary i do ktoérych
dana osoba nie zgtosita si¢ dobrowolnie™?. Cztowiek $wiadomie decydujacy si¢
na prace rowniez moze by¢ wykorzystany, jednak nie ciagzy na nim brak mozliwo-
$ci rezygnacji. W pracy przymusowej osoba jest sprzedawana i/lub eksploatowa-
na pod grozba lub przymusem, zar6wno w charakterze pracownika — niewolni-
ka, jak 1 jako Zrodto narzadow sprzedawanych pozniej za zawrotne sumy. Polska

'8 Global Report on Trafficking in Persons 2020, UNODC (dostgp: 27.05.2022).

19 U. Swictochowska, Patologie cywilizacji wspélczesnej, Torun 1999.

20 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, art. 203-204 (Dz.U. 2021, poz. 2345).

2 B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2007, s. 1039.

22 Tamze.

2 Konwencja nr 29 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca pracy przymusowej
lub obowiagzkowej przyjeta w Genewie dnia 28 czerwca 1930 r. (Dz.U. 1959, nr 20, poz. 122).
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jest zardwno krajem werbowania ofiar (wywozonych p6zniej na Zachdd), krajem

tranzytowym, a takze krajem docelowym (dla ofiar werbowanych na Wschodzie

Europy)*. Z racji cigglej ewolucji i przeobrazen, jakim podlega przymuszanie lu-

dzi do pracy, trudno jest wyr6zni¢ jedng formg pracy, przy ktorej trzeba si¢ mie¢

szczegblnie na bacznosci. Jednak wsrdd najczesciej wymienianych kierunkow,

w ktorych tatwo o wykorzystanie do pracy przymusowej, wyrdznia si¢ m.in. prace

sezonowe, sprzatanie, opieke nad osobami starszymi, budownictwo i rolnictwo?.

Pamigta¢ nalezy, ze ofiara pracy przymusowej jest osoba wywieziona
z wlasnego kraju z pomocg posrednika, najczeéciej przy zastosowaniu przez
niego podstepu czy manipulacji, ktory nastepczo przejmuje catkowita kontro-
le¢ nad zwerbowanym pracownikiem?®. Osoba taka jest wigc zmanipulowana,
kontrolowana i uzalezniona od pracodawcy, pracuje w stosunku poddanczym,
bez jakichkolwiek praw pracowniczych.

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nie sformutowano jednoznacz-
nie zakazu pracy przymusowej, jednakze widnieje on w aktach ratyfikowa-
nych przez Polske, m.in. zakaz ten widac¢ w:

— Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzo-
nej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.;

— Konwencji nr 105 Migdzynarodowej Organizacji Pracy o zniesieniu pracy
przymusowej przyjetej dnia 25 czerwca 1957 r. w Genewie;

— Konwencji nr 182 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej zakazu
i natychmiastowych dziatan na rzecz eliminowania najgorszych form pracy
dzieci przyjetej dnia 17 czerwea 1999 r. w Genewie.

¢) handel dzieémi

Zgodnie z Protokolem fakultatywnym do Konwencji o prawach dziec-
ka w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii’
przyjetej 25 maja 2000 r. w Nowym Jorku ,,handel dzie¢mi oznacza jakie-
kolwiek dziatanie lub transakcje, w drodze ktérej dziecko przekazywane jest
przez jakakolwiek osobg lub grupe 0sob innej osobie lub grupie oséb za wyna-
grodzeniem lub jakgkolwiek inng rekompensatg™?.

24 P. Dabrowski, Praca przymusowa cudzoziemcow w Polsce — analiza zjawiska w wybra-
nych grupach imigranckich, Warszawa 2014, s. 67.

% Badanie handlu ludzmi do pracy przymusowej w Polsce — sektory w gospodarce podatne
na wykorzystanie ludzi do pracy przymusowej oraz struktura pomocy dla ofiar pracy przymusowej
w Polsce [w:] Miedzynarodowe dziatania partnerow spotecznych na rzecz zwalczania handlu
ludzmi w celu wykorzystywania ich przez prace. Identyfikacja i ochrona ofiar, Warszawa 2010.

26 7. Lasocik, L. Wieczorek, Handel ludzmi do pracy przymusowej w Polsce — raport
z badan, Warszawa 2010, s. 52.

7 Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi,
dziecigcej prostytucji i dziecigeej pornografii (Dz.U. 2007, nr 76, poz. 494).

2 Art. 2 Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu
dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej pornografii (Dz.U. 2007, nr 76, poz. 494).
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Wedhug szacunkow Migdzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji
(IOM) rocznie przehandlowuje si¢ ponad 1,2 mln dzieci®. Mozna jednak
$miato zalozy¢, ze skala tego procederu jest duzo wigksza, poniewaz ciemna
liczba przestgpstw™ przy zjawisku na tak ogromna skale jest nie do przyblize-
nia. Identyfikacja dzieci bgdacych ofiarami handlu jest trudna z racji ich czesto
mlodego wieku i braku mozliwos$ci porozumienia sie.

Dzieci sprzedaje si¢ zarowno jako dokonanie nielegalnej adopcji, z po-
minigciem przepisOw o przysposobieniu (powigzanej m.in. z polityka jednego
dziecka, gdzie pary wola kupi¢ chlopca niz ,ryzykowac” dziewczynke), ale
rowniez w celu §wiadczenia ustug seksualnych, zebractwa czy udziatu w po-
petianiu kolejnych przestepstw oraz w celu wykorzystania do pracy przy-
musowej. Jest to o tyle trudny proceder, ze dotyczy matoletnich o kruchych
psychikach, wykorzystywanych przez stosunek zaleznosci od osoby dorostej
1 wymuszania na dzieciach pewnych zachowan czy uczu¢, czym rzutuje si¢ nie
tylko na ich sfere fizyczna, ale i psychiczno-emocjonalna.

d) handel narzadami, tkankami i komoérkami

Kolejng formag handlu ludZzmi jest handel narzadami ludzkimi zwigzany z sil-
nie rozwijajacg si¢ medycyna transplantacyjng®', a takze duzym i nieustajagcym za-
potrzebowaniem na ratujgce zycie narzady, tkanki i komorki. Tu rowniez mamy do
czynienia z ciemng liczbg przestepstw, gdyz przestepczos¢ powigzana z poborem
1 zawlaszczaniem cudzych narzadow, tkanek 1 komorek nalezy do przestepczosci
wyjatkowo trudnej do wykrycia. Nie ma jednak watpliwosci, ze czarny rynek sku-
piajacy si¢ na komercjalizacji ludzkich narzadow ciagle kwitnie.

4. Handel ludzmi w polskim porzadku prawnym
Polski ustawodawca, w $lad za migdzynarodowymi ustaleniami®?, rowniez

wyprowadzit definicje legalng handlu ludzmi. Znajduje si¢ ona w art. 115 §22
Kodeksu karnego, ktory stanowi, ze: ,,Handlem ludzmi jest werbowanie, trans-

¥ Stop Child Trafficking! The campaign Works! Report of Activities 2003 r., s. 3.

3% Ciemna liczba to grupa zdarzen kryminalnych, w ktorych nie doszto do skazania sprawcy
przestepstwa, naprawienia krzywdy i wymierzenia sprawiedliwo$ci z powodu niewykrycia
sprawcy. Sprawca pozostaje niewykryty wtedy, gdy przest¢pstwo pozostaje nieujawnione,
zob. J. Stojer-Polanska, S. Kaczan, J. Pulit, B. Michalec, Slady 0séb zaginionych [w:] Przy-
padki kryminalne. Rola wspotpracy interdyscyplinarnej w badaniu ciemnej liczby przestepstw,
red. J. Stojer-Polanska, Poznan 2016, s. 27.

UK. Syroka, Komercjalizacja ciala ludzkiego [w:] Handel narzqdami. Spory wokol inter-
pretacji przepisow karnych ustawy transplantacyjnej, red. Z. Lasocik, E. Rekosz, Warszawa
2011, s. 13.

32 Porozumienie migdzynarodowe z dnia 18 maja 1904 r. w sprawie zwalczania handlu
bialymi niewolnikami (Dz.U. 2005, nr 18, poz. 160).
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port, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby

z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawne;j,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezyte-
g0 pojmowania przedsiebranego dziatania,

5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub
stanu bezradnosci,

6) udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obiet-
nicy osobie sprawujgcej opieke lub nadzor nad inng osoba — w celu jej wy-
korzystania, nawet za jej zgoda, w szczegdlnosci w prostytucji, pornogra-
fii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach
o charakterze przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub innych
formach wykorzystania ponizajacych godno$¢ cztowieka albo w celu po-
zyskania komorek, tkanek lub narzadow wbrew przepisom ustawy. Jezeli
zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludZzmi,
nawet gdy nie zostaly uzyte metody lub $rodki wymienione w pkt 1-673.

Definicja ta musi by¢ stosowana nieroztacznie z art. 189a kk.3* pena-
lizujacym handel ludzmi. W doktrynie podnosza si¢ jednak glosy, ze mimo
wprowadzenia definicji legalnej, wcigz brakuje pewnego dookreslenia za-
chowan, ktore moglyby by¢ traktowane jako handel ludZzmi, a jednak nie
wypetniaja wszystkich znamion tego przestepstwa. Jak zauwazyt M. Filar,
definicja ta ma charakter niepelny, a enumeratywnie wymienione czynno-
$ci nie wypehiajg wszystkich zachowan sprawcoéw handlu ludzmi*. Row-
niez w orzecznictwie wybijaja si¢ glosy dotyczace zawezenia zakresu kry-
minalizacji po nowelizacji Kodeksu karnego i wprowadzenia tejze definicji.

Przyktadem jest Wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 7 sierpnia

2012 1. o sygn. Il AKa 73/12, w ktérym uznano, ze ,,Przyjeta w art. 115 §22 k.k.

definicja w okres$lonych sytuacjach moze rodzi¢ bezkarnos$¢ sprawcy. Ustano-

wiona przepisem art. 115 §22 k.k. definicja legalna jest definicja pelna, co ozna-
cza, ze handlem ludzmi w rozumieniu przepisow kodeksu sa wyltacznie te i tylko
te zachowania, ktore zostaty taksatywnie wymienione w art. 115 §22 k.k.”®.

33 Art. 115 §22 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, art. 203—204 (Dz.U.
2021, poz. 2345).

3 Art. 189a k.k.: ,,§1. Kto dopuszcza si¢ handlu ludZzmi, podlega karze pozbawienia wol-
nosci na czas nie krotszy od lat 3. §2. Kto czyni przygotowania do popetnienia przestgpstwa
okreslonego w §1 podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do lat 57.

3 M. Filar, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 615, 616.

3 K. Janczukowicz, Zmiana zakresu kryminalizacji handlu ludzmi w zwigzku ze zmiang
przepisow w 2010 r., LEX/el. 2016.
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5. Przeciwdzialanie handlowi ludZmi

W Polsce organem odpowiedzialnym za $ciganie przestgpstwa handlu
ludzmi jest Centralny Zespot do walki z Handlem LudZzmi w Centralnym Biu-
rze Sledczym Komendy Gltéwnej Policji*’. Wraz z Policja dzialania stuzbowe,
wynikajace z Krajowego planu dziatan przeciwko handlowi ludzmi (KDP)?*®,
przyjmowanego przez Rade Ministrow RP, realizuje Straz Graniczna. Do
gtéwnych celow tego planu zalicza si¢ m.in. podnoszenie spotecznej $wiado-
mosci na temat zjawiska handlu ludzmi, podniesienie kwalifikacji przedsta-
wicieli instytucji i organizacji zaangazowanych w przeciwdziatanie handlowi
ludzmi i1 wsparcie ofiar tego przestepstwa, podniesienie standardu wsparcia
udzielanego ofiarom handlu ludzmi (w tym maloletnim ofiarom handlu ludz-
mi) oraz wzmocnienie wspotpracy migdzynarodowej®.

Na arenie migdzynarodowej z procederem handlu ludzmi walczy wiele
organizacji zar6wno o charakterze powszechnym, jak Organizacja Narodow
Zjednoczonych, o zasiggu globalnym — Miedzynarodowa Organizacja do
spraw Migracji czy organizacji regionalnych, takich jak Rada Europy, Unia
Europejska, Rada Panstw Morza Battyckiego czy Organizacja Bezpieczenstwa
1 Wspotpracy w Europie (OBWE).

Organizacja Narodéw Zjednoczonych utworzona po II wojnie $wiatowej*’
jest jednym z pionieréw walki z handlem ludZzmi. Organizacja wprowadzita
szereg kluczowych dla tego zagadnienia dokumentow, takich jak: Powszechna
deklaracja praw czlowieka z 1948 r., Miedzynarodowe pakty praw czlowieka
z 1966 r., Konwencje praw dziecka z 1989 r. wraz z Protokolem fakultatywnym
w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dzieciecej pornografii z 2000 r.,
Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczo-
$ci zorganizowanej z 2000 r. wraz z Protokolem o zapobieganiu, zwalczaniu oraz
karaniu za handel ludzmi, w szczegolnosci kobietami i dzie¢mi oraz Konwencje
w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji z 1950 r. — jedng
z najwazniejszych konwencji dotykajacej zjawiska handlu ludzmi. Zgodnie z tg
Konwencja za handel ludzmi do celow prostytucji uwaza si¢ ,,1) dostarczanie,
zwabianie lub uprowadzanie w celach prostytucji inng osobe, nawet za jej zgoda;
2) eksploatowanie prostytucji innej osoby, nawet za jej zgoda™'.

37 Fundacja Dzieci Niczyje, Problem handlu dzie¢mi w Polsce i na $wiecie. Charakterystyka
zjawiska i regulacje prawne, https://wupwarszawa.praca.gov.pl/documents/47726/2859167/
Problem%?20handlu%20dzie%C4%87mi.pdf/a73793a6-9ed3-456a-bac7-ee56f5f9baaa.

3 Portal o przeciwdziataniu handlowi ludZzmi, https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/
krajowy-plan-dzialan-przeciwko-handlowi-ludzmi-na-lata-2020-2021 (dostgp: 27.05.2022).

3% Tamze.

40 https://www.gov.pl/web/zdrowie/organizacja-narodow-zjednoczonych (dostep: 28.05.2022).

# Por. art. 1 Konwencji w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji z 1950 .,
Dz.U. 1952, nr 41, poz. 278.
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Na tym jednak dziatalnos¢ ONZ si¢ nie konczy, a wrecz dopiero rozpo-
czyna, poniewaz poza uchwalaniem kluczowych dokumentow penalizujacym
przestepczos¢ wobec wolnosci i wprowadzaniem w nich definicji legalnych
dla poszczegdlnych dziatan i przedmiotow ochrony w systemie Organizacji
Narodow Zjednoczonych dziata wiele programéw i biur zajmujacych si¢ wia-
$nie zwalczaniem handlu ludzmi. Mowa tu migdzy innymi o Biurze Narodow
Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestgpczosci*? dziatajacym w 150 krajach
i zajmujacym si¢ Sciganiem przestepcow, zapobieganiem handlowi ludzmi
i ochrong ofiar handlu. Poza UNODC dziata réwniez Specjalny Sprawozdaw-
ca ds. Handlu Ludzmi, Rada Praw Czlowieka, Specjalny Sprawozdawca ds.
Przemocy Wobec Kobiet i wiele innych instytucji, ktorych praca ma charakter
zaréwno edukacyjny, jak i normatywno-penalizujacy.

Migdzynarodowa Organizacja do spraw Migracji utworzona w 1951 r.
i skupiajgca obecnie ponad 100 panstw* réwniez podejmuje wiele dziatan
zmierzajacych do zwalczania handlu ludzmi. Do jej dziatan nalezy m.in. zbie-
ranie danych statycznych dotyczacych ofiar, realizowanie badan na temat skali
zjawiska, jak 1 prowadzenie kampanii edukacyjnych.

Rada Europy* to miedzynarodowa organizacja rzgdowa zajmujaca si¢
promocja i ochrong praw cztowieka, ktora dziata na podstawie jednego z naj-
wazniejszych dokumentow powigzanych z ochrong praw cztowieka, tj. Kon-
wencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci z dnia 4 listo-
pada — 1950 r.¥. W art. 4 Konwencji umieszczono zakaz handlu ludzmi, ale
mozna go rozpatrywaé rowniez z ptaszczyzny innych artykutoéw traktujgcych
chociazby o prawie do zycia* czy zakazie tortur, nieludzkiego, ponizajacego
traktowania badz karania*’ czy zakazie niewolnictwa i pracy przymusowe;j
lub obowiazkowej*. Kluczowe jest rowniez orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (ETPCz) powotanego w 1959 r. dotyczace za-
kazu deportacji cudzoziemcoéw do krajow, gdzie grozitoby im nieludzkie,
ponizajace traktowanie lub karanie albo tortury*’. Warto rowniez dodac¢, ze to

2 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) — biuro utworzone w 1997 r.

4 TOM UN Migration, https:/www.iom.int/where-we-work (dostep: 28.05.2022).

* Rada Europy (Council of Europe) powstata 5 maja 1949 r., https:/www.gov.pl/web/
zdrowie/rada-europy (dostep: 27.05.2022).

4 Konwencja nazywana jest rowniez Europejska konwencja praw cztowieka (Dz.U. 1993,
nr 61, poz. 284).

4 Art. 2 Konwengcji: ,,1. Prawo kazdego cztowieka do zycia jest chronione przez ustawg”.

47 Art. 3 Konwengcji: ,,Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub poniza-
jacemu traktowaniu albo karaniu”.

8 Art. 4 Konwencji: ,,1. Nikt nie moze by¢ trzymany w niewoli lub w poddanstwie. 2. Nikt
nie moze by¢ zmuszany do $wiadczenia pracy przymusowej lub obowigzkowe;j”.

¥ M.G. Giammarinaro, Standardy Rady Europy w zwalczaniu handlu ludzmi [w:] Handel
ludzmi. Zapobieganie i Sciganie, red. Z. Lasocik, Warszawa 2006, s. 81—88.
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Rada Europy przyjeta wspomniang juz Konwencje w sprawie dziatan prze-
ciwko handlowi ludzmi z dnia 3 maja 2005 r.>°

Unia Europejska (UE), a wczesniej Wspdlnota Europejska rowniez przy-
czynity si¢ do zwalczania handlu ludzmi, zaréwno przez uktady z Schengen
budujace obszary bez granic i wprowadzajace ochron¢ praw podstawowych
do prawa wspolnotowego, jak i1 poprzez przyjety w 1997 r. traktat amster-
damski. W traktacie wskazano, ze bezpieczenstwo na obszarze Unii Euro-
pejskiej ma by¢ osiagane m.in. poprzez ,,zapobieganie i zwalczanie przestep-
czosci zorganizowanej i innej, w szczego6lnosci terroryzmu, handlu ludzmi

i przestgpstw przeciwko dzieciom™'. Do tego gtowne organy UE — Rada

Unii Europejskiej i Parlament Europejski podjely szereg dyrektyw ukazuja-

cych walke z handlem ludZmi. Do najwazniejszych z nich mozemy zaliczy¢:

— Dyrektywe Rady 2004/81/WE w sprawie dokumentu pobytowego wyda-
wanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy sa ofiarami handlu ludzmi lub
wczesniej byli przedmiotem dziatan utatwiajacych nielegalng imigracje, kto-
rzy wspotpracujg z wlasciwymi organami’;

— Dyrektywe Rady 2004/80/WE odnoszacg si¢ do kompensaty dla ofiar prze-
stepstw*?;

— Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE w sprawie zapo-
biegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar
zastepujaca decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW54;

— Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/WE w sprawie zwal-
czania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania
seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej zastgpujaca decyzje ramowa
Rady 2004/68/WSiSW*,

0 Konwencja w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi z dnia 3 maja 2005 r. (Dz.U.
2009, nr 20, poz. 107).

St Art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej (w wersji traktatu amsterdamskiego) (Dz. Urz.
WE C325/21 7 24.12.2004).

52 Dyrektywa Rady 2004/81/WE w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego oby-
watelom panstw trzecich, ktorzy sa ofiarami handlu ludzmi lub wcze$niej byli przedmiotem
dzialan ulatwiajacych nielegalng imigracje, ktoérzy wspodtpracuja z wlasciwymi organami
(Dz.Urz. L 261 z 6.08.2004).

53 Dyrektywa Rady 2004/80/WE odnoszaca si¢ do kompensaty dla ofiar przestepstw
(Dz. Urz. L 261 z 6.08.2004).

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE w sprawie zapobiegania
handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar zastepujaca decyzje ramowa
Rady 2002/629/WSiSW (Dz. Urz. L 101 z 15.04.2011).

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/WE w sprawie zwalczania nie-
godziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz
pornografii dziecigcej zastgpujaca decyzj¢ ramowa Rady 2004/68/WSiSW (Dz. Urz. L 101
z 15.04.2011).
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Ponadto w Unii Europejskiej funkcjonuje wiele instytucji zajmujacych si¢
zagadnieniami powigzanymi z handlem ludzmi, jak chociazby:

— Agencja Praw Podstawowych® zajmujaca si¢ m.in. problematyka handlu
dzie¢mi,

— Eurojust® — agencja zajmujaca si¢ zwiekszaniem efektywnosci organow
sledczych 1 dochodzeniowych w walce z przestgpczo$cia transgraniczng
1 zorganizowana;

— Grupa Ekspertow do spraw Handlu Ludzmi (GRETA)*®, na czele ktorej stoi Ko-
ordynator UE ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi. Grupa zajmuje si¢ wspie-
raniem komisji i sporzadzeniem opinii w sprawach walki z handlem ludzmi®.

W przypadku Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
(OBWE) jedna z kluczowych plaszczyzn dziatan jest rowniez zwalczanie han-
dlu udzmi. OBWE zajmuje si¢ rekomendowaniem panstwom cztonkowskim
form dziatania w przypadku $ledztw i dochodzen, sposobow dziatan prewen-
cyjnych, ale i zasad udzielania pomocy ofiarom tego procederu. Do podejmo-
wania tych dziatah powotlany zostat Specjalny Przedstawiciel i Koordynator
ds. Walki z Handlem Ludzmi®.

Liczba dziatan podejmowanych przez poszczegdlne organizacje pozwala
zauwazyc¢, iz za wszelka cene starajg si¢ zwalczy¢ ten przestepczy proceder.
Nie tylko wprowadzaja dokumenty penalizujace handel ludzmi, ale rowniez
udzielajg pomocy ofiarom czy prowadza kampanie edukacyjne, dzigki ktorym
jest wigksza szansa na unikni¢cie stania si¢ ofiarg tegoz przestgpstwa. Jest to
znak, ze spoteczno$¢ migdzynarodowa z nalezyta powaga odnosi si¢ do tego
palacego problemu.

6. Przeszkody w walce z handlem ludzmi

Chociaz funkcjonuje wiele organizacji i organdow na gruncie panstwo-
wym i migdzynarodowym, ktore staraja si¢ zwalcza¢ handel ludzmi, to mimo
wszystko napotykaja na swojej drodze pewne przeszkody. Do przeszkod
tych z pewnoscig zaliczy¢ mozna tamanie praw cztowieka w postaci braku

36 https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/insti-
tutions-and-bodies-profiles/fra_pl (dostep: 27.05.2022).

> https://www.eurojust.europa.eu/ (dostep: 27.05.2022).

8 Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi. Mechanizm
monitoringu.

9 Zakres obowiazkow i kompetencji — Grupa Ekspertow ds. Handlu Ludzmi,
Dz.U.UE.C.2008.14.23.

¢ Ministerial Council Decision No. 2, Combating Trafficking in Human Beings (2003),
http:/www.osce.org/odihr/23866 (dostep: 28.05.2022).
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swobodnego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci®!. Ofiary handlu ludzmi
nie znaja swoich praw lub nie sa o nich dostatecznie poinformowane i nie
wiedza, ze to, co je spotkalo, jest Sciganie prawnie. Rozwigzaniem w tej
sytuacji wydaje si¢ jeszcze wigcksze naglasnianie kampanii edukacyjnych,
ktore pozwola dotrze¢ z tymi jakze podstawowymi informacjami do szer-
szego grona odbiorcow. Kolejna przeszkoda jest marginalizacja badz wik-
tymizacja ofiar handlu ludzmi. Ofiary sg obarczane wing za krzywde, jakiej
doznaly, zazwyczaj przez stereotypowe podejscie opinii publicznej. Z tym
wigze si¢ kolejna przeszkoda — problem z identyfikacja ofiar. Jesli nie zostato
zgloszone zaginigcie, to osoby nie identyfikuje si¢ jako ofiary handlu ludZzmi
1 w tym miejscu powigksza si¢ ciemna liczba przestepstw. Nie uwaza si¢ ich
za pokrzywdzonych rowniez wtedy, gdy same nie zglosza zaistnienia takiego
przestepstwa. Ze wzgledu na poczucie wstydu lub brak dostatecznej pewno-
$ci, ze dane przestepne zachowanie nalezy zglaszac¢, ludzie nie chcg przeka-
zywac takich informacji organom. I tu rowniez jedynym wyj$ciem z sytuacji
nieskutecznej identyfikacji ofiar handlu ludzmi wydaje si¢ by¢ tworzenie
i nagtasnianie kampanii spotecznych i edukacyjnych oraz dawanie poczucia
bezpieczenstwa przy zglaszaniu przestepstw, przy przyblizaniu dziatalnosci
organow zwalczajacych handel ludzmi.

7. Podsumowanie

Niewolnictwo XXI wieku to problem o skali §wiatowej, ktorego nie na-
lezy marginalizowa¢. Zyjac w czasach wspdlczesnych, kazdy chciatby i po-
winien mie¢ zagwarantowang wolno$¢ i godnos¢, ktérych nikt nie powinien
mu odbiera¢. Handel ludzmi narusza podstawowe prawa cztowieka i tamie
wszelkie zasady moralnego czy etycznego postgpowania. Sprawcy tego pro-
cederu traktujg bliznich jak przedmioty, ktorymi moga swobodnie rozporza-
dza¢, natomiast ofiary sg odzierane z godno$ci i poczucia bezpieczenstwa.
W celu walki z tym powstato wiele aktow prawnych i instytucji dziatajagcych
zardwno w kraju, jak i na skale migdzynarodowa. Jednakze sama $§wiadomos$¢
prawna nie wystarczy, spoteczenstwa powinny aktywnie wlaczaé si¢ w walke
z handlem ludzmi, rozpowszechniajac kampanie edukacyjne i zdecydowanie
zaprzesta¢ obwiniania ofiar.

" Ogolne informacje dotyczace handlu ludzmi: https:/www.kielce.uw.gov.pl/pl/urzad/
polityka-spoleczna/przeciwdzialanie-handlo/ogolne-informacje/ogolne-informacje-do-
tyc/10828,0golne-informacje-dotyczace-handlu-ludzmi.html (dostgp: 28.05.2022).
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https://www.kielce.uw.gov.pl/pl/urzad/polityka-spoleczna/przeciwdzialanie-handlo/ogolne-informacje/ogolne-informacje-dotyc/10828,Ogolne-informacje-dotyczace-handlu-ludzmi.html
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Streszczenie
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formy — od wykorzystania seksualnego przez handel dzie¢mi az po prace przymusowa i han-
del narzadami. Mimo penalizacji tego procederu, wciaz si¢ rozwija i corocznie poszerza liczbe
swych ofiar. Z tego powodu powinni$my ze zdwojona sita z nim walczy¢, by kazdy mogt zy¢
jako cztowiek wolny i nieodarty z godnosci.

Stowa kluczowe: handel ludzmi, niewolnictwo, wykorzystanie seksualne, praca przymu-
Sowa, przestepstwo.

Summary

Trafficking in human beings is a phenomenon on a large scale and, at the same time, one
of the greatest challenges facing states and societies today. It can take many forms, from sexual
abuse and child trafficking to forced labor and organ trafficking. Despite the criminalization of
this practice, it is still developing and increasing the number of its victims every year. For this
reason, we should fight him with redoubled strength, so that everyone can live as a free and
dignified person.

Key words: human trafficking, slavery, sexual exploitation, forced labor, crime.
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Analiza przepiséw polskiego kodeksu karnego
dotyczacych handlu Zzywym towarem

1. Wstep

Handel ludZzmi inaczej nazywany handlem zywym towarem' jest jed-
ng z form wspolczesnego niewolnictwa?, ktora musiata spotkaé si¢ ze sta-
nowczg reakcja ustawodawcy?®. Handel ludzmi godzi w godno$é¢ cztowieka,
o ktorej mowa w artykule 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (dale;j:
Konstytucja RP) z dnia 2 kwietnia 1997 r.* W mysl tego przepisu niezby-
walna i przyrodzona godnos¢ cztowieka stanowi zrédto wolnosci, praw oraz
obowigzkoéw cztowieka i obywatela. Przepis ten wyraza tak zwang zasade
wiodaca’. Jest nig wlasnie godnos$¢, ktora ma kluczowy wptyw migdzy in-
nymi na katalog i tre$§¢ konstytucyjnych praw cztowieka®. Ochrona godno-
$ci cztowieka jest wiec bardzo istotna; niedopuszczalna jest dyskryminacja
w zakresie godnosci z jakiegokolwiek powodu’. W art. 30 Konstytucji RP
z 1997 r. mowa jest o tak zwanej godnosci osobowej, czyli takiej, ktora jest
przynalezna kazdemu czlowiekowi, niezaleznie od jego cech, sposobu po-

VE. Zielinska, Zwalczanie handlu ludzmi i wykorzystywania seksualnego dzieci [w:] Prawo
Wspolnot Europejskich a prawo polskie, red. E. Zielinska, Warszawa 2000, s. 351.

2 E.W. Pltywaczewski, Handel ludzmi [w:] Wspolczesne niewolnictwo, red. E.W. Ptywa-
czewski, Olsztyn 2006, s. 91.

3 Z. Lasocik, Wprowadzenie. Handel ludZmi — zapobieganie, $ciganie oraz nowe wyzwanie
dla wszystkich [w:] Handel ludzmi. Zapobieganie i sciganie, red. Z. Lasocik, Warszawa 2001, s. 16.

4Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

5 P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, 2021, uwaga 1, https://sip.
lex.pl/#/commentary/587806624/650687?keyword=tuleja%20piotr%20konstytucja%20komen-
tarz&tocHit=1&cm=SFIRST (dostep: 20.05.2022).

¢ Tamze.

" M. Borski, Godnosé¢ cztowieka jako wartos¢ uniwersalna, teza 1, ,,Przeglad Prawa
Publicznego” 2014, nr 3, https://sip.lex.pl/#/publication/151188507/borski-maciej-godnosc-cz-
lowieka-jako-wartosc-uniwersalna?keyword=godno%C5%9B%C4%87&cm=STOP (dostep:
20.05.2022).
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stepowania i jego wlasciwosci®. W omawianym przepisie mowa o niezby-
walnos$ci godnosci. Pojecie to oznacza, ze czlowiek nie moze si¢ jej zrzec.
Nienaruszalno$¢ godnosci polega na zakazie pozbawiania albo ograniczania
cztowieka godnosci przez organy panstwowe, inne osoby i wladze publicz-
ne’. Rzeczpospolita Polska jest takze zobowiazana do penalizacji przestep-
stwa handlu ludzmi na podstawie aktow prawa miedzynarodowego, migdzy
innymi na podstawie Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko
handlowi ludzmi'®. Ofiary tego procederu wymagaja przede wszystkim po-
mocy i wsparcia za ich dobrowolng i $wiadomag zgoda''.

2. Definicja handlu ludZzmi

W definicji handlu ludzmi wskazanej w art. 115 §22 polskiego kodeksu
karnego'? (dalej: k.k.) mozna wydzieli¢ trzy czesci: $rodki, metody i cel dzia-
tania sprawcy’. Srodki to werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywa-
nie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby. Srodkami s3 tylko zachowania,
ktore zostaly wymienione w art. 115 §22. k.k. Stanowia wiec one numerus
clausus™. Do realizacji $rodkow stosowane sg nastepujace metody: przemoc
lub grozba bezprawna, uprowadzenie, podstep, wprowadzenie w blad albo wy-
zyskanie btedu lub niezdolnos$ci do nalezytego pojmowania przedsigbranego
dziatania, naduzycie stosunku zaleznosci, wykorzystanie krytycznego potoze-
nia lub stanu bezradno$ci, udzielenie albo przyjecie korzysci majatkowej lub
osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujacej opieke lub nadzor nad inng

8 P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej...

*W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, 2013, https://sip.lex.pl/#/
commentary/587434012/428283%keyword=spory%20kompetencyjne%20pomi%C4%99dzy%20
centralnymi%?20konstytucyjnymi%20organami%20pa%C5%?84stwa&tocHit=1&cm=SREST
(dostep: 20.05.2022).

1 Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi sporzadzona
w Warszawie dnia 16 maja 2005 r. (Dz.U. 2009, nr 20, poz. 107).

'E. Bieikowska, Ofiary handlu ludzmi [w:] System prawa karnego procesowego, t. VI:
Strony i inni uczestnicy postgpowania karnego, red. P. Hofmanski i C. Kulesza, 2016, https:/sip.lex.
pl/#/monograph/369404601/312855/hofmanski-piotr-red-kulesza-cezary-red-system-prawa-kar-
nego-procesowego-tom-vi-strony-i-inni...?keyword=handel%20lud%C5%BAmi&cm=SREST
(dostep: 20.05.2022).

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553; t.j. Dz.U.
72021 r., poz. 2447).

3 M. Pomaranska-Bielecka, M. Wiéniewski, Handel ludZzmi — nowelizacja k.k.,
cz. I, ,,Edukacja Prawnicza” 2011, nr 1, https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documen-
tld=mjxw62zohaydanbwgq3tm&refSource=guide#tabs-metrical-info (dostep: 20.05.2022).

4 Wyrazenie ,,numerus clausus” oznacza ,,katalog zamkniety”; M. Kurylowicz, Sfownik
terminow, zwrotow i sentencji prawniczych tacinskich oraz pochodzenia tacinskiego, Zaka-
mycze 2002, s. 63.
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osoba. Celem dziatania sprawcy handlu ludzmi jest wykorzystanie pokrzyw-
dzonego, nawet za jego zgoda, w szczego6lnosci w prostytucji, pornografii lub
innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakte-
rze przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wyko-
rzystania ponizajacych godno$¢ cztowieka albo w celu pozyskania komorek,
tkanek lub narzgdow wbrew przepisom ustawy'.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze handel ludzmi jest przestepstwem bezskut-
kowym!'¢, co oznacza, w konteks$cie art. 115 §22 k.k., ze kazde zachowanie
sprawcy, ktore jest desygnatem form czynno$ci wykonawczych, wypetnia
znamiona handlu zywym towarem'’. Wystarczy dziatanie ,,w celu”, czyli jest
to przestepstwo kierunkowe. Cel ten nie musi jednak zosta¢ osiggniety — juz
samo podejmowanie czynnosci potrzebnych do jego realizacji jest karalne!'s.

Gdy dziatanie sprawcy dotyczy matoletniego, to stanowi ono handel ludz-
mi, nawet jesli nie zostaty uzyte §rodki ani metody wymienione w definicji
handlu Iudzmi. Maloletni to osoba, ktéra nie uzyskata pelnoletnosci, tj. nie
ukonczyta 18 roku zycia i nie uzyskala pelnoletno$ci poprzez zawarcie mat-
zenstwa (por. art. 10 k.c.)”. Do przyjecia, ze doszto do przestepstwa handlu
ludzmi przeciwko matoletniemu, nie jest konieczne zastosowanie srodkow lub
metod z pkt 1-6 art. 115 §22 k.k., a stuzy to ochronie dobra matoletniego.
Przestepstwa dotyczace handlu dzie¢mi sg bowiem spotecznie bardziej szko-
dliwe od tych, ktore dotyczg handlu dorostymi, poniewaz dzieci poprzez swoja
niedojrzato$¢ sa bardziej narazone na bycie ofiarami®.

Aby przyjaé, ze doszto do przestgpstwa handlu zywym towarem, wystar-
czy, ze dotyczy ono przynajmniej jednej osoby?!'. Handel ludZzmi nie zawsze
jest dokonywany w ramach szerszej dziatalnos$ci zorganizowanej grupy prze-
stepczej. Sprawca moze dziata¢ rowniez indywidualnie??. W przypadku tego

15 M. Pomaranska-Bielecka, M. Wisniewski, Handel ludzmi...

16 Wyrok Sadu Apelacyjnego (dalej jako: SA) w Szczecinie z 2.07.2015 r., IT AKa 48/15,
LEX nr 1782021.

1" M. Ligeza-Turlakiewicz, Czlowiek jako dobro extra commercium w przestepstwie handlu
ludzmi, ,,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 5, s. 72—89, https://sip.lex.pl/#/publication/151252550
(dostep: 20.05.2022).

8 F. Radoniewicz, Przestgpstwo handlu ludzmi, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 10,
s. 134-155.

Y Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 1964, nr 16, poz. 93;
tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 2459).

20 Por. preambuta Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie
handlu ludZzmi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej pornografii przyjetego w Nowym Jorku dnia
25 maja 2000 r. (Dz.U. 2007, nr 76, poz. 494).

2l Postanowienie Sadu Najwyzszego (dalej jako: SN) z 6.02.2017 r., V KK 388/16, LEX
nr 2255442.

22 Wyrok SA w Lublinie z 7.05.2013 r., I AKa 42/13.
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przestepstwa pokrzywdzony jest traktowany przedmiotowo, czyli odbierana
mu jest jego przyrodzona godno$¢ i podmiotowo$¢>.

3. Penalizacja handlu ludZzmi w kodeksie karnym

Z handlem ludzmi wigze si¢ art. 189 k.k. Przepis ten odnosi si¢ do bez-
prawnego pozbawienia wolno$ci. Przedmiotem ochrony w art. 189 k.k. jest
wolnos¢ czlowieka w znaczeniu fizycznym, czyli mozliwos¢ swobodnego,
zgodnego z wolg jednostki przemieszczania si¢. Nie jest przestgpstwem pozba-
wienie cztowieka swobody przemieszczania si¢ z jego whasnej woli**. W art.
189 §1 k.k. bedacym typem podstawowym przewidziana jest kara pozbawie-
nia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat. Gdy pozbawienie wolnosci trwa dluzej
niz 7 dni, to zagrozenie kara wzrasta i wynosi od roku do 10 lat (§2). Art. 189
§2 k.k. to typ kwalifikowany. Jezeli ofiarg pozbawienia wolnosci jest osoba
nieporadna ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny, to sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12 (§2a). Art. 189 §2a k.k. to
typ kwalifikowany. Wysoko$¢ kary powoduje zaliczenie przestgpstw z §1 —
§2a do wystepkow. Natomiast art. 189 §3 k.k. to zbrodnia. W §3 tego artykutu
k.k. chodzi o wypadek pozbawienia wolnosci ze szczegdlnym udreczeniem.
Szczegodlne udrgczenie charakteryzuje si¢ przemoca fizyczng oraz psychicz-
ng®, np. brutalnym pobiciem, torturami®®, skrgpowaniem konczyn, pozbawie-
niem mozliwo$ci poruszania sie?’.

Zawarty w rozdziale dotyczacym przestepstw przeciwko wolnos$ci art.
189a k.k. odnosi si¢ bezposrednio do handlu ludZzmi i penalizuje go. W mysl
§1 art. 189a k.k. ,,Kto dopuszcza si¢ handlu ludzmi, podlega karze pozba-
wienia wolnos$ci na czas nie krotszy od lat 3. Wyraz ,kto”, uzyty w tym
przepisie, wskazuje, iz jest to przestepstwo powszechne, tzn. moze je po-
peti¢ kazdy. Ustawa nie naktada konieczno$ci posiadania przez sprawce
szczegblnych cech, by mogt on odpowiadaé karnie. Czynu tego mozna do-
kona¢ tylko umyslnie i w zamiarze bezposrednim?. Znami¢ czynnosciowe

3 J. Majewski, Art. 115 §22, uwaga 8 [w:] Kodeks karny. Czesé ogdlna, t. 1,
cz. 1I: Komentarz do art. 53—116, red. W. Wrdbel, A. Zoll, 2016, https://sip.lex.pl/#/
commentary/587713019/510459/wrobel-wlodzimierz-red-zoll-andrzej-red-kodeks-karny-
-czesc-ogolna-tom-i-czesc-ii-komentarz-do-art...?keyword=22&cm=URELATIONS%20
%5Bdost%C4%99p:%2007.04.2022%5D (dostep: 20.05.2022).

2 Wyrok SN z 5.12.2018 r., V KK 508/17, OSNKW 2019, nr 2, poz. 10.

2 Wyrok SA w Warszawie z 17.02.2017 r., IT AKa 238/16, LEX nr 2265693.

26 Postanowienie SN z 29.12.2020 r., V KK 653/19, LEX nr 3270789.

27 Postanowienie SN z 20.05.2020 r., V KK 671/19, LEX nr 3223564.

2 Wyrok SA w Poznaniu z 9.11.2021 r., IT AKa 151/20, LEX nr 3322547.
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przepisu odsyta do art. 115 §22 k.k., a realizacja tego czynu moze nastgpi¢
jedynie przez dziatanie”. Dolna granica ustawowego zagrozenia za przestep-
stwo wynosi nie mniej niz trzy lata, co oznacza, ze kwalifikuje si¢ je jako
zbrodnie™’.

SA w Krakowie w wyroku z 3 wrze$nia 2012 r., sygn. akt: Il AKa 43/12,
wskazuje, ze przestepstwem handlu ludzmi z art. 189a §1 w zwigzku z art.
115 § 22 k.k. sa nie tylko transakcje prowadzace do przeniesienia posiada-
nia pokrzywdzonego, ale réwniez dzialania poprzedzajace, ktore zmierzaja do
osiagnigcia wladztwa nad cztowiekiem, takie jak werbunek, oraz czynnosci
majace na celu utrzymywanie wladztwa przez pewien czas, tj. m.in. przecho-
wywanie, transport, dostarczanie do miejsca docelowego. Sad wskazuje na
podobienstwo handlu zywym towarem do dziatalno$ci handlowej w znaczeniu
cywilistycznym. ,,Handel” w znaczeniu powszechnym ze swego zalozenia ma
dazy¢ do osiagniecia korzysci, czego nie wymaga wskazany przepis. Oznacza
to, ze sprawca handlu ludzmi nie musi dazy¢ do osiagniecia zysku. Nieodptat-
ne przeniesienie posiadania cztowieka na inng osobe albo dazenie do tego jest
rowniez handlem ludzmi®'.

Istotne jest, ze nawet gdyby ofiara zgodzita si¢ na podjete wobec niej
dziatania, ktore speiniaja przestanki handlu ludzmi, to odpowiedzialnosé
sprawcy i tak nie zostaje wylaczona, chociazby nie osiagnal korzysci ma-
jatkowej lub nawet poniodst strate, o ile uzyl ktérej§ z metod wskazanych
w art. 115 §22 k.k.*2. Zgode pokrzywdzonego traktuje si¢ wigc generalnie
jako nieistotng®. Przyktadem jest sprawa opisana w wyroku Sadu Okrggo-
wego (dalej: SO) w Siedlcach. Sprawa dotyczyta zwerbowania kobiet do
pracy seksualnej i ich zgody na taka prace spowodowanej zapoznaniem si¢
z falszywymi warunkami finansowymi oferty. Sprawca zwerbowal pokrzyw-
dzone i cheiat je wykorzysta¢ dla osiagniecia zysku z prostytucji. Mezczyzna
naruszyl dobro osobiste kobiet, jakim jest wolnos$¢, powodujac tym samym
szkody na ich psychice. Zostato mu przypisane dzialanie umyslne z zamia-
rem kierunkowym?*.

Z powodu wysokiego stopnia spolecznej szkodliwosci czynu w §2 art.
189a k.k. wprowadzona zostata karalno$¢ przygotowania, ktdre jest zagrozone

¥ K. Lipinski, Kodeks karny. Czgs¢é szczegélna. Komentarz [w:) Kodeks karny. Czgsé szczegdlna.
Komentarz, red. J. Giezek, uwaga 7, https:/sip.lex.pl/#/commentary/587881109/678549/gie-
zek-jacek-red-kodeks-karny-czesc-szczegolna-komentarz?cm=URELATIONS (dostep: 20.05.2022).

3 Por. art. 7 §2 k.k.

31 Wyrok SA w Krakowie z 3.09.2012 r., IT AKa 43/12, KZS 2013, nr 2, poz. 49.

32 K. Lizynska, A. Plonska, Kilka refleksji nad definicjqg handlu ludzmi, ,,Przeglad Prawa
i Administracji” 2011, nr 85, s. 188 1 189.

3 Wyrok SA w Warszawie z 11.12.2017 r., IT AKa 282/17, LEX nr 2416068.

3* Wyrok SO w Siedlcach z 29.12.2016 r., IT K 8/16, LEX nr 2266808.
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kara pozbawienia wolnosci na czas od 3 miesigcy do lat 5. Dolna granica za-
grozenia karnego w tym przepisie wskazuje na to, iz czyn ten jest wystepkiem
(por. art. 7 §3 k.k.). Zdarza sig, ze sprawca zajmuje si¢ jedynie transportem
osoby do migjsca, w ktorym ma by¢ dokonana transakcja, do ktorej finalnie
nie dochodzi. Okoliczno$¢ ta nie ma znaczenia, tzn. przyjmuje si¢, iz czyn i tak
zostal dokonany™.

Art. 189a k.k. moze pozostawaé w rzeczywistym niewlasciwym zbiegu’
z art. 190 §1 k.k., ktory dotyczy grozby, lub z art. 191 §1 k.k., ktéry odnosi si¢
do zmuszania. Moga by¢ one elementem handlu ludzmi. Gdy art. 189a pozo-
staje w rzeczywistym niewlasciwym zbiegu, to jest przepisem konsumujacym,
ale —jak podkreslit M. Mozgawa — mozliwe jest tez wystapienie rzeczywistego
zbiegu przestepstw, a takze rzeczywistego wlasciwego zbiegu przepisOw art.
189a z niektorymi z przepisow odnoszacych si¢ do przestepstw przeciwko zy-
ciu i zdrowiu®’.

Przestepstwo z art. 190 §1 k.k. moze shuzy¢ realizacji procederu handlu
Zywym towarem przez grozenie popelnieniem przestepstwa na szkodg adresa-
ta lub osoby mu najblizszej. Grozba moze przybra¢ jakakolwiek forme, ktora
dostatecznie wyraza zamiar sprawcy i musi powodowaé uzasadniong obawg
u adresata, ze przestepstwo rzeczywiscie zostanie popetnione.

Zgodnie z art. 191 §1 k.k. przemoca lub grozbg bezprawng mozna zmusié¢
ofiar¢ do okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia. SA w Katowicach
w wyroku z 22 marca 2007 r., sygn. akt: [1 AKa 422/06, podkres$la, ze czerpa-
nie przez sprawce korzysci majatkowych z uprawiania prostytucji przez inne
osoby w ten sposob, ze zmuszat je do przekazywania sobie czgsci dochodow,
stosujac grozbe bezprawna, kwalifikuje si¢ na podstawie art. 204 §2 w zbiegu
z art. 191 §1 kk.*°. Moze rowniez doj$¢ do zbiegu przepisow art. 204 k.k.
(przepis odnoszacy si¢ do sutenerstwa, streczycielstwa i kuplerstwa) oraz z art.
189a k.k. (przepis dotyczacy handlu ludZzmi)*.

Art. 203 k.k. penalizuje doprowadzenie innej osoby do uprawiania pro-
stytucji, co moze wigza¢ si¢ z handlem ludzmi. Wymienione zostaty spo-

3 K. Janczukowicz, Handel ludzmi w praktyce sqdow karnych, 2016, uwaga 3, https://sip.
lex.pl/#/publication/470057870/janczukowicz-krzysztof-handel-ludzmi-w-praktyce-sadow-kar-
nych?cm=URELATIONS (doste¢p: 20.05.2022).

3¢ W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czgs¢ ogdlna, Krakow 2010, s. 292-299.

37 M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, uwaga 11, https:/sip.lex.pl/#/
commentary/587737035/679005/mozgawa=-marek-red-kodeks-karny-komentarz-aktualizowany?cm-
URELATIONS (dostep: 20.05.2022).

3 J. Lachowski, Kodeks karny. Komentarz, uwaga 3 i 5, https://sip.lex.pl/#/
commentary/587715840/630716/konarska-wrzosek-violetta-red-kodeks-karny-komentarz-wy-
d-iii?em=URELATIONS (dost¢p: 20.05.2022).

¥ Wyrok SA w Katowicach z 22.03.2007 r., IT AKa 422/06, LEX nr 314089.

40 postanowienie SN z 17.03.2000 r.,  KZP 1/00, LEX nr 39911.
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soby doprowadzenia osoby do prostytucji, tj. przemoc, grozba bezprawna,
podstep lub stosunek zaleznosci. SA w Krakowie definiuje podstep jako
takie zachowanie sprawcy, ,,ktére powoduje, ze pokrzywdzony opiera swe
decyzje na falszywych przestankach. Sprawia to, ze pokrzywdzony nie ma
pelnej $wiadomosci co do istniejacych okolicznosci, nawet gdy akceptuje
stan przedstawiony przez sprawce. Stosowanie podstepu prowadzi do wy-
laczenia lub znacznego ograniczenia woli pokrzywdzonej przeciwstawienia
si¢ doprowadzeniu jej do uprawiania prostytucji”*'. Podstepem moze by¢
m.in. podanie osobie substancji, ktore wytaczaja jej swiadomos$¢, np. nar-
kotykow*. Wykorzystanie stosunku zaleznosci polega na tym, ze sprawca
ma $wiadomos$¢ wplywu na sytuacj¢ prawng, ekonomiczng i zyciowa ofia-
ry, a ofiara ma $wiadomos$¢ konieczno$ci podporzadkowania®. Powigzanie
pomiedzy art. 189a §1 k.k. a art. 203 k.k. polega na tym, ze ,,przestepstwo
handlu ludzmi jest dokonane z chwila wykonania przez sprawce ktorejs
z czynnosci wykonawczych z art. 115 §22 k.k., a wymienione w tym przepi-
sie zachowania mogg dopiero skompletowaé zesp6t znamion przestgpstwa
z art. 203 k.k.”*,

Ostatnie istotne przestgpstwo zwigzane z handlem ludzmi zostato wska-
zane w art. 204 k k., ktory odnosi si¢ do streczycielstwa, sutenerstwa oraz ku-
plerstwa. W §1 tego artykutu penalizowane jest naktanianie osoby do prostytu-
cji lub utatwianie jej w celu osiggnigcia korzysci majatkowej. Naktanianie do
prostytucji i ulatwianie tego dzialania nalezy do zachowan, ktore poprzedzaja
pézniejsze czerpanie korzysci, co sprawia, ze sg to w wigkszosci czynnos$ci
wspotukarane uprzednie, ktore sa pochtoniete przez realizacje znamienia, ktore
ma postac ,,czerpania korzysci”. Art. 204 §2 k.k. odnosi si¢ do korzys$ci ma-
jatkowych z cudzej prostytucji, czyli takich korzysci, ktore sa przez sprawce
wielokrotne przyjmowane z uprawiania prostytucji przez inng osobg*. W §1
opisywanego artykulu ustawodawca skupit si¢ na naklanianiu oraz utatwianiu
prostytucji w celu osiggnigcia korzysci majatkowej (ukierunkowanie na cel).
Art. 204 §2 k.k. penalizuje czerpanie korzysci z uprawiania prostytucji przez
inng osobe. Przestepstwo to jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do lat 5. Gdy pokrzywdzonym jest osoba maloletnia, to ustawowe
zagrozenie karag wynosi od roku do 10 lat¥.

4 Wyrok SA w Krakowie z 23.09.2017 r., ,,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2018, nr 1, poz. 57.

4 A. Czerwonka, Przestepstwo zmuszania do prostytucji, ,,Jus Novum” 2012, nr 1, s. 67,
https://iusnovum.lazarski.pl/iusnovum/article/view/164/456 (dostep: 20.05.2022).

4 Wyrok SN z 6.05.2014 r., V KK 358/13, LEX nr 1482486.

4 Postanowienie SN z 21.01.2015 r., V KK 285/14, LEX nr 1622351.

S Wyrok SA w Katowicach z 9.10.2003 r., ,,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2004, nr 2, poz. 40.

46 Wyrok SN z 5.02.2009 r., IT KK 251/08, LEX nr 486551.

47 Por. art. 204 §2. k.k.
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4. Podsumowanie

Podsumowujac, zjawisko handlu ludzmi, o ktorym mowa w niniejszym
artykule, niestety nadal wystepuje — nie zostato do konca wyeliminowane*.
Jest to niezwykle przykre, bioragc pod uwage, ze wspotczesnie duze znacze-
nie maja prawa cztowieka, w szczegdlnosci prawa obywatelskie, a handel
ludZzmi godzi w nie. Jest to zjawisko wieloaspektowe, to znaczy istnieje wiele
przestepstw dotyczacych handlu zywym towarem*. Na podstawie zawartych
w tym artykule rozwazan mozna wyciagnac¢ kilka wnioskow. Po pierwsze naj-
wicksze konsekwencje dla ofiar maja te przypadki handlu ludZzmi i przestepstw
z nim powigzanych, ktére dotycza 0sob matoletnich®®. Tym przestgpstwom na-
lezy w pierwszej kolejnosci zapobiega¢. Wplyw tego procederu na psychike
0sOb matoletnich bedacych jego ofiarami jest bowiem wiekszy niz w przypad-
ku 0sob dorostych. Po drugie mozna mie¢ watpliwosci, czy zagrozenie karne
za omawiane przestgpstwa nie jest zbyt niskie — szczegdlnie to minimalne.
Dolna granica kary, zawarta w czgsci przepisoOw sposrod tych, o ktérych mowa
w niniejszym artykule, wynosi mniej niz jeden rok pozbawienia wolnos$ci.
Mozna oczywiscie zrozumie¢, ze moga wystepowac szczegdlne okolicznosci
uzasadniajace niski wymiar kary. Sg to jednak przestepstwa powazne, wigc
i zagrozenie karne nie powinno by¢ niskie. Oczywiscie wedlug czesci przed-
stawicieli doktryny surowo$¢ zagrozenia karnego ma znaczenie drugorzedne
— wazniejsza jest nieuchronno$¢ kary’!. Z tym stwierdzeniem takze nalezy
si¢ zgodzi¢. Nie zmienia to jednak faktu, ze surowos¢ kary takze jest istotna,
a jej nieuchronno$¢ nie wystarczy*>. Nalezy zywi¢ nadziej¢, ze z roku na rok
przestepstw dotyczacych handlu zywym towarem bedzie coraz mniej. Jest na
to szansa, gdyz w latach 2014-2021 przestepstw jest kazdorazowo mniej niz
milion, ro$nie liczba wykrytych przestepstw i procent ich wykrywalno$ci®>.

4 K. Sonta, Przeciwdziatanie handlowi ludzmi w prawie migdzynarodowym, s. 3, https:/
depotuw.ceon.pl/bitstream/handle/item/1792/0000-dr-35828.pdf?sequence=1 (dost¢p: 20.05.2022).

4 Zostato to wykazane w niniejszym artykule.

3 Widoczne jest to w wyzszej karalnosci przestgpstw zawartych w k.k. i dotyczacych
handlu ludZzmi.

3P, Czarnecki, Czy surowe kary zmniejszajg ilo$¢ przestepstw?, s. 38, https:/www.
law.uj.edu.pl/kpk/strona/wp-content/uploads/2014/10/Czy-surowe-kary-zmniejszaj%C4%-
85-110%C5%9B%C4%87-przest%C4%99pstw.pdf (dostep: 20.05.2022).

32 Prawo.pl, Lech Gardocki: nie tylko nieuchronnosé kary jest wazna, https://www.prawo.
pl/prawnicy-sady/nie-surowosc-ale-nieuchronnosc-kary-jest-najwazniejsza-lech-gardocki,48299.
html (dostep: 20.05.2022).

53 Informacje te mozna znalez¢ na stronie ze statystykami policyjnymi (Statystyka, Przestep-
stwa ogotem, https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/121940,Przestepstwa-ogolem.
html, dostep: 20.05.2022), Przestepstwa ogotem wg jednostek podziatu administracyjnego —
przestepstwa stwierdzone, przestepstwa wykryte, % wykrycia (1999-2021).


https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/121940,Przestepstwa-ogolem.html
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Streszczenie

Celem artykutu jest przyblizenie problematyki handlu ludzmi oraz przestepstw zwigza-
nych z tym procederem na tle regulacji polskiego kodeksu karnego. Autorzy opisuja podsta-
wowe definicje, a takze dokonuja przegladu orzecznictwa oraz pi$miennictwa zwiazanych
z zagadnieniem handlu Zywym towarem, powolujac si¢ na przyklady tego zjawiska zaistniate
w praktyce.

Stowa kluczowe: handel ludzmi, handel zywym towarem, kodeks karny, przestgpstwo,
przestepczose.

Summary

The aim of the article is to present the issue of human trafficking and crimes related to this
procedure against the background of the regulations of the Polish Criminal Code. The authors
describe the basic definitions, as well as review the case law and literature related to the issue of
human trafficking, referring to examples of this phenomenon occurring in practice.

Key words: human trafficking, trafficking of human beings, criminal code, crime, criminality.



DOI: 10.15584/978-83-8277-037-7.4
Katarzyna Strzepek, Przemyslaw Strzepek

Uniwersytet Rzeszowski

Analiza zjawiska pracy przymusowej
w ramach przestepstwa stypizowanego w artykule 189a
kodeksu karnego przy uwzglednieniu definicji handlu
ludzmi z art. 115 §22 w $wietle prawa polskiego
1 orzecznictwa

1. Wprowadzenie

Praca przymusowa jest tylko jedng z form handlu ludzmi, jednak to wta-
$nie ona widziana jest jako wspotczesna odmiana wykorzystywania niewolni-
czej pracy. Handel ludzmi w celu przymuszenia do pracy to przede wszystkim
uderzenie w najbardziej podstawowe prawa cztowieka, takie jak wolnos¢, po-
szanowanie godnosci, jak rowniez swoboda w wyborze pracy. Z tym nieod-
facznie zwigzane jest tamanie praw pracowniczych, sposrod ktorych nalezy
wymieni¢: prawo do wypoczynku, prawo do godziwego wynagrodzenia, pra-
wo do bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy.

Poczatkowo regulujac problem zmuszania do pracy, zakazano niewol-
nictwa, by jednak wraz z rozwojem $wiadomosci spoteczenstwa oraz doce-
nianiem uniwersalnych wartosci, ktore dotyczyly wszystkich ludzi, zakazac¢
rowniez innych form wykorzystywania, tj. pracy przymusowej, zmuszania do
pracy w seksbiznesie oraz handlu dzie¢mi w celu adopcji.

Obecnie zjawisko handlu ludzmi w celu wykorzystania do pracy przymu-
sowej jest zroznicowane w zalezno$ci od pici osoby, ktorej dotyczy. Czesciej
wskazuje sig, ze werbowane kobiety wykorzystywane sa do pracy w ustugach
seksualnych, natomiast me¢zczyzni zwykle pracuja w sektorze budowlanym lub
rolniczym. Bardzo czgsto osoby werbujace ofiary ktamia na temat rodzaju obo-
wigzkow, miejsca pracy lub osoby pracodawcy. Praca przymusowa jest skut-
kiem handlu ludzmi, z ktérym mierzy si¢ kazdy kraj na swiecie bez wzgledu na
to, jak bardzo jest rozwiniety gospodarczo. Miedzynarodowa Organizacja Pracy
podaje, ze zarobki dotyczace pracy przymusowej moga wynosi¢ az 44 miliardy
dolaré6w w skali roku. Aktualnie Polska peti role kraju docelowego i tranzyto-


http://dx.doi.org/10.15584/978-83-8277-037-7.4
http://dx.doi.org/10.15584/978-83-8277-037-7.4

52 KATARZYNA STRZEPEK, PRZEMYSEAW STRZEPEK

wego, jest to rowniez kraj pochodzenia ofiar. Praca pod przymusem jest bardzo
trudna do wykrycia, poniewaz istnieje tzw. szara strefa, brakuje wiedzy na temat
r6znorodnosci form tej pracy, malo jest takze badan naukowych w tym zakresie.

2. Geneza pojecia

Handel ludzmi znany byt juz w starozytnosci, jednak opracowanie jego de-
finicji zajeto wiele setek lat. Poczatkowo karg objete byto jedynie niewolnictwo,
Z czasem rozszerzono to pojecie na inne czynnosci. Praca przymusowa jest skut-
kiem handlu ludzmi, z ktérym mierzy si¢ kazdy kraj na §wiecie. Praca przymu-
sowa jako jeden z aspektow handlu ludzmi zostata ujeta w definicji z artykutu 3a
zawartego w Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludz-
mi, w szczegolnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajagcym Konwencje Narodoéw
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej
(inna nazwa to Protokot z Palermo). Dokument ten zostat podpisany w 2000 r.
przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych. Wzmozong aktywno$¢
handlarzy na terytorium Polski mozna bylo zaobserwowaé podczas zaborow
oraz w latach dziewigcdziesigtych XX w. Sytuacja znacznie poprawita si¢ po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej i podpisaniu uktadu z Schengen.

W pierwszym akcie prawa miedzynarodowego regulujgcym przedmiot pracy
przymusowej, tj. Konwencji nr 29 dotyczacej pracy przymusowej lub obowigz-
kowej przyjetej w Genewie dnia 28 czerwca 1930 r.!, praca przymusowa zostata
okreslona w art. 2 jako kazda praca lub ustuga wymagana od jakiej$ osoby pod
grozbg jakiejkolwiek kary i do ktérych dana osoba nie zglosita si¢ dobrowolnie.

Kolejna Konwencja Migdzynarodowej Organizacji Pracy o zniesieniu
pracy przymusowej (nr 105, przyjeta w Genewie dnia 25 czerwca 1957 r.) nie
odnosi si¢ w zadnym aspekcie do pracy przymusowej w ramach handlu ludz-
mi?, dlatego nie bedzie w tym miejscu rozwijana. Nie formutuje odrebnej defi-
nicji, co niejako potwierdza obowigzywanie poprzedniej Konwencji MOP.

Przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 15
listopada 2000 r. Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel

' Konwencja nr 29 dotyczaca pracy przymusowej lub obowiazkowej przyjeta w Genewie
dnia 28 czerwca 1930 r. (Dz.U. 1959, nr 20, poz. 122 z pdzn. zm.).

2 W przedmiotowej konwencji panstwa zobowiazuja si¢ znie$¢ prace przymusowa i nie korzy-
sta¢ z niej pod jakakolwiek postacia: a) jako srodka nacisku lub wychowania politycznego albo
jako sankcji w stosunku do 0s6b majacych lub wypowiadajacych pewne poglady polityczne albo
manifestujacych opozycje ideologiczng wobec ustalonego ustroju politycznego, spotecznego lub
gospodarczego; b) jako metody mobilizowania albo wykorzystania sity roboczej dla celow rozwoju
gospodarczego; c) jako srodka dyscypliny pracy; d) jako kary za udziat w strajkach; e) jako srodka
dyskryminacji rasowej, spolecznej, narodowej albo religijne;.



Analiza zjawiska pracy przymusowej w ramach przestepstwa stypizowanego... 53

ludzmi, w szczegolnosci kobietami 1 dzie¢mi, uzupeniajagcy Konwencje Na-
rodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizo-
wanej (dalej Protokot z Palermo) unowoczesnit spojrzenie na zjawisko pracy
przymusowej. W Protokole z Palermo (w poprzednich latach ten proceder za-
szeregowano jako osobny byt) pracg przymusowa wiaczono niejako w proceder
handlu ludZzmi i zaszeregowano ja jako jedna z jego form obok wykorzystywania
cztowieka w seksbiznesie, handlu organami i handlu dzie¢mi do celow adop-
cyjnych. Artykut 4 lit. a) okreslajacy handel ludzmi stanowi, ze ,,handel ludzmi
oznacza [...] przyjmowanie 0séb z zastosowaniem grozb lub uzyciem sity [...]
w celu wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, [...], pracg lub
ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do nie-
wolnictwa”. Kolejny artykut warunkuje, ze zgoda ofiary nie ma znaczenia, jezeli
postuzono si¢ ktoragkolwiek z wyliczonych w definicji metod®.

Na gruncie kontynentu europejskiego w celu uregulowania problemu pracy
przymusowej powstata Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko
handlowi ludzmi sporzadzona w Warszawie dnia 16 maja 2005 r., tzw. konwen-
cja warszawska*. Dokument ten w art. 4 powiela definicje z Protokotu z Paler-
mo, co dodatkowo podkresla uniwersalno$¢ rozumienia zawartej tam definicji.

W prawie Unii Europejskiej definicja handlu ludzmi znalazta swe miejsce
w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia
2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procede-
ru oraz ochrony ofiar zastepujaca decyzj¢ ramowsg Rady 2002/629/WSiSW5,
gdzie zamieszczono art. 2 ust. 1, ktory w znacznym stopniu nawigzuje do defi-
nicji utworzonej w Protokole w Palermo.

3. Istota pracy o charakterze przymusowym
na gruncie polskiej ustawy karnej

Praca o charakterze przymusowym jest jednym z celow wykorzystania oso-
by w ramach handlu ludZzmi. Definicja handlu ludZzmi zawarta w art. 115 §22 jest
definicjg pelna, co oznacza, ze wylacznie te i tylko te zachowania, ktore zostaty

3 Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZzmi, w szczeg6lnosci
kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzy-
narodowej przestgpczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r., Dz.U. 2005, nr 18, poz. 160.

4 Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi sporzadzona
w Warszawie dnia 16 maja 2005 r., Dz.U. 2009, nr 20, poz. 107.

’ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w spra-
wie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar zastepujaca
decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW, Dz.U. UE. L. z 2011 r., nr 101.
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wymienione w art. 115 §22, stanowig handel ludzmi. Dane zachowanie stanie si¢
praca o charakterze przymusowym w ramach art. 115 §22 tylko wtedy, gdy spet-
nione zostang tacznie okreslone wymagania co do rodzaju zachowania sig, celu,
w jakim zostato ono podjete, oraz zastosowanych metod, ktore sg takie same jak
przy innych formach handlu ludZzmi.

Zakres kodeksowego terminu ,,handel ludzmi” obejmuje (wylgcznie)
nastgpujace zachowania si¢ majace za przedmiot inng osobg: werbowanie,
transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie oraz przyjmowa-
nie®, Zwroty te wedtug doktryny nalezy rozumie¢ zgodnie ze stownikowym
znaczeniem’. Znamienne jestto, ze zadne z podanych wyzej zachowan per se
nie jest pejoratywnie zabarwione®, dlatego definicja ujeta w kodeksie
prawnym (wzorujac si¢ na aktach prawa migdzynarodowego) postuguje
si¢ sformulowaniem opisujacym zastosowanie okreslonego sposobu tych
zachowan. Zatem definicja wigze sposdb zachowania si¢ sprawcy z prze-
mocg lub grozba bezprawng, uprowadzeniem, podstepem, wprowadzeniem
w btad albo wyzyskaniem btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowa-
nia przedsigbranego dziatania, naduzyciem stosunku zalezno$ci, wykorzy-
staniem krytycznego polozenia lub stanu bezradnosci, udzieleniem albo
przyjeciem korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie
sprawujacej opieke lub nadzor nad inng osoba. Jezeli jednak zachowanie to
dotyczy maloletniego (a wigc osoby, ktora nie ukonczyta lat 18), wowczas
zachodzi wyjatek i stanowi ono handel ludZzmi, nawet gdyby wymienione
wyzej metody lub $rodki nie zostaty uzyte.

,,Cel wykorzystania ofiary” jest kolejng konstytutywng cechg handlu ludz-
mi. Jest to aktywnos$¢ charakteryzujaca si¢ okreslonym celem, ktérym zgodnie
z art. 115 §22 jest wykorzystanie ofiary rozumiane jako osiaganie korzysci jej
kosztem, wyciaganie korzysci z jej pracy, wyzyskiwanie jej.

Przestepstwo zmuszania do pracy o charakterze przymusowym jest jed-
ng z form handlu ludzmi, ktore zostalo wyliczone jako przyktadowa for-
ma celu, w jakim ofiara moze by¢ wykorzystana. Kwalifikacja okreslonych
czynnosci jako zmuszania do pracy o charakterze przymusowym jest nieza-
lezna od woli ofiary”.

¢ J. Majewski [w:] Kodeks karny. Czesé ogdina, t.1, cz. II: Komentarz do art. 53—116, wyd. V,
red. W. Wrobel, A. Zoll, Warszawa 2016, art. 115 §22, teza 10.

" Patrz: J. Giezek [w:] D. Gruszecka, K. Lipinski, G. Labuda, J. Giezek, Kodeks karny.
Czesé ogolna. Komentarz, Warszawa 2021, art. 115 §22, teza 7; J. Majewski [w:] Kodeks karny.
Czesé ogolna, t. 1, cz. 11: Komentarz do art. 53-116..., art. 115 §22, teza 10.

8 J. Giezek [w:] D. Gruszecka, K. Lipifiski, G. Labuda, J. Giezek, Kodeks karny...,
art. 115 § 22, teza 7.

° Por. art. 115 §22 k k. ,,nawet za jej zgoda”, ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
(tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 2345 z pézn. zm.).
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4. Wystepowanie pracy przymusowej

W wielu z przeprowadzonych badan podkresla sie, ze nie ma wystar-
czajaco duzo danych, by mozna bylo méwi¢ o miarodajnych statystykach,
a powodem tego moze by¢ brak organizacji pozarzadowych zajmujacych
si¢ problemem pracy przymusowej na szersza skal¢ i jego ofiarami. Osoby
wyjezdzajace oraz przyjezdzajace do Polski nie majg rowniez §wiadomosci,
ze moga stac¢ si¢ ofiarami, a to jest powodem marginalizacji tego zjawiska
przez policje¢. Problem ten nie dotyczy jedynie Polski, gdyz w statystykach
badan mig¢dzynarodowych réwniez pojawiajg si¢ rozbieznosci. Migdzyna-
rodowa Organizacja Pracy w raporcie z 2014 r. dokumentuje 20,4 min ofiar
pracy przymusowej'’. W roku 2013 Departament Stanu USA zidentyfiko-
wat 44 758 ofiar handlu ludzmi na skale §wiatowa'!. Z zebranych danych
wynika, ze coraz wigcej jest przypadkow handlu ludzmi. Szacowana liczba
ofiar niewolnictwa w 2018 r. w Polsce wedtug Global Slavery Index wynosi
128 tysiecy ($rednio 3,4 ofiar na 1000 mieszkancoéw kraju). Polska jest na
29 miejscu w rankingu pomi¢dzy panstwami Europy i Azji. Dla porownania
Niemcy sg na 39 miejscu'?. Podobnie sytuacja przedstawia si¢ w przypadku
pracy przymusowej. W roku 2009 prokuratura wszczeta sze$¢ postgpowan
dotyczacych tego zjawiska.

W roku 2010 byto ich osiem', a w 2015 odnotowano az 21 takich przy-
padkow!. Jak wynika z danych Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsul-
tacyjnego, wsrod ofiar handlu ludzmi objetych przez nich pomocg w latach
2017-2019 najwigcej przypadkoéw dotyczyto pracy przymusowe;j, a ich liczba
ro$nie z biegiem lat'®>. Podobne dane zebrata Prokuratura Krajowa, ktora po-
twierdza, ze praca przymusowa jest obecnie najczestsza forma handlu ludzmi.

1 Grafika ukazujaca dane dotyczace pracy przymusowej na $wiecie, Global Slavery Index,
,,Governments, businesses, & consumers...”, https://www.globalslaveryindex.org/2018/findings/
highlights/.

''B. Klebeko, Handel ludzmi jednym z najwigkszych wspolczesnych zagrozen dla reali-
zacji idei praw czlowieka, Uniwersytet Jagiellonski, 2014, https://repozytorium.uni.wroc.pl/
Content/78946/PDF/02 Barbara_Klebeko.pdf.

12 Europe and Central Asia, opracowanie danych statystycznych dotyczacych regionu Europy
i centralnej Azji, ttum. wlasne, https:/www.globalslaveryindex.org/2018/findings/regional-a-
nalysis/europe-and-central-asia/ (dostgp: 29.05.2022).

13 Zapobieganie handlowi ludzmi w Polsce. Materialy do raportu za lata 2009-2011,
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, Warszawa 2012, https:/www.gov.pl/web/handel-ludzmi/zapo-
bieganie-handlowi-ludzmi-w-polsce-materialy-do-raportu-za- lata-2009-2011 (dostep: 29.05.2022).

4 Handel ludzmi w Polsce. Raport 2015, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, Warszawa 2016, https:/www.gov.pl/web/handel-ludzmi/handel-ludzmi-w-polsce-raport-2015
(dostep: 29.05.2022).

15 https://www.gov.pl/attachment/fbf 7aeld-4c48-4266-a2d8-a4faaff42d10 (dostep: 29.05.2022).


http://www.globalslaveryindex.org/2018/findings/highlights/
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http://www.globalslaveryindex.org/2018/findings/regional-analysis/europe-and-central-asia/
http://www.globalslaveryindex.org/2018/findings/regional-analysis/europe-and-central-asia/
http://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/zapobieganie-handlowi-ludzmi-w-polsce-materialy-do-raportu-za-
http://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/zapobieganie-handlowi-ludzmi-w-polsce-materialy-do-raportu-za-
http://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/handel-ludzmi-w-polsce-raport-2015
http://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/handel-ludzmi-w-polsce-raport-2015
http://www.gov.pl/attachment/fbf7ae1d-4c48-4266-a2d8-a4faaff42d10
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5. Praca przymusowa w $wietle polskiego orzecznictwa

Polskie orzecznictwo nie porusza zbyt czgsto tematu pracy przymusowej, jed-
nak wsrod dostepnych materialéw mozna dostrzec poglad, ktory uznaje przestep-
stwo pracy przymusowej za przestepstwo bezskutkowe. Oznacza to, ze nie musi
dojs¢ do faktycznego skutku w postaci wykorzystania ofiary. Podparciem tej tezy
jest postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2017 r., ktéry zaznacza, ze
w Protokole z Palermo handel ludzmi okreslany jest ,,jako podjecie jednej z opi-
sanej w tej definicji'® czynnosci — w celu wykorzystania innej osoby. Nie jest na
gruncie tej definicji zatem konieczne, by do takiego realnego wykorzystania da-
nej osoby w rzeczywistosci doszto (chodzi wszak o cel podejmowanych dziatan).
Nadto w definicji tej wskazano na prace przymusowsg jako jedynie przyktadowa
forme owego wykorzystania, co wynika ze stwierdzenia, ze najmniej takie formy
wykorzystania powinny by¢ traktowane jako handel ludzmi™".

Wobec tego juz same dziatania w kierunku popetienia tego przestepstwa
sa bardzo istotne. W Konwencji MOP nr 29 czytamy, ze sankcje za odmowe
$wiadczenia pracy mozna rozumie¢ ,,jako pozbawienie wynagrodzenia czy
okreslonych uprawnien. Jak wynika z informacji samej MOP, owe sankcje
moga przybiera¢ formy wykraczajace poza stosowanie bezposredniej przemo-
cy, takie jak prokurowanie sztucznego dtugu, zatrzymanie dokumentdéw tozsa-
mosci czy grozba poinformowania stosownych stuzb”'®,

6. Niewolnictwo obok pracy przymusowej

Niewolnictwo wymieniane jest obok pracy przymusowej jako jedna z wielu
form handlu ludZzmi w art. 115 §22. Niewolnictwo w odroznieniu od pracy przy-
musowej posiada jednak definicje legalng w art. 115 §23, ktdra chociaz jest po-
wtorzeniem aktow prawa miedzynarodowego', to zostata odrgbnie umieszczona
w kodeksie karnym w art. 115. Nie jest to jednak definicja szczegdtowa, ustawa
karna przytacza zaledwie sensualng definicje, ze ,,niewolnictwo jest stanem zalez-
nosci, w ktorym cztowiek jest traktowany jak przedmiot wiasnosci™.

16 Patrz: art. 3 lit. a Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi,
w szczegblnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych prze-
ciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogolne
Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. (Dz.U. 2005, nr 18, poz. 160).

17 Postanowienie SN z 4.07.2017 r., IV KK 86/17, LEX nr 2340612.

18 Tamze.

1 Art. 1 pkt 1 Konwencji w sprawie niewolnictwa podpisanej w Genewie dnia 25 wrze$nia
1926 . (Dz.U. 1931, nr 4, poz. 21 z pdzn. zm.).

20 Art. 115 §23 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz.
2345 z p6zn. zm.).
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Za prace przymusowa przyjmuje si¢ ,,wszelkg prace lub ustugi wymagane
od jakiej$ osoby pod grozbg jakiejkolwiek kary i do ktoérych dana osoba nie
zglosita si¢ dobrowolnie™!. Hipotetycznie dodanie takiej definicji do kodeksu
karnego mogloby znaczaco zwigkszy¢ §wiadomos¢ spoteczenstwa na temat
problemu pracy przymusowe;j.

Krytycy §23 w art. 115 wskazuja, ze definicja niewolnictwa w kodeksie,
ktdra jest normatywnie identyczna jak w znajdujacej zastosowanie wprost w pol-
skim porzadku prawnym Konwencji z 25 wrzesnia 1926 r., powinna otwiera¢
rozwazania dotyczace zasadnosci wprowadzania definicji niewolnictwa w ko-
deksie karnym??. W przypadku wprowadzenia podobnej jednostki redakcyjnej
odnosnie do pracy przymusowej doktryna najprawdopodobniej podnositaby
identyczne zastrzezenia jak przy art. 115 §23. Nalezy jednak ocenié, Ze na przy-
ktadzie definicji niewolnictwa dodanie definicji legalnej dla pracy przymusowej
w art. 115 kodeksu karnego nie bytoby bledne i pozbawione racji bytu.

7. Pozycja ofiary przestepstwa zmuszania do pracy przymusowej
w ramach handlu ludzmi

Jak wskazuja Z. Lasocik, J. Filipowicz, L.. Wieczorek, ,,niektore ofiary pracy
przymusowej nigdy nie otrzymaty zadnej pomocy, podczas gdy niektore otrzy-
maty pomoc od organizacji pozarzadowych lub skorzystaty ze schroniska dla
bezdomnych. Wigkszo$¢ osob zidentyfikowanych jako ofiary pracy przymu-
sowej wrocita do swych krajow pochodzenia i nigdy nie otrzymata odszkodo-
wania”?, co wedlug autoréw cytowanego dzieta jest konsekwencja probleméw
identyfikacji przypadkow pracy przymusowej i stabej $wiadomosci spoteczen-
stwa w kwestii istnienia zjawiska pracy przymusowej oraz przymusowego wy-
korzystywania pracownikow.

Na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 12 grudnia 2013 1. o cu-
dzoziemcach? cudzoziemcowi, o ktorym domniemywa sie, iz jest ofiarg pracy
przymusowej*, wydaje si¢ zaswiadczenie potwierdzajace istnienie tego do-

2 Art. 2 Konwencji nr 29 dotyczacej pracy przymusowej lub obowiazkowej przyjetej
w Genewie dnia 28 czerwca 1930 r. (Dz.U. 1959, nr 20, poz. 122 z pdzn. zm.).

22 M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik [w:] M. Mozgawa,
M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, Kodeks karny. Komentarz aktualizowany,
LEX/el. 2022, art. 115 §23, teza 2.

3 7. Lasocik, J. Filipowicz, L. Wieczorek, Handel ludzmi do pracy przymusowej w Polsce,
Osrodek Badan Handlu Ludzmi, Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej IPSiR, Uniwer-
sytet Warszawski, Warszawa 2010, s. 33.

24 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz.U. 2021 r., poz. 2354 z p6zn. zm.).

%5 Ustawa mowi o ,,handlu ludZmi w rozumieniu art. 115 §22 kodeksu karnego”, zatem
réwniez pracy przymusowej, ktora jest jedna z jego form.
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mniemania. Pobyt taki jest legalny na okres waznos$ci zaswiadczenia (przez
okres 3 miesiecy od dnia wydania, a w przypadku matoletniego cudzoziemca —
przez okres 4 miesi¢cy od dnia wydania). Warunkiem otrzymania zezwolenia
na pobyt czasowy, ktory z kolei wynosi co najmniej 6 miesi¢cy, na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej jest koniecznos¢ kumulatywnego spetnienia trzech
przestanek przez cudzoziemca: 1) przebywanie na terytorium RP, 2) podjecie
wspotpracy z organem wlasciwym do prowadzenia postepowania w sprawie
o przestgpstwo handlu ludzmi, 3) zerwanie kontaktow z osobami podejrzany-
mi o popehienie przestepstwa handlu ludzmi.

Osoba z zalegalizowanym pobytem, opierajac si¢ na wyzej wymienionej
podstawie, nie moze jednak podja¢ zatrudnienia, gdyz jako domniemana ofiara
procederu handlem ludzmi nie ma dostepu do rynku pracy, co reguluje ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?.
Taka osoba, jezeli chciataby podjac prace, musiataby ubiegac si¢ o0 wymagane
zezwolenie na zasadach ogolnych, tak jak inni cudzoziemcy. Brak mozliwosci
legalnego zarobkowania moze by¢ jednak czynnikiem, ktéry sprawi, ze takie
osoby po raz kolejny stang si¢ ofiarami pracy przymusowe;j.

Mozliwos$¢ uzyskania pomocy spotecznej przez ofiar¢ procederu zmu-
szania do pracy przymusowej uzalezniona jest jedynie od zalegalizowania
pobytu na terytorium RP. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecz-
nej?’ w artykule 5a stanowi, ze prawo do $wiadczen w formie interwencji
kryzysowej, schronienia, positku, niezbednego ubrania oraz zasitku celowe-
go przystuguje ofiarom handlu ludzmi przebywajacym w RP na podstawie
za$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 170 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, lub zezwolenia , o ktorym mowa w art. 176 tej samej usta-
wy. Rowniez art. 7 pkt 7a ustawy o pomocy spolecznej stanowi, ze potrzeba
ochrony ofiar handlu ludzmi jest powodem udzielenia pomocy spolecznej
osobom i rodzinom.

Kolejny aspekt dotyczacy pozycji ofiar przestepstwa pracy przymuso-
wej w ramach handlu ludzmi to dostep do wsparcia medycznego i psycholo-
gicznego. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze $rodkow publicznych?® nie wymienia domniemanej
ofiary przestepstwa handlu ludzmi jako uprawnionej do $swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych. Oznacza to, ze osoby

26 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. 22022 r., poz. 690 z p6zn. zm.).

2" Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2268
z pbézn. zm.).

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1285 z pézn. zm.).
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te podczas ich legalnego pobytu nie moga korzystaé¢ z darmowych ustug
medycznych, prawo polskie nie zapewnia zatem dostgpu do pomocy psy-
chologicznej ofiarom handlu ludzmi, a ich jedyna mozliwos$cia uzyskania
takiej pomocy jest skorzystanie z doraznej pomocy psychologicznej ofero-
wanej przez osrodki pomocy spotecznej w ramach interwencji kryzysowe;.
Pomocy psychologicznej ofiarom udzielajg najczesciej fundacje, takie jak
»La Strada” czy Caritas.

8. Wnioski i podsumowanie

Z pracg przymusowg mozna si¢ zetkna¢ na catym $wiecie. Trudno jest
zidentyfikowa¢ wszystkie przypadki, poniewaz ofiary sg czesto zastraszane,
a czasami nawet nie§wiadome tego, ze sg wykorzystywane.

Polska jest krajem o wyjatkowej sytuacji pod wzgledem pracy przymuso-
wej, gdyz jak czytamy w wielu opracowaniach naukowych, stuzy jako miejsce
docelowe, tranzytowe oraz jest krajem pochodzenia ofiar.

Wedtug statystyk polskich i migdzynarodowych liczba przypadkéw wer-
bowania ludzi do pracy przymusowej systematycznie rosnie na przestrzeni lat,
w zwiazku z tym zasadne jest podejmowanie roznych §rodkoéw zaradczych,
ktore moglyby pomoc w eliminacji tego zjawiska.

Jednym z czynnikéw, ktéry dodatkowo utrudnia systemowe poznanie
przestepstwa zmuszania do pracy o charakterze przymusowym, jest brak wy-
starczajacej regulacji prawnej w tym zakresie, co dodatkowo utrudnia dotarcie
z odpowiednig pomoca do ofiar tego procederu.

Kodeks karny obejmuje problem pracy o charakterze przymusowym je-
dynie w perspektywie szeroko rozumianego handlu ludzmi. Ustawa karna nie
naprowadza, poprzez definicje legalng pracy przymusowej, spoleczenstwa do
glebszego poznania problemu, a wzmianka przy okazji definiowania handlu
ludzmi nie jest wystarczajaca, aby mozna bylo na tym poprzesta¢ przy zwiek-
szajacych sie statystykach. Nie ma réwniez w ustawie odrgbnego przepisu
dotyczacego pracy przymusowej, zatem ewentualne sankcje groza jedynie na
mocy artykutu 189a, ktory dotyczy wszystkich form handlu ludzmi. Nie bedzie
zatem btedne uznanie, ze w kodeksie brakuje legalnej definicji, co ma miejsce
np. w przypadku niewolnictwa.

W obecnym czasie zjawisko pracy o charakterze przymusowym staje si¢
coraz bardziej aktualne i nalezy zwroci¢ na to uwage w celu znalezienia opty-
malnego prawnego rozwigzania dotyczacego jego interpretacji, gdyz to pomoze
okresli¢ skale przestepstw oraz wymiernie pomoze ofiarom, ktore szybko zo-
stang zidentyfikowane i udzielona zostanie im profesjonalna pomoc.
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Streszczenie

Praca przymusowa jako element handlu ludzmi jest wcigz aktualnym problemem, z kto-
rym boryka si¢ wiele krajow $wiata, w tym Polska. Niniejszy artykut w sposob najbardziej
kompleksowy stara si¢ zobrazowacé pojecie pracy przymusowej, jej geneze i istote na podstawie
przepisow, ktore dotycza tego procederu. W dalszej czesci, na podstawie dostepnych danych
statystycznych, przedstawiono skale¢ wystgpowania pracy przymusowej w Polsce oraz problem
orzecznictwa, ktore zdaje si¢ nie znajdowac przypadkow, ktore mozna by prawnie podciggnaé
pod przepisy o pracy przymusowej. Dla dodatkowego zrozumienia poj¢cia pracy przymusowej
poréwnano ja do pracy niewolniczej. W artykule przedstawiono wizerunek ofiary omawianego
przestepstwa, pokazano jej pozycje pobytu w kraju oraz omoéwiono, z jakich praw moze sko-
rzysta¢. W podsumowaniu autorzy starajg si¢ wskazac istniejgce problemy i podnosza kwesti¢
podjecia prac w tym temacie.

Stowa kluczowe: praca przymusowa, handel ludzmi.

Summary

Forced labor as part of human trafficking is still a current problem faced by many countries
of the world, including Poland. This article in the most comprehensive way tries to illustrate the
concept of forced labor, its genesis and the essence of the concept on the basis of the regulations
that apply to this procedure. In the following part, based on the available statistical data, the
scale of the occurrence of forced labor in Poland and the problem of jurisprudence are presented,
which seems to cannot find cases that could be legally qualified under the provisions on forced
labor. For an additional understanding of the concept of forced labor, it has been compared to
slave labor. The paper discusses the image of the victim of the discussed crime, shows his position
of staying in the country and discusses what rights he can use. In the summary, the authors try to
indicate the existing problems and raise that work should be undertaken on the topic discussed.

Key words: forced labor, human trafficking.
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Wstep

Prawa czltowieka majg genez¢ w godnosci ludzkiej, ktorej nikt nie moze
nam odebra¢. Stanowi ona podstaw¢ wolnosci, wynika z bytu ludzkiej egzy-
stencji, dlatego dotyczy kazdego cztowieka bez wzglgdu na pte¢, pochodzenie,
religi¢, ras¢ czy orientacje seksualng. Jest to zatem warto§¢ sama w sobie, nie-
naruszalna. Swe odzwierciedlenie znajduje w wielu migdzynarodowych oraz
krajowych aktach prawnych. Wzmianki o godnosci mozemy znalez¢ w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej (przede wszystkim w artykule 30)' czy Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r., ktora uznaje jg za podstawe
wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju na §wiecie?.

Prawa cztowieka kreuja standardy prawne chronigce podstawowe warto-
$ci dla zycia ludzi w godnosci. Panstwo powinno spehia¢ role gwaranta, ktory
takze ustanowi procedury dochodzenia swych uprawnien. Prawa czlowieka
zabezpieczaja w szczegolnosci jednostke przed nadmierng ingerencja ze stro-
ny panstwa oraz gwarantujg jej wolnos¢, ktora moze by¢ ograniczona jedynie
w $cisle okreslonych przypadkach. Wszelkie inne dziatania polegajace na jej
ograniczaniu sg bezprawne.

Przez wiele stuleci wyrazem tej bezprawnosci bylo niewolnictwo, ktore
istnialo niemalze od samego poczatku cywilizacji. Pierwsze wzmianki w usta-
wodawstwie na ten temat mozemy znalez¢ juz w Kodeksie Hammurabiego
z XVII w. p.n.e. Osoba, ktora catkowicie podlegata swojemu wiascicielowi,
uznawana byla za rzecz, a takze bardzo czgsto za czes$¢ sktadowa posiadanego
majatku. ,,Pan” moégl uczyni¢ z niewolnikiem praktycznie wszystko — sprze-
da¢, zabi¢ czy zastawi¢ dla zabezpieczenia swojego dtugu.

" Art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
2 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka przyjeta i proklamowana przez Zgromadzenie
Ogolne ONZ dnia 10 grudnial948 r.
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W starozytno$ci niewolniczy rynek zaopatrywaty przede wszystkim woj-
ny, a samo zjawisko niewolnictwa odgrywato zasadnicza rolg w gospodarce
oraz rozwoju kultury i nauki?.

W czasach $redniowiecza nie odegrato ono tak waznej roli przede wszyst-
kim z powodu feudalnych stosunkéw spotecznych. Jednak niewolnictwo stato
si¢ waznym zrodlem gromadzenia kapitalu przez kupcow.

W okresie nowozytnym europejska gospodarka nabrata szybkiego tempa
rozwoju — gtdbwnie przez stworzenie gospodarki plantacyjnej, ktorej podstawa
byli niewolnicy sprowadzani z Afryki. Przyczynito si¢ to do powstania i roz-
woju kapitalizmu.

Z czasem jednak zjawisko niewolnictwa zaczeto by¢ poddawane krytyce,
a takze dazono do poprawy bytu os6b zniewolonych. Kres tej zaleznosci przy-
pada na przetom XVIII i XIX w. Pierwszymi panstwami, w ktoérych niewol-
nictwo stato si¢ nielegalne, byty Anglia i Walia, natomiast formalnie zakazane
zostalo we Francji w 1974 r., jednak po uplywie kilku lat przywrocone przez
Napoleona. W USA pojawila si¢ takze inicjatywa jego potepienia w Deklaracji
Niepodleglosci, lecz delegaci Kongresu nie zdecydowali si¢ na tak stanow-
cze posuni¢cie. Za zainicjowanie likwidacji niewolnictwa na gruncie ponad-
narodowym uznaje si¢ podpisang w Wiedniu w 1815 r. Deklaracje Mocarstw
w sprawie zniesienia handlu Murzynami (zostata ona ostatecznie dotagczona
do aktu koncowego Kongresu Wiedenskiego). Stwierdzono w niej m.in., ze
,»z¢ handel, znany pod nazwa handlu Murzynami afrykanskimi, przez spra-
wiedliwych 1 o$wieconych ludzi wszystkich czasow byt uwazany za sprzecz-
ny z zasadami ludzko$ci i moralnosci powszechnej™. Obecnie w systemach
prawnych mozemy dostrzec formalny zakaz niewolnictwa, jednakze zjawiska
handlu ludzmi nie udato si¢ wyeliminowac, co doprowadzito do tego, ze za-
czeto je okresla¢ mianem wspolczesnego niewolnictwa (znalazto to odzwier-
ciedlenie w Deklaracji Wiedenskiej z 1993 r., gdzie wlasnie uzyto powyzszego
sformutowania). Bez watpienia przeraza fakt, ze w obecnych czasach cztowiek
moze by¢ traktowany jak przedmiot, co jest szczegdlnym pogwalceniem praw
cztowieka, a w szczegolnosci jego godnosci 1 wolnosci.

Przestepstwo handlu ludZzmi w prawie migdzynarodowym

Handlem ludzmi zajmowano si¢ na arenie migdzynarodowej od dawna.
Stat sie on przedmiotem miedzynarodowych regulacji na poczatku XX w.

3 B. Nowak, Wspolczesny handel ludzmi a nowozytny handel niewolnikami [w:] Handel
ludzmi. Zapobieganie i Sciganie, red. Z. Lasocik, Warszawa 2006.
*K. Sonta, Przeciwdziatanie handlowi ludZmi w prawie migdzynarodowym, Warszawa 2015.
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Pierwszym traktatem, ktory wprowadzit definicj¢ niewolnictwa, handlu nie-
wolnikami oraz zobowigzat rzady panstw do jego zniesienia, byta Konwencja
Ligi Narodow przyjeta 25 wrze$nia 1926 r. w Genewie. Warto zaznaczy¢, iz
mimo uplywu niemalze stu lat od uchwalenia tego dokumentu, ma on nadal
status aktu obowigzujacego. W artykule pierwszym Konwencji ustalono, iz
,hiewolnictwo jest stanem czy potozeniem jednostki, wzgledem ktdrej stoso-
wane jest postepowanie w catosci lub czesci wynikajace z prawa wiasnosci”
oraz ,,pojecie handlu niewolnikami obejmuje wszelkie pojmanie, nabycie lub
odstagpienie danej osoby celem uczynienia z niej niewolnika; wszelkie naby-
cie niewolnika dla sprzedazy lub zamiany, jakikolwiek akt odstgpienia droga
sprzedazy lub zamiany niewolnika nabytego dla celéow sprzedazy lub wymia-
ny, jak i w ogole wszelki rodzaj handlu lub przewozu niewolnikow™?. Wedtug
powstatych statystyk szacuje sie, ze pomiedzy 1815 a 1957 r. na arenie mig-
dzynarodowej przyjeto blisko 300 porozumien, ktore dotyczyly zwalczania
niewolnictwa w roznych jego formach®.

Eksperciprzezwiele lat podejmowali préby sformutowania definicji pojecia
handluludZzmi. Doktor Karol Sonta w swej pracy naukowej trafnie wskazat stano-
wiskoMiedzynarodowej Organizacjidospraw Migracji,ktorawraporciez 1995r.
stwierdzita, ze ,,bez jasnego rozumienia i definiowania, czym jest handel ludz-
mi, nie jest mozliwe ani rozwini¢cie mocnych podstaw prawnych, pozwalaja-
cych na skazanie przestepcoOw zaangazowanych w handel ludzmi, ani efektyw-
ne zwalczanie tego zjawiska™’. Na przestrzeni lat powstawato wiele definicji,
ktore co pewien czas byly uzupeliane dodatkowymi przestankami. Jednak
dopiero w Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludz-
mi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi z 2000 r., ktory stat si¢ aktem uzupet-
niajacym Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej, pojawilo si¢ pierwsze legalne 1 uniwersalne
okreslenie na zjawisko handlu ludzmi. Zgodnie z artykutem 3 Protokotu ,,han-
del ludzmi oznacza werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie
lub przyjmowanie 0s6b z zastosowaniem grozb lub uzyciem sity lub tez z wy-
korzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia
w btad, naduzycia wtadzy lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia
ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrole nad inng
osoba w celu wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje jako minimum wyko-
rzystanie prostytucji innych osob lub inne formy wykorzystania seksualnego,
prace lub ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki po-

> Konwencja w sprawie niewolnictwa z 25 wrzesnia 1926 r., Genewa, Dz.U. 1931, nr 4,
poz. 21.

¢ K. Sonta, Przeciwdziatanie handlowi ludzmi w prawie migdzynarodowym...

" Tamze.
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dobne do niewolnictwa, zniewolenie albo usunigcie organow”*.Pomimo wielu
terminéw okreslajacych to okrutne zjawisko, mozna wyrdzni¢ trzy wspolne
elementy, ktore wystepuja w kazdym z nich: jest to przemieszczanie si¢, eks-
ploatacja i przymus’.

Nieletni jako ofiara przestgpstwa handlu ludzmi

Ofiarami handlu ludzmi coraz czgsciej stajg si¢ osoby nieletnie, ktore wy-
korzystywane sg do prostytucji, przemystu pornograficznego, zebrania, kra-
dziezy oraz innych przestepstw (np. rozprowadzania narkotykow). Artykut 2
Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu
dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dziecigecej pornografii z 25 maja 2000 r. za-
wiera kilka bardzo istotnych definicji w tym zakresie: ,,handel dziecmi oznacza
Jjakiekolwiek dziatanie lub transakcje, w drodze ktorej dziecko przekazywane
jest przez jakgkolwiek osobe lub grupe osob innej osobie lub grupie za wyna-
grodzeniem lub jakgkolwiek inng rekompensata”, z kolei dziecigca prostytucja
to ,, wykorzystywanie dzieci do czynnosci seksualnych za wynagrodzeniem
lub jakgkolwiek rekompensata w innej formie” oraz ,,dziecigca pornografia
oznacza jakiekolwiek pokazywanie, za pomoca dowolnych $rodkéw, dziecka
uczestniczacego w rzeczywistych lub symulowanych ewidentnie czynno$ciach
seksualnych lub tez jakiekolwiek pokazywanie organéw plciowych w celach
przede wszystkim seksualnych”!’. Natomiast Konwencja o prawach dziecka
z 1989 r. zawarta w swej tresci sformutowanie dotyczace terminu ,,dziecko”,
przez ktore rozumie sie ,,kazda istote ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat,
chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono wczesniej
petnoletniosé™!!.

Organizacja Amnesty International oszacowata, ze w 2013 r. sprzedano
126 milionéw dzieci, ktérych miejscem docelowego pobytu stata si¢ Europa
Zachodnia (gtownie Niderlandy, Belgia, Niemcy). Ofiary tego przestepstwa
(w tej czesci $wiata) najczesciej wykorzystywane sa w seksbiznesie. Z ko-
lei statystyki UNICEF oraz ICAT opublikowane w 2018 r. wskazuja, ze dzie-

8 Art. 3a Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szcze-
gblnosci kobietami 1 dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencje¢ Narodéw Zjednoczonych przeciwko
mi¢dzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Naro-
dow Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r., Dz.U. 2005, nr 18, poz. 160.

? K. Sonta, Przeciwdziatanie handlowi ludZmi w prawie migdzynarodowym. ..

10 Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi,
dziecigcej prostytucji i dziecigcej pornografii, Nowy Jork, 25 maja 2000 r., Dz.U. 2007, nr 76,
poz. 494.

' Konwencja o prawach dziecka, Nowy Jork, 20 listopada 1989 r., Dz.U. 1991, nr 120,
poz. 526.
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ci stanowily odsetek 28% ze wszystkich zidentyfikowanych ofiar handlu na
swiecie'?. Jednak w raporcie dosadnie podkre$lono, ze liczba ta jest znacznie
wieksza, niz wskazujg dane. Szokujace dla spolecznosci sg informacje, ktore
dowodza sytuacji, w ktorych rodzice sprzedaja swoje dzieci za dziatke narko-
tykow czy kilka dolarow (zjawisko szczegolnie rozpowszechnione w USA).
Ten przyktad obrazuje, Ze bardzo czesto w proceder handlu dzie¢mi zamiesza-
ni sg takze cztonkowie ich rodzin.

Nalezy postawi¢ pytanie: w jakim celu przestepcy dokonuja tych czynow?
Odpowiedz jest jednoznaczna — przede wszystkim w celu swiadczenie ustug
seksualnych, zebractwa, udziatu w popehianiu przestepstw, nielegalnej adop-
cji czy wyzysku przy pracach w fabrykach oraz plantacjach (szacuje sig, ze
250 mln dzieci na $wiecie w wieku od pigtego do czternastego roku zycia wy-
konuje prace, z czego jedna trzecia z nich robi to w skrajnie niebezpiecznych
warunkach).

Organizacje migdzynarodowe poprzez roznorodne ustawodawstwa starajg
si¢ zwalczy¢ handel ludZzmi, a takze zapewni¢ bezpieczenstwo i ochrong ofia-
rom tego incydentu. W roku 2010 Organizacja Narodow Zjednoczonych przy-
jeta Globalny plan dziatania w zakresie zwalczania handlu ludzmi, w ktorym
zalecono m.in. ochrone i wsparcie ofiar, §ciganie oraz wzmocnienie wspolpra-
cy pomigdzy instytucjami na poziomie krajowym i miedzynarodowym. Duze
dziatania w tym zakresie podjeto takze NATO. W roku 2004 w Stambule zo-
stata przyjeta ,,Polityka NATO przeciwko handlowi ludzmi”, w ktorej podkre-
$lono, iz handel ludZzmi jest zbrodnig zastugujaca na szczeg6lng krytyke.

W przypadku Unii Europejskiej na gruncie jej ustawodawstwa zwalcza-
nie tego zjawiska jest priorytetowym dziataniem. Pierwszoplanowym doku-
mentem w tym zakresie jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/36/UE z 5 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi
1 zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar (zastgpita ona decyzje ramo-
wa Rady 2002/629/WSiSW)". Dokument podkresla, ze organy $ciggania
panstw cztonkowskich powinny kontynuowac¢ swag wspolprace w zakresie
zwalczania handlu ludzmi. Eksponuje takze wicksza bezbronno$¢ dzieci,
w przypadku ktorych ryzyko stania si¢ ofiarg jest wigksze. Dlatego pierwszo-
rzgdnym zadaniem cztonkow Unii Europejskiej jest zabezpieczenie interesow
dziecka zgodnie z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej i Konwencji
o prawach dziecka. Jeden z bardziej istotnych punktow dyrektywy zaznacza

2UNICEF: Niemal 1/3 ofiar handlu ludZmi na $wiecie to dzieci, https://unicef.pl/co-ro-
bimy/aktualnosci/dla-mediow/unicef-niemal-1-3-ofiar-handlu-ludzmi-na-swiecie-to-dzieci
(dostep: 13.05.2022).

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z 5 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, Dz.U. UE. L.
2011, nr 101, poz. 1.
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obowigzek ochrony przez panstwa cztonkowskie ofiar handlu ludzmi przed
»Sciganiem oraz karaniem za dzialania przestgpcze, takie jak korzystanie
z falszywych dokumentdw, oraz przestepstwa na podstawie przepisoOw doty-
czacych prostytucji oraz imigracji, do ktoérych popetnienia osoby te zostaty
zmuszone w bezposredniej konsekwencji tego, iz staly si¢ ofiarg handlu ludz-
mi”!*, Celem tego posuni¢cia jest zabezpieczenie ofiar przed kolejnymi ztymi
doswiadczeniami, gdyz w zdecydowanej wigkszo$ci bezprawne dziatania nie
sg podejmowane z ich wtasnej woli. Uregulowanie to zacheca rowniez do
zeznawania w postepowaniu karnym przeciwko swoim oprawcom. Ofiarom
zapewnia si¢ niezbedne wsparcie przed, w trakcie i po zakonczeniu procesu.
Jest to m.in. wykwalifikowane doradztwo prawne, mozliwos¢ dochodzenia
odszkodowania, a takze w stosunku do 0sob szczegolnie pokrzywdzonych
(gwaltem, niewolnictwem, usuni¢ciem organdw itd.) nadzwyczajne traktowa-
nie podczas procesu (np. unikanie zbednych przestuchan). Ponownie podkre-
$lano szczegdlne zastosowanie ww. przestanek w stosunku do nieletnich ofiar,
gdyz ze wzgledu na ich bezbronno$¢ zakres wsparcia musi by¢ zwiekszony.
Jednakze przewidziano rowniez pewien wyjatek od tych uregulowan. Miano-
wicie $ciganie lub karanie za przestgpstwa nie jest wykluczone w przypadku,
gdy dana osoba (uwazana za ofiar¢ handlu ludzmi) popeini czyn zabroniony
z wlasnej, nieprzymuszonej woli.

Jak mozna zauwazy¢, prawo miedzynarodowe oraz unijne zdecydowanie
potepia i zakazuje handlu ludZzmi. Z licznych aktow prawnych mozna wywnio-
skowa¢, ze przez lata probowano i nadal probuje si¢ zapewni¢ ofiarom jak
najlepsza opieke i powrot do rownowagi. We wspomnianej dyrektywie m.in.
zwrdcono uwage na obowigzek rozwijania regulacji i strategii przez podmioty
mig¢dzynarodowe, panstwa cztonkowskie, instytucje oraz agencje unijne.

Nieletnia ofiara handlu ludzmi jako podmiot przestepstwa

Niezwykle interesujacym zagadnieniem jest kwestia odpowiedzialnosci
karnej ofiar handlu ludzmi. Nierzadko zdarza si¢, ze osoba pokrzywdzona jest
rowniez podmiotem przestepstwa. Moze by¢ potencjalnym sprawca takich
czynow zabronionych, jak: nielegalne przekraczanie granicy panstwa, postugi-
wanie si¢ falszywymi dokumentami, odptatne §wiadczenie ustug seksualnych
czy dopuszczanie si¢c w zwigzku z tg dziatalno$cig kradziezy i oszustw. Wiele
kontrowersji wzbudza watek karalno$ci nieletnich ofiar handlu ,,zywym towa-
rem” za czyny zabronione, ktére zostaty popelnione w okresie przebywania
w niewoli.

4 Tamze.
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Jak wynika z tre§ci oméwionych aktow prawnych, wedtug miedzynaro-
dowych standardow praw cztowieka oraz regulacji europejskich dzieci §wiad-
czace ptatne ustugi seksualne sg uwazane za ofiary przestgpstwa handlu ludz-
mi i powinny otrzymac specjalng ochrong. Dotyczy to rowniez przypadkow
uczestnictwa we wszelkiego rodzaju dzialalnos$ci przestepczej, do ktorej zo-
stalty zmuszone. Znajduje to wyraz w przepisach dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi
ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar. Zawarty w niej artykut
8 wprowadza klauzule niekaralno$ci pokrzywdzonych!. Brzmi on nastepuja-
co: ,,Panstwa cztonkowskie, zgodnie z podstawowymi zasadami swoich syste-
mow prawnych, podejmujg niezbedne srodki w celu zapewnienia, by wlasciwe
organy krajowe byly uprawnione do odstapienia od $cigania lub nakladania
sankcji na ofiary handlu ludzmi za ich udziat w dziatalnosci przestepczej, do
ktorej zostaty zmuszone w bezposredniej konsekwencji tego, iz staty si¢ ofia-
rami czynow, o ktorych mowa w art. 2”.

Nie jest to rozwigzanie stosowane powszechnie. Przykladowo przez wiele
lat w USA uznawano prostytuujacych sie nieletnich za przestepcow, nie za
ofiary handlu ludzmi. Jak zauwaza profesor Zbigniew Lasocik, ma to zwigzek
z mentalno$cig spoleczenstwa'®. W Stanach Zjednoczonych prostytucja jest
niemal catkowicie zakazana, jest to zjawisko potepiane. W tamtejszym po-
rzadku prawnym, na poziomie federalnym, nie wystepuje klauzula niekaralno-
sci. Z tego powodu wigkszo$¢ stanow poszukuje innych sposobow chronienia
nieletnich ofiar, gtéwnie przed aresztem.

W roku 2003 odbyta si¢ sprawa dwunastoletniej dziewczynki oskarzonej
o0 prostytuowanie si¢, co stanowi czyn zabroniony prawem stanu Nowy Jork.
Nie byt to przypadek odosobniony. Wiele prostytuujacych si¢ w tamtym czasie
dzieci trafiato do aresztu. W obron¢ dziecka zaangazowata si¢ organizacja The
Legal Aid Society. Miata miejsce kampania spoteczna, w ktorej przekonywa-
no, ze dziewczynka ze wzgledu wiek nie mogta wyrazi¢ zgody na stosunki
seksualne, w zwigzku z czym nie ona popehita przestepstwo. Niestety przy-
jeta linia obrony, pomimo logicznego uzasadnienia, okazala si¢ nieskutecz-
na. Zgodnie ze d6wczesnym stanowym prawem karnym nieletni byt zdolny do
wyrazenia zgody na stosunek, za ktory otrzymywal zaptate i musiat ponies¢
prawne konsekwencje takiego zachowania. Jednakze przypadek ten rozpoczat
dyskusj¢ nad problematyka karalnosci nieletnich za prostytucje. W roku 2010

15 Art. 8 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z 5 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, Dz.U.
UE. L. 2011, nr 101, poz. 1.

16 7. Lasocik, Protection of the Child Victims of Human Trafficking in the United States,
,Studia Iuridica Lublinensia” 2021, t. XXX/5, s. 370.
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w stanie Nowy Jork weszta w zycie ustawa, zgodnie z ktora prostytuujace-
go si¢ maloletniego nie nalezy traktowac¢ jak kryminalisty, lecz jako ofiare
przestepstwa. Pokrzywdzony musi jednak ztozy¢ odpowiednie o§wiadczenie,
w ktorym przedstawi swoja sytuacje. Mankamentem tego rozwigzania jest
jednak konieczno$¢ ztozenia tego oswiadczenia przez prawnika, co niewat-
pliwie wymaga poniesienia kosztow finansowych. Tak wigc legislatura Nowe-
go Jorku stworzyta pewien instrument ochrony (zwany safe harbor), jednak
W rzeczywistosci jest on bardzo ograniczony. Z czasem inne stany uchwality
podobne ustawy. Z pewnymi trudno$ciami przyjecie tego rozwigzania odby-
wato si¢ w Kolorado.

W pazdzierniku 2010 r. miata miejsce sprawa People of the State of Colo-
rado v. Cardenas!’. Znaczgco wplyneta na zainteresowanie obywateli Kolora-
do problematyka handlu zywym towarem. Dziewigtnastoletni wowczas Dallas
Cardenas zostal oskarzony o handel nieletnimi, zmuszanie ich do prostytu-
cji, streczycielstwo oraz gwalt. Stan faktyczny przedstawial si¢ nastgpujaco.
W marcu 2010 r. oskarzony, woéwczas osiemnastoletni, poznat ofiar¢ majacg lat
siedemnascie. Nawigzali znajomos¢, kilkukrotnie spedzili noc w mieszkaniu
mezczyzny. Jaki$ czas pozniej Dallas Cardenas ztozyt nastolatce propozycje
wspoOlpracy w prowadzeniu pewnej dziatalno$ci. Miat on zamieszcza¢ w In-
ternecie ogloszenia, w ktorych ofiara oferowata swoje umiejetnosci w zakresie
wykonywania masazu. W rzeczywisto$ci chodzito o §wiadczenie ustug seksu-
alnych. Pokrzywdzona przystala na t¢ ofertg wspotpracy, majac §wiadomosé
jaka dziatalno$¢ faktycznie bedzie prowadzona. Pierwsze ogloszenie zamiesz-
czono w maju 2010 r. Wkroétce odezwaly si¢ pierwsze osoby zainteresowa-
ne ofertg. Oskarzony udzielat ofierze wskazowek co do kontaktu z klientami,
ustalit takze wysokos¢ wynagrodzenia. Wszystkie zarobione przez nastolatke
pienigdze trafiaty do niego, jej wydzielat jedynie pewna czes¢. Wkrotce w pro-
ceder zaangazowana zostata takze przyjaciotka ofiary, rowniez w celu $wiad-
czenia ustug seksualnych. Na skutek operacji funkcjonariuszy policji odkryto
te przestgpcza dziatalnosé. Oskarzonego pograzyly zeznania jednej z ofiar.
Przy okazji wskazano osoby trzecie zaangazowane w caly proceder. Lawa
przysiggtych uznata oskarzonego winnym wszystkich postawionych zarzutow,
w tym handlu ludzmi. Wyrokiem sadu pierwszej instancji zostat skazany na
kare taczng 8 lat pozbawienia wolnosci. Sprawa zyskata rozgtos ze wzgledu
na wyrok Sadu Apelacyjnego, ktory uchylit wyrok sadu pierwszej instancji
i postanowil oddali¢ zarzut handlu ludzmi. Czyn uznano co najwyzej za stre-
czycielstwo. Przychylono si¢ do argumentéw obrony, ktéra zwrocita uwagg,
ze miato miejsce wyrazenie zgody na odptatne praktykowanie nierzadu przez

I” Case Concerning Human Trafficing (The People of the State of Colorado, v. Dallas
Cardenas), 2014, COA 35.
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ofiary. W tresci wyroku napisane jest, ze zachowanie sprawcy nie wypehia
znamion przestgpstwa handlu ludzmi. Okreslone sg one w ustawie. Wedtug
sadu oskarzenie nie wykazato, ze mamy do czynienia z takimi elementami,
jak przekazanie prawnej lub faktycznej opieki nad dzieckiem (nieletnim) in-
nej osobie na okres staty lub okreslony za uzyskanie korzysci majatkowej lub
innej. Co istotne, akt prawny nie podaje definicji legalnej zawartych w nim
poje¢¢, takich jak ,sprzedaje” czy ,,wynajmuje”. Przedstawione dowody nie
wskazuja, by doszlo do naruszenia dyspozycji przepisu dot. handlu ludzmi,
gdyz nie zrealizowano wspomnianej ,,sprzedazy” ani ,,najmu”. Klienci ptacili
za ushugi ofiary, nie za wynajem jej osoby. Jednakze taka postawa wymia-
ru sprawiedliwosci wydaje si¢ by¢ nieuzasadniona, sprzeczna z ustaleniami
protokotu z Palermo. Stany Zjednoczone ratyfikowaty go w 2005 r. Zdaniem
profesora Z. Lasocika przypadek ten obnazyt stabos¢ funkcjonujgcego prawa
oraz brak mozliwo$¢ wyegzekwowania ptyngcych z niego gwarancji ochrony
matoletnich ofiar'®.

Ostatecznie jednak przedstawiciele obu stronnictw politycznych (repu-
blikanie i demokraci) doszli do konsensusu. 6 maja 2019 r. Senat uchwalit
ustawe dotyczacg ochrony matoletnich ofiar handlu ludzmi'®. Wprowadza
ona migdzy innymi bezkarno$¢ dzieci za prostytucje, dzigki czemu automa-
tycznie nie trafiajg do aresztu. Nie sg rowniez karane za popetnione w tym
czasie przestepstwa, jezeli ztoza odpowiednig deklaracje, ze dziataty pod
przymusem. Stanowi to skorzystanie z przywileju affirmative defense, ktory
nie ma odpowiednika w prawie polskim. Zlozenie takiej deklaracji stwa-
rza obowigzek dla funkcjonariuszy, by o przestgpstwie poinformowali od-
powiednie stuzby. Tak wiec rozwigzanie zawarte w ustawie tworzy realny
instrument pomocy o szerokim zakresie zastosowania. Oceniany jest jak naj-
bardziej pozytywnie.

Podsumowanie

Godnos¢ jest warto$cig znajdujaca si¢ najwyzej w hierarchii. Przystugu-
je ona kazdemu cztowiekowi. Tuz za nig znajduje si¢ wolnos¢, ktéra moze
by¢ ograniczana w wyjatkowych sytuacjach. Jej znaczenie eksponowane jest
szczegoblnie przy omawianiu przypadkow bezprawnego ograniczania i pozba-
wiania cztowieka prawa do decydowania o sobie. Przyktadem tego jest nie-

18 7. Lasocik, Protection of the Child Victims of Human Trafficking in the United States. . ., s. 361.

1 Bill of Colorado General Assembly, Protections for Minor Human Trafficking Victims
— concerning protections for minor human trafficking victims, and, in connection therewith,
requiring a post-enactment review of the implementation of this act, SB 19-185.
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wolnictwo, ktore funkcjonowato przez niemal wszystkie epoki. Niewolnicy
traktowani byli przedmiotowo, petnili r6zne funkcje. Dopiero postanowienia
Kongresu Wiedenskiego przyniosty przetom w zmianie podejscia do tego zja-
wiska. Niestety wszystko wskazuje na to, ze nie jest mozliwa jego catkowita
eliminacja. Wspotczes$nie mianem niewolnictwa okreslane bywa przestepstwo
handlu ludzmi. W dobie dynamicznych proceséw migracji handel Zzywym to-
warem to temat wazny i aktualny. Zostat ujety w wielu miedzynarodowych
aktach prawnych. Kluczowa jest Konwencja Ligi Narodow z 1926 r., podpi-
sana w Genewie i nadal obowigzujaca. Zarowno akty prawne, jak i doktryna
proponuja rozne, zazwyczaj zbiezne, definicje pojgcia handlu ludzmi. Kwestia
definicji jest istotna, gdyz tylko precyzyjne okreslenie pomoze w stworzeniu
norm prawnych skutecznie penalizujacych to zjawisko. To z kolei prowadzi
do usprawnienia procedur skazywania sprawcow. Definicja legalna pojawita
si¢ w Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
w szczegdlnosci kobietami i1 dzie¢mi, uzupetniajagcym Konwencje Narodow
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
przyjetym przez Zgromadzenie Ogolne NZ. Ponadto panstwa i organizacje
mig¢dzynarodowe podejmuja proby zapobiegania procederowi oraz zapewnie-
nia bezpieczenstwa i ochrony pokrzywdzonym. Dziatania takie podjely Or-
ganizacja Narodoéw Zjednoczonych czy NATO. Przestepstwo handlu zywym
towarem w odniesieniu do osob nieletnich przybiera takie same formy jak
w przypadku dorostych ofiar. Dotyczy zazwyczaj eksploatacji prostytucji, pra-
cy przymusowej lub przymusowego zebrania. Waznym aspektem sa regulacje
dotyczace niekaralnosci dzieci, ktore sg ofiarami handlu ,,zywym towarem”.
Przybierajg r6zng posta¢. W Europie przyjeto klauzulg niekaralnosci. Zawarta
jest w artykule 8 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 kwietnia
2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar. W ustawodawstwie USA mamy do czynienia z rozwia-
zaniami na poziomie stanowym. Wymieni¢ tu mozna instytucj¢ ,,bezpiecznej
przystani” czy Ustawe stanu Kolorado z dnia 6 maja 2019 1.

Wszelkie aspekty problematyki przestepstwa handlu ludzmi, jak chociaz-
by omawiana niekaralnos¢ ofiar, powinny by¢ sukcesywnie rozwijane w usta-
wodawstwie. Jest to niezbedne dla zapewnienia skutecznej ochrony pokrzyw-
dzonych i przeciwdziatania catemu procederowi.
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Streszczenie

W dzisiejszych czasach handel ludzmi jest uznawany za nowoczesng forme¢ niewolnic-
twa. Pomimo przyjecia wielu ustaw, problem ten nadal stanowi wyzwanie do wyeliminowania.
Praktycznie kazdy moze sta¢ si¢ ofiarg tego przestepstwa. Dotyczy to zwlaszcza nieletnich.
Prawo mi¢dzynarodowe zawiera regulacje dotyczace szczegotowej definicji tego pojecia oraz
ochrony ofiar. Jesli sprawa jest prawidtowo zdefiniowana, istnieje podstawa do stworzenia
szczegotowej regulacji. Wtedy tatwiej jest skaza¢ sprawce na podstawie handlu ludzmi. Pewne
problemy pojawiaja si¢, gdy ofiara handlu ludzmi staje si¢ przestgpca. Dzieje si¢ tak ze wzgledu
na szczegodlne okolicznosci, kiedy osoba dziata pod przymusem. Parlament Europejski i Rada
Unii Europejskiej przyjety dyrektywe w sprawie zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi oraz
ochrony jego ofiar. Zgodnie z jej art. 8 wlasciwe organy krajowe maja prawo odmowic $ciga-
nia oraz naktadania kar na ofiary handlu ludZzmi za ich udzial w dziatalno$ci przestepczej, do
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ktorej popetnienia zostaly zmuszone w bezposredniej konsekwencji stania si¢ ofiarg ktorego-
kolwiek z czynow, o ktorych mowa w art. 2 (tej dyrektywy). Zupehie inaczej sytuacja wyglada
jednak w systemie prawa amerykanskiego. Powszechna praktyka bylo traktowanie nieletnich
uprawiajacych prostytucj¢ jako przestgpcoéw. Dyskusja wokot kilku przypadkéw doprowadzita
do uchwalenia przez politykow prawa, ktore traktuje te nieletnie jako ofiary, a nie przestgpcow.
Wprowadzone rozwigzania rzeczywiscie poprawiajg ich sytuacje.

Stowa kluczowe: migdzynarodowe standardy praw cztowieka; handel ludZzmi jako wspot-
czesne niewolnictwo; nieletnie ofiary handlu ludzmi; migdzynarodowe regulacje; ochrona ofiar;
prostytucja maloletnich; ustawodawstwo Unii Europejskiej; klauzula niekaralnosci; ustawo-
dawstwo Standéw Zjednoczonych.

Summary

Nowadays, human trafficking is considered to be a modern form of slavery. Even though
many laws were adopted, the problem is still challenging to eliminte. Practically everyone can
become a victim of this crime. This applies especially to the minors. International law includes
regulations that concern specific definition of this term and the protection of victims. If the
matter is defined correctly there is a foundation to create a detailed regulation. Then it is easier
to convict the offender on the basis of human trafficing. Some problems occur when the victim
of human trafficing becomes a criminal. It happens due to special circumtances, when the person
acts under duress. The European Parliament and the Council of the European Union adopted
a directive on preventing and combating trafficking in human beings and protecting its victims.
According to its article 8, competent national authorities are entitled not to prosecute or impose
penalties on victims of trafficking in human beings for their involvement in criminal activities
which they have been compelled to commit as a direct consequence of being subjected to any of
the acts referred to in Article 2 (of this directive). However, the situation is completely different
in the US law system. It has been a common practice to treat minors involved in prostitution as
offenders. Discussion around a couple of cases led politicians to pass the law that treats these
minors as victims, not criminals. Implemented solutions improve their situation indeed.

Key words: international human rights standards; human trafficing as modern slavery;
minor victims of human trafficking; international regulations; protection of victims; prostitution
of minors; legislation of the European Union; non punishment clause; legislation of the United
States.
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Macierzynstwo zastepcze — handel dzie¢mi
czy $wiatowy fenomen w planowaniu rodziny?

1. Wstep

Mater semper certa est — paremia ta pochodzaca jeszcze z czasow sta-
rozytnego Rzymu przetrwata wiele setek lat, jest wcigz aktualna i ma duzy
wplyw na ustawodawstwo w zakresie macierzynstwa. Dopiero w roku 1978,
gdy na $wiat przyszto pierwsze dziecko z proboéwki', nowoczesna biomedycy-
na swoimi osiggnigciami wstrzgsneta standardem klasycznej rodziny, umoz-
liwiajac osobom, ktore z jakich$ przyczyn nie moga mie¢ dziecka wskutek
nawigzywania tradycyjnych kontaktow seksualnych?, na uzycie innej drogi niz
adopcja’. Od tego czasu macierzynstwo zastepcze rozwija si¢ bardzo progre-
sywnie, wplywajac zarowno na zycie zwyczajnych ludzi planujacych zatoze-
nie rodziny, jak i regulacje prawne panstw, jest tez tematem licznych dyskusji
i debat na tle etycznym, socjologicznym, prawnym, medycznym, a takze in-
nych dyscyplin naukowych*.

Do dzisiaj nie udato si¢ przyja¢ jednolitych przepisow w tym zakresie
i nic nie wskazuje na to, aby miato si¢ to zmieni¢. Kazde panstwo postanowito
uregulowa¢ macierzynstwo zastgpcze na wtasng reke. Niektore zakazaty suro-
gacji i ustanowity sankcje za ich przeprowadzanie oraz komercjalizacje, inne
w pelni na nig zezwolity, natomiast niektore uznaty ja tylko cze$ciowo. Przez
takie podejscie macierzynstwo zastepcze ma w dzisiejszych czasach niejedno-
lite oblicze®.

! K. Bagan-Kurluta, Miedzy adopcjg a surogacjq: problemy miedzynarodowe [w:] Pravovi
vikliki sucasnosti: miznarodna migracid v umovah globalizacii, red. koll. Get'manceva Nina
Dmitrivna i in., Cernivei: Cernivec’kij nacional'nij universitet, 2020, s. 120.

2 J. Lukasiewicz, R. Lukasiewicz, Prawo rodzinne, Warszawa 2021, s. 21.

3 K. Bagan-Kurluta, Migdzy adopcjg a surogacjq. Problemy migdzynarodowe..., s. 120.

4J. Balicki, Wspomagana prokreacja i badania prenatalne w Polsce. Dyskusja bioetyczno-
-prawna, ,,Studia Gdanskie” 1998, t. X1, s. 2.

5 K. Bagan-Kurluta, Migdzy adopcjg a surogacjq. Problemy migdzynarodowe..., s. 121.
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W ostatnich latach rowniez w Europie ozywita si¢ dyskusja nad surogacja.
Wiele panstw postawito na pewne rozwiazania, niektore za$ sg dopiero w fazie
formutlowania przepisow. Materia ta nie doczekata si¢ kompleksowej regulacji
przede wszystkim w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym w Pol-
sce’. Nalezy zada¢ sobie nastepujace pytanie: Czy macierzynstwo zastepcze
jest $wiatowym fenomenem w planowaniu rodziny, czy moze stato si¢ wielka
pokusa, z ktdrej Smiato korzystaja zar6wno niewinni ludzie, jak i przestgpcy
pokroju handlarzy ludzmi? Jak wyglada kwestia jego uregulowania zarowno
w Europie, jak i innych czesciach $wiata, i czy Polska powinna jak najszybciej
podjac¢ kroki legislacyjne w tej materii? W dalszej cze$ci pracy zostanie podje-
ta proba odpowiedzi na ten problem badawczy.

2. Definicja macierzynstwa zastepczego

Skupiajgc si¢ na definicji macierzynstwa zast¢pczego, najpierw nalezy
omowi¢ metody medycznie wspomaganej prokreacji, czyli zaptodnienie po-
zaustrojowe 1 transfer zarodka, tzw. in vitro. Metoda ta polega na pozyskaniu
zenskich i meskich gamet, doprowadzeniu do ich polaczenia (w warunkach
laboratoryjnych), przygotowaniu zarodka (zarodkéw) do transferu poprzez
jego tzw. hodowle, a nastepnie, w odpowiednim stadium rozwoju, przenie-
sieniu go (ich) do jamy macicy’. Droga ta jest najczesciej podejmowana, gdy
wystepuje stwierdzenie czynnika meskiego w nieptodnosci, niedroznos¢ lub
brak jajowodow, a takze brak efektow w dotychczasowym leczeniu i obnizona
perspektywa poprawy tychze efektow w przysztosci. W medycynie wyrdznia
sie kilka odmian zaptodnienia pozaustrojowego — cechg wyr6zniajacg in vitro
od metody podstawowe;j jest to, ze zarodek powstaty przy uzyciu tego sposobu
jest umieszczany nie w jamie macicy, lecz w jajowodzie.

W przypadku metody zaptodnienia pozaustrojowego wyroézniamy zaptod-
nienie pozaustrojowe homologiczne, gdy gamety sg pobierane od matzonkéw
(badz konkubentow), oraz zaptodnienie pozaustrojowe heterologiczne, gdy co
najmniej jedna para gamet, z ktorej zostat stworzony zarodek, pochodzi od
innego dawcy niz od malzonka/konkubenta®.

Do dzisiaj nie ma definicji legalnej pojecia ,,macierzynstwo zastepcze”,
a w doktrynie nie istnieje jednolity poglad na ten temat. Na potrzeby artykutu
przytocze kilka przyktadowych definicji z doktryny:

¢ J. Balicki, Wspomagana prokreacja i badania prenatalne w Polsce. Dyskusja bioetycz-
no-prawna..., s. 2

7 A. Niznik-Mucha, Prawna regulacja medycznie wspomaganej prokreacji w Polsce
i wwybranych panstwach europejskich, Krakow 2016.

8§ Tamze.
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— ,,Macierzynstwo zastgpcze definiuje si¢ jako »wynajecie« tona kobiety, kto-
ra donosi cigzg i po urodzeniu oddaje dziecko innej kobiecie, najczescie]
matce genetycznej, tzn. tej, od ktorej pochodzi jajo zaptodnione nasieniem
jej meza™;

— ,,Surogatka to kobieta, ktora przyjmuje do swojej macicy zaptodniong in
vitro komorke jajowa innej kobiety, ktora po urodzeniu dziecka oddaje je
rodzicom™'?;

— ,,Praktyka polegajaca na tym, ze kobieta pozostaje w ciazy dla innej kobiety
z zamiarem przekazania jej dziecka po porodzie™'!;

— ,.Surogatka to matka zastgpcza, ktéora w zamian za wynagrodzenie przyj-
muje do swojej macicy zaptodniong drogg in vitro komorke jajowa innej
kobiety, ktora ma problemy z zaj$ciem lub donoszeniem wtlasnej cigzy”'>.

3. Klasyfikacja macierzynstwa zastepczego

Definicje macierzynstwa zastepczego zasadniczo roznig si¢ wzgledem sie-
bie. Kazda z nich probuje w inny sposob kompleksowo uja¢ to zagadnienie.
Wspolny jest cel surogacji — donoszenie cigzy dla innej kobiety w celu przeka-
zania jej dziecka po porodzie. Niektore odnoszg si¢ rowniez do wynagrodzenia
badz ,,wynajecia” surogatki, czyli do kwestii zwigzanych z umowg o macierzyn-
stwo zastepcze.

Na tej podstawie mozna wyr6zni¢ trzy rodzaje macierzynstwa: genetycz-
ne — dostarczenie gamet badZ wigz genetyczna z dzieckiem; biologiczne — do-
noszenie cigzy i urodzenie dziecka oraz socjologiczne — wychowanie 1 utrzy-
manie dziecka'. Zasadniczo rola matki zastepczej sprowadza si¢ do roli matki
biologicznej. W praktyce postaé zastepczego macierzynstwa moze przyjaé
trzy warianty w zaleznosci od pochodzenia komorki jajowe;j:

1) pelna matka zastepcza, tzw. macierzynstwo zastepcze tradycyjne — godzi
si¢ na zaplodnienie poprzez sztuczng inseminacj¢ nasieniem pochodzacym
od partnera innej kobiety — matki spoleczne;j;

> M. Mikluszka, Zagraniczne procedury tzw. macierzyhistwa zastgpczego (surrogacy
motherhood) w swietle zasady handlu ludzmi — zagadnienia weztowe, Warszawa 2017, s. 5.

10 P. Witczak-Brus, Surogacja. Aspekty prawne macierzynstwa zastepczego, Warszawa
2021, s. 8.

' K. Ciulkin-Sarnocinska, Surogacja w ujeciu karnoprawnym i kryminologicznym, Bia-
tystok 2019, s. 29.

12 A. Olak, A. Krauz, Surogatka to juz zawod, banal czy globalne spoleczne zapotrzebo-
wanie, ,,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka. Praktyka. Refleksje” 2016, nr 21, s. 182.

13 M. Kramska, Medycznie wspomagana prokreacja — standardy miedzynarodowe i euro-
pejski [w:] Wspotczesne koncepcje ochrony wolnosci i praw podstawowych, red. A. Bator,
M. Jabtonski, M. Maciejewski, Wroctaw 2013, s. 141.
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2) matka nosicielka, tzw. macierzynstwo zastgpcze gestacyjne — godzi si¢ na
to, aby do jej ustroju zostal przeniesiony zarodek, ktory powstat wskutek
zaptodnienia komorki jajowej innej kobiety — matki spotecznej;

3) matka dawczyni komorki jajowej, tzw. egg donor — godzi si¢ na to, aby
pobrana od niej komorka jajowa zostata zaptodniona metoda in vitro i prze-
niesiona do ustroju innej kobiety, ktora po urodzeniu dziecka bedzie jego
matka spoteczna'.

Ze wzgledu na konfrontacje surogacji z krajowym ustawodawstwem
mamy rowniez do czynienia z podzialem macierzynstwa na spoleczne oraz
prawne. Pierwsze odnosi si¢ do checi wychowania w przysztosci dziecka,
natomiast drugie ma bezposredni zwigzek z kobieta, ktdra zostanie wpisa-
na do aktu urodzenia dziecka jako matka. Wytworzenie si¢ tych wszystkich
powyzszych podziatéw wyraznie pokazuje, iz w obecnych czasach matka ge-
netyczna niekoniecznie musi by¢ rowniez matka biologiczng badz spoteczna,
co prowadzi do wielu dylematow zaréwno natury spotecznej i etycznej, jak
réwniez prawnej.

Rozréznia sie rowniez macierzynstwo zastepcze ze wzgledu na wynagro-
dzenie, co zasadniczo sprowadza si¢ do podzialu na surogacje altruistyczng
oraz odptatng (komercyjng). Altruistyczna pozwala na zwrot kosztow i innych
optat zwiagzanych z donoszeniem cigzy i1 porodu surogatce, jednakze nie ze-
zwala na uzyskanie przez nig korzysci finansowych z racji wykonania tej ustu-
gi. Taka mozliwo$¢ jest uwzgledniona jedynie przy surogacji komercyjnej.

4. Miedzynarodowe uregulowania zwigzane
z macierzynstwem zastepczym

Zanim przejdziemy do ustawodawstwa panstwowego zwigzanego z ma-
cierzynstwem zastgpczym, warto rowniez przeanalizowa¢ mi¢dzynarodowe
uregulowania w tej materii. Na szczeblu migdzynarodowym macierzynstwo
zastepcze zawiera si¢ w miedzynarodowej Konwencji o prawach dziecka (ang.
Convention on the Rights of the Child) przyjetej przez Zgromadzenie Ogodlne
ONZ 20 listopada 1989 r. Jest to dokument obowiazujacy we wszystkich pan-
stwach $wiata z wyjatkiem USA. W Konwencji o prawach dziecka zostaty
spisane wszystkie prawa dziecka. Art. 21 lit. d méwi o ,,podejmowaniu wszel-
kich wtasciwych krokow dla zapewnienia, aby w przypadku adopcji do innego
kraju osoby w niej zaangazowane nie uzyskaty z tego powodu niestosownych
korzysci finansowych™'.

14 K. Ciulkin-Sarnocinska, Surogacja w ujeciu karnoprawnym i kryminologicznym...
15 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez ONZ w 1989 .
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Na szczeblu europejskim mamy kilka dokumentow, ktore rowniez posred-
nio nawigzuja do tej kwestii. W rezolucji Parlamentu Europejskiego z 1989 r.'¢
macierzynstwo zastepcze we wszystkich jego formach zostato uznane za nie-
dopuszczalne i zakazane, podkreslono rowniez istotne znaczenie prawa kobie-
ty do decydowania o swoim ciele oraz o prawie dziecka do naleznej mu opieki
1 tozsamosci genetycznej. Konwencja biomedyczna (Konwencja o ochronie
praw cztowieka i godnosci ludzkiej w dziedzinie zastosowan biologii i me-
dycyny zawarta w 1976 r.)!” nie odniosta si¢ bezposrednio do surogacji, jed-
nakze w art. 21 jest zapis, iz ,,Ciato ludzkie ani jego czgéci — jako takie — nie
moga stanowi¢ zrodta korzysci finansowych”. Mozna z tego wywnioskowac,
iz surogacja komercyjna jest zakazana przez t¢ konwencj¢, gdyz mozna by
ja uzna¢ za handel cialem ludzkim w celu osiagnigcia korzysci finansowych.
Europejska konwencja o statusie prawnym dziecka pozamalzenskiego w art. 2
wyraznie okre$la, iz pochodzenie dziecka pozamatzenskiego od matki ustala
si¢ wyltacznie na podstawie faktu jego urodzenia'®.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu
odwotuje si¢ przede wszystkim do Europejskiej konwencji o ochronie praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci, a w szczegdlnosci do art. 2, art. 8 oraz
art. 80 tegoz dokumentu. Stwierdza si¢, ze nienarodzone dziecko nie jest uzna-
wane za podmiot objety ochrong z art. 2 tejze Konwencji — ,,Prawo kazdego
cztowieka jest chronione przez ustawe. Nikt nie moze by¢ umys$lnie pozba-
wiony zycia, wyjawszy przypadki wykonania wyroku sagdowego skazujacego
za przestepstwo, za ktore ustawa przewiduje taka karg” — przy jednoczesnym
poszanowaniu prawa i interesow matki (art. 80). Zgodnie z art. 8 nalezy za-
pewni¢ uszanowanie zycia rodzinnego i prywatnego'’.

Podsumowujac przytoczone powyzej dokumenty oraz dziatalno$¢ ETPCz,
trudno powiedzie¢ o oczywistym i klarownym uregulowaniu tematyki macie-
rzynstwa zastgpczego na szczeblu miedzynarodowym i europejskim. Kon-
wencja podpisana w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych odnosi si¢
jedynie do adopcji zagranicznej, natomiast regulacje Unii Europejskiej jedno-
znacznie wskazuja, iz surogacja komercyjna jest niewskazana, co ma rowniez
przetozenie na to, iz w panstwach nalezacych do tej organizacji mozna spo-

¢ Art. 21 Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej
wobec zastosowan biologii i medycyny z dnia 4 kwietnia 1997 r. (zwanej takze konwencja
bioetyczng).

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 98/44/ WE z dnia
6 lipca 1988 r. 0 ochronie prawnej wynalazkow biotechnologicznych.

'8 M. Moszczynska, P. Olszewska, Surogatki — wybrane aspekty prawne problematyki
zastepczego macierzynstwa, ,,Kortowski Przeglad Prawniczy” 2015, nr 3, s. 49.

¥ K. Szewczyk, Medycznie wspomagana prokreacja w tzw. ustawie bioetycznej — na
trakcie ku Kostaryce, s. 6, http://www.ptb.org.pl/pdf/szewczyk in vitro 1.pdf.
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tka¢ si¢ jedynie z macierzynstwem zastgpczym altruistycznym. Réwniez Eu-
ropejski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu nie przyjat konkretnego sta-
nowiska w tej sprawie, co sprawia, ze tak naprawde panstwa UE maja bardzo
duza swobode¢ w zakresie ustawodawstwa dotyczacego macierzynstwa zastep-
czego, a poza tg organizacja kazdy kraj moze t¢ kwesti¢ dowolnie unormowac.

5. Przepisy dotyczace surogacji w krajach na calym $wiecie

Dotychczas nie pojawito si¢ zadne jednoznaczne stanowisko wzgledem
macierzynstwa zastepczego poparte stosownym dokumentem migdzynarodo-
wym, dlatego kazde panstwo uregulowato surogacje zgodnie ze swojg wola.
Z tego powodu mozemy rozrézni¢ trzy odmienne podej$cia do tematu macie-
rzynstwa zastepczego:

1) niedopuszczalno$¢ macierzynstwa zastepczego;

2) zezwolenie na surogacje, jednakze tylko w formie altruistycznej;

3) pehia swobody w zawieraniu uméw zaréwno niekomercyjnych, jak i ko-
mercyjnych.

W Unii Europejskiej nie mamy do czynienia z surogacja komercyjna.
Panstwa albo kwesti¢ surogacji pozostawiaja nieuregulowang, m.in. Polska,
Czechy, Rumunia i Irlandia, albo bezposrednio jej zakazuja, m.in. Niemcy,
Wiochy, Francja i Hiszpania, albo ustanowity surogacj¢ altruistyczna, m.in.
Portugalia, Dania, Anglia, Grecja — ktora finansuje koszty opieki medycznej
dla surogatek — oraz Belgia®. Jezeli chodzi o Europe jako kontynent, warto
wspomnie¢ rowniez o Ukrainie, Rosji oraz Cyprze, w ktorych to panstwach
surogacja jest w petni legalna.

Odnoszac si¢ do catego globu, mamy wiele krajow, ktore zezwalaja na
surogacje altruistyczng, w tym Australie (legalna altruistyczna, ptatna jest
przestepstwem, wiekszo$¢ stanéw uznaje rodzicow biologicznych oraz umo-
wy miedzy matkg zastgpcza a rodzicami), Kanade (nie uznaje umow miedzy
rodzicami a matka zastgpcza), RPA (wszelkie umowy sg legalne, uznaje si¢
rodzicow biologicznych, surogatka ma 60 dni na rozmyslenie si¢ i zatrzymanie
dziecka) oraz Izrael (obowigzuje jedynie obywateli)?!. Interesujaco przedsta-
wia si¢ sytuacja w Stanach Zjednoczonych, gdyz nie ma tam zadnych regulacji
odnoszacych si¢ do macierzynstwa zastgpczego na szczeblu federalnym, wigc
kazdy stan reguluje kwesti¢ surogacji w inny sposob i mamy tam do czynienia
z pelnym wachlarzem odmiennych przepisow w tej materii.

20 K. Ciulkin-Sarnocinska, Surogacja w ujeciu karnoprawnym i kryminologicznym. .., s. 49.
2L A. Olak, A. Krauz, Surogatka to juz zawdd, banal czy globalne spoleczne zapotrzebo-
wanie..., s. 183, 184.
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6. Surogacja w $wietle prawa i moralnosci

Wspodlczesni tworcy prawa mierzg si¢ z problemem, czym jest tzw. ,,ma-
cierzynstwo zastgpcze”, na ktore jest bardzo duzo okreslen, np. ,leasing
macicy” albo ,,adopcja postnatalna”. Watpliwos$ci zardOwno natury moralnej,
jak i prawnej budza umowy z surogatkami. Kontrowersje wywoluje sama
dopuszczalno$¢ tej formy prokreacji. Czgsto proces poszukiwania matki
zastepczej przez posrednika wigze si¢ z optatami, co jest niejednoznaczne
etycznie i powoduje zinstytucjonalizowanie tego zjawiska. Czy zatem nalezy
zakaza¢ ingerowania w ludzka prokreacje? Nie da si¢ zatrzymac postepow,
ktore zachodza w medycynie. Prawo ma wyznacza¢ granice dziatan, ktore
sa mozliwe, wiaza si¢ jednak ze zbyt wielkim ryzykiem dla ludzkosci. Nie
wolno dopusci¢ do tamania fundamentalnych praw cztowieka: godnosci,
wolnosci, tozsamosci i integralno$ci. Pamieta¢ nalezy, ze rynek medycznych
uslug prokreacyjnych ma takze swoja ,,ciemna” strone, wigzac si¢ czesto
z nastawieniem na zysk ,,za wszelka ceng”. Nalezy szuka¢ sposobow, aby
zapobiec bezlitosnemu i brutalnemu wyzyskowi ludzi biednych, stabych, po-
zbawionych ochrony.

Czy pobieranie oplaty za takie ustugi jest w ogole moralnie dopuszczal-
ne? Odpowiedz na to pytanie zalezna jest od uwarunkowan kulturowych,
zwlaszcza religijnych, dlatego pojawiajg si¢ rdézne oceny. Dominujaca
w Polsce negatywna ocena moralna zostata wzmocniona przez uznanie ta-
kich umow za sprzeczne z zasadami wspotzycia spolecznego. Pojawiaja sie
rowniez opinie, ze skoro matka zastepcza przekazuje drugiej kobiecie naj-
pickniejszy dar — zycie w ramach umow surogackich, powinna zostac¢ za to
wynagrodzona. Istnieje argumentacja, ze kobiety wynajmuja swoje macice
innym kobietom z poczucia wspdlnej odpowiedzialnosci, a nie tylko dlatego,
ze potrzebuja pienigdzy.

Moralng i prawna ocen¢ macierzynstwa zastepczego utrudnia fakt, ze
stanowi ono jednoczes$nie transakcje handlowa i wyraz solidarno$ci kobiet?.
Niezaleznie od rzeczywistych intencji surogatek macierzynstwo zastepcze sta-
nowi pewien rodzaj ,,pracy”, na dodatek pracy wyczerpujacej, wykonywanej
w trudnych warunkach, zwigzanej z wieloma zagrozeniami. Nie ma zatem
powodow, zeby odptatnos$¢ byla ukrywana za zastong takich stow, jak ,.re-
kompensata” czy ,.gratyfikacja”, przyczyniajac si¢ do wzrostu zyskow klinik
leczenia nieptodnosci i wyzysku matek zastepczych.

Powstaje pytanie, czy nalezy godzi¢ sie na to, zeby dziecko byto przed-
miotem transakcji handlowej pomiedzy ,,matka-surogatka” a rodzicami zama-

2 T. Zimny, Komercjalizacja ludzkiego ciata [w:] Bioetyka, red. J. Rozynska, W. Chanska,
Warszawa 2013, s. 237.
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wiajacymi? Jedng z najbardziej kontrowersyjnych kwestii przy rozwazaniach
na temat macierzynstwa zastgpczego jest ,,handlowy” charakter umow suro-
gackich. W zwigzku z mnozacymi si¢ watpliwosciami natury etycznej w wigk-
szosci panstw pojawily si¢ wyrazne zakazy umoéw surogackich. Prawo czgsto
przewiduje sankcje zaroéwno dla stron takich umow, jak i lekarzy uwiktanych
w ich realizacje.

7. Turystyka prokreacyjna

Turystyka prokreacyjng nazywamy zabieg prowadzacy do nabycia mozli-
wosci zaplodnienia kobiety, ktora zamierza przekazaé osobom trzecim dziecko
po porodzie, jak rowniez bezzarodkowe przeniesienie do kobiecego ciata ma-
terialu niepochodzacego od niej embrionu. Tym samym poszukiwane sg przez
nich miejsca, kraje, ktére takie procesy uwazajg za dozwolone, daje wolna
reke 1 utatwia dojscie do tego typu zabiegow.

Kwestia turystyki prokreacyjnej (zwtaszcza w celu omijania zakazu kra-
jowego) zajmuje coraz wigcej miejsca wsrod sporéw sadowych (w tym przed
ETPCz), ktore wywotane sg przede wszystkim odmowg transkrypcji przez orga-
ny administracyjne zagranicznego aktu urodzenia, dlatego ze jest on sprzeczny
z przepisami zakazujagcymi surogacji lub nakazujacymi ustala¢ macierzynstwo
na podstawie urodzenia.

Zatrudnienie matki zastepczej czgsto wigze si¢ z wyjazdem potencjal-
nych rodzicéw do Stanéw Zjednoczonych, gdzie proceder ten jest dozwolony.
Obserwuje si¢ znaczny wzrost zainteresowania technologia wspomaganego
rozrodu i macierzynstwem zastepczym. Orzeczenie niemieckiego Sadu Naj-
wyzszego z dnia 20 grudnia 2014 r., w ktérym Sad orzekl, ze wladze musza
uzna¢, iz dzieci urodzone przez matki zastepcze w innych krajach sg legalnym
potomstwem rodzicéw wynajmujacych surogatke, bioragc pod uwage odreb-
ne regulacje w zakresie praw rodzicielskich, nawet w przypadku, gdy stoi to
W sprzecznosci z prawem obowigzujacym w Niemczech?.

Uzasadnienie wyroku opierato si¢ na tym, ze odmowa ojcostwa narusza-
laby prawa czlowieka i dziecka: ,,Nawet jesli prawo niemieckie zabrania sto-
sowania macierzynstwa zastepczego, dziecko urodzone przez surogatke ma
prawo do posiadania prawnych rodzicow [...]. Natomiast dziecko nie mogto
wplynaé na okolicznos$ci jego narodzin, a tto macierzynstwa zastepczego nie
moglo by¢ podstawg do odmowy jego prawnym rodzicom”?,

2 R. Vaughn, 02 Feb Berlin ‘Fertility Days’ Signals Groundswell of Interest in Assisted
Reproduction, https://www.iflg.net/berlin-fertility-conference/ (dostep: 2.06.2018).
24 Tamze.
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8. Republika Federalna Niemiec
- zakaz macierzynstwa zastepczego, handlowanie dzie¢mi

W pierwszej kolejnosci wyjasnienia wymaga definicja macierzynstwa za-
stepczego przedstawiona w prawie niemieckim. Ustawodawca dla jego okre-
$lenia postuguje si¢ pojeciem Ersatzmutterschaf, ktore odzwierciedla szeroko
pojmowane macierzynstwo zastepcze. Stale Biuro Haskiej Konferencji Pra-
wa Prywatnego w umowie International Surrogacy Arrangement przedstawia
macierzynstwo zastepcze jako swoistg umowe zawartg pomiedzy podmiotem
zamawiajacym, zamieszkujacym konkretny kraj, a matka biologiczna miesz-
kajacg na terytorium innego panstwa.

Uzycie zarodkow ludzkich to zgodnie z ustawg o ochronie embrionow
sprzedaz zarodka ludzkiego wytworzonego poza organizmem lub pobranego
od kobiety przed zakonczeniem jego zagniezdzenia si¢ w macicy, oddanie
badz kupowanie takiego zarodka, a takze wykorzystanie go w celach, ktore
nie shuzg jego zachowaniu. Poza sferg regulacyjng ustawy o ochronie zarod-
koéw pozostaje natomiast w szczegdlnosci podmiotowa sfera dopuszczalnosci
stosowania metod medycznie wspomaganej prokreacji, cho¢ majac na uwadze
godnos¢ i dobro majacego urodzi¢ si¢ dziecka, w tym ewentualne komplika-
cje, niedopuszczalne jest wykonywania technik wspomaganej medycznie pro-
kreacji z udziatlem tzw. surogatek.

W Niemczech surogacja sama w sobie nie jest wyraznie zabroniona ani
karalna. Jednakze zawarte w tym zakresie umowy sg bezskuteczne i niewy-
konalne. Zgodnie bowiem z niemieckim kodeksem cywilnym umowa naru-
szajaca przepisy ustawy badz zasady wspotzycia spotecznego jest niewazna.
Macierzynstwo zastgpcze nie jest karalne w stosunku do potencjalnych rodzi-
cow oraz matki zastgpczej. Umowy zawarte pomiedzy przysztymi rodzicami
a surogatka sg uznawane za niewazne z mocy samego prawa®, co skutkuje
brakiem mozliwosci dochodzenia ich wykonania. Zgodnie z prawem karze
podlegaja posrednicy i lekarze, ktorzy dokonujg sztucznego zaptodnienia mat-
ki zastepcze;j.

Ustawa z dnia 13 grudnia 1990 r. o ochronie embrionu w art. 1 ust. 7 prze-
widuje z kolei kare do trzech lat wiezienia lub karg grzywny za przeprowa-
dzenie zabiegu sztucznego zaptodnienia kobiety, ktéra po urodzeniu dziecka
miataby odda¢ je innej osobie, jak i zabiegu implantacji embrionu do macicy
kobiety niebedacej dawczynig komorki jajowej. Zarowno zamawiajacy, jak
i matka zastepcza nie podlegajg karze. Artykut 13a ustawy z dnia 5 listopa-

2 S. Mitra, S. Schickatanz, T. Patel (red.), Cross-Cultural Comparisons on Surrogacy
and Egg Donation: Interdisciplinary Perspectives from India, Germany and Israel, Palgrave
Macmillan, Cham 2018, s. 83.
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da 2001 r. o posredniczeniu w zawieraniu umoéw o macierzynstwo zastgpcze
definiuje pojecie matki zastepczej oraz (w art. 13c) zakazuje posredniczenia
w zawieraniu takich umow?.

Na podstawie § 13¢ oraz § 14d AdVermiG?’ mozna wysnu¢ dwa wnio-
ski, ktore stanowia, ze zakazana jest publikacja ogtoszen, ktorych tres¢ zawie-
ra wzmianke o zawieraniu uméw o macierzynstwie zastepczym pod grozba
kary pozbawienia wolnosci lub grzywny, a samo zawieranie uméw o macie-
rzynstwo zastepcze jest zabronione. W zwigzku z przepisami w Niemczech
nie jest mozliwe ustalenie pochodzenia dziecka rodzicow docelowych wytacz-
nie na podstawie umowy o surogacje. Niemieckie sady dotychczas najczesciej
uznawaty pochodzenie dziecka od rodzicéw docelowych jedynie na podstawie
umowy zawartej przez rodzicow docelowych z matka zastepcza, ktora to umowa
w Swietle prawa niemieckiego jest niezgodna z prawem?.

Zgodnie z kodeksem cywilnym (BGB) niewazna jest czynno$¢ sprzeczna
z zasadami wspolzycia spotecznego oraz czynno$¢ sprzeczna z ustawg. Zgod-
nie z tym co ustawodawca stanowi, nie jest mozliwe dochodzenie na podstawie
umowy zadnych roszczen dotyczacych zobowigzania do przekazania dziecka
docelowym rodzicom oraz przekazania Swiadczen pieni¢znych za urodzenie
dziecka®.

Na mocy protokotu do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu
dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dziecigeej pornografii przyjetej 25 maja 2000 .
w Nowym Jorku*’ ,,Handel dzie¢mi oznacza jakiekolwiek dziatanie lub trans-
akcje, w drodze ktorej dziecko przekazywane jest przez jakakolwiek osobe lub
grupe osob innej osobie, lub grupie osdb za wynagrodzeniem lub jakakolwiek
inng rekompensatg”.

Nielegalne adopcje, jak ma to miejsce w opisywanym Kkraju, stajg si¢
coraz bardziej popularne. W wielu dokumentach migdzynarodowych sg one
uznawane za ,,praktyke niewolnicza”, o czym pisze P. Rudnicka’'. Potwier-
dza to m.in. tre§¢ uzupetniajacej Konwencji w sprawie zniesienia niewolnic-
twa, handlu niewolnikami oraz instytucji i praktyk zblizonych do niewolnic-

26 M. Fras, D. Abtazewicz, Rezim prawny macierzynstwa zastepczego na tle porownaw-
czym, ,,Problemy Wspotczesnego Prawa Migdzynarodowego, Europejskiego i Porownawczego”
2007, t. VI, s. 60, 61.

27V. AdVermiG — Adoptionsvermittlungsgesetz (Ustawa o miejscu adopcji), https:/dejure.
org/gesetze/AdVermiG (dostep: 29.05.22).

28 J. v. Hein, Komentarz do art. 6 RGBGB [w:] Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen
Gesetzbuch, nb. 271, www.beck-online.ed.

¥ M. Wellenhofer, Komentarz do § 1591 BGB [w:] Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen
Gesetzbuch, red. D. Schab, Minchen 2017, nb. 17-19, www.beck-online.ed.

30 Dz.U. 2004, nr 238, poz. 2389.

31 Szerzej na ten temat P. Rudnicka, Konstytutywne elementy pojecia handel ludzmi, www.
nieccassociation.org/handel/ (dostep: 9.05.2014).
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twa podpisana w Genewie dnia 7 wrze$nia 1956 r., gdzie czytamy, ze za owa
praktyke niewolnicza stanowigca nielegalng adopcje nalezy uzna¢ sytuacje,
w ktorych dziecko lub osoba ponizej lat 18 jest oddawana przez ktoregokol-
wiek lub oboje rodzicow, lub przez swojego opickuna innej osobie za wy-
nagrodzeniem badz bezptatnie w celu uzyskania takiego dziecka lub osoby
ponizej 18 lat albo ich pracy”2.

Niemniej jednak przez to, ze w krajach Europy Zachodniej i USA odno-
towuje si¢ ujemny przyrost naturalny, wzrasta popyt na noworodki, a nawet
handel dzie¢mi jeszcze nienarodzonymi. Matki kontaktujg si¢ z agentami ad-
opcyjnymi, rodzg czgsto w panstwie, gdzie na nowo narodzone dziecko czeka-
ja nowi rodzice®. Podczas nielegalnej adopcji kwitnie korupcja wérod urzed-
nikow, utatwiajac zdobycie fatszywego swiadectwa urodzenia.

Duzym problemem jest zidentyfikowanie kupca, poniewaz jego dane
chroni sam handlarz lub ich nie zna. Podczas dochodzenia wazne jest to, z ja-
kiego powodu dziecko zostato sprzedane przez rodzicow oraz czy opiekuno-
wie przekazali dziecko za uzyskanie stosownej zaptaty.

Ustawowe zakazy dotyczace macierzynstwa zast¢pczego wprowadzo-
ne zostaly przede wszystkim jako potrzeba ochrony wyrazonej w art. 1
niemieckiej konstytucji zasady poszanowania godnos$ci ludzkiej zaré6wno
majacego urodzi¢ si¢ dziecka®, jak i matki zastepczej, ktorej rola w wielu
przypadkach moze by¢ instrumentalizowana na potrzeby rodzicow doce-
lowych?®.

9. Izrael - uregulowany status umow o macierzynstwo zastepcze,
surogacja altruistyczna

Do grupy panstw, w ktorych dopuszczona jest mozliwos$¢ zawarcia umo-
Wy o surogacje, zaliczy¢ mozna Izrael. W kraju tym obowiazujace przepisy
prawa (Ustawa o macierzynstwie zastepczym z 1996 r.) normuja takie umo-
wy oraz kwestie zwigzane z macierzynstwem zastgpczym. Skorzystanie z su-

32Dz U. 1963, nr 33, poz. 185.

3 A. Morawska, Proceder handlu dzieémi — perspektywa doswiadczern europejskich,
s. 305, https://dzieckokrzywdzone.fdds.pl/index.php/DK /article/view/216.

3* M. Fras, D. Abtazewicz, Rezim prawny macierzynstwa zastegpczego na tle porownaw-
czym, ,,Problemy Wspotczesnego Prawa Migdzynarodowego, Europejskiego i Porownawczego”
2008, t. VL, s. 61.

35 A. Diel, Leihmutterschaft und Reproduktionstourismus, e-book 2014, s. 67, 73, https://
www.lehmanns.de/shop/recht-steuern/36057616-9783943951172-leihmutterschaft-und-repro-
duktionstourismus. Na temat potrzeby ochrony praw matki zast¢pczej zob. np. wyrok OLG
Braunschweig z dnia 12 kwietnia 2017 r., 1 UF 83/13, nb. 29-30.
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rogacji wymaga zgody specjalnego organu panstwowego — Komisji Aprobu-
jacej (powolywanej przez ministra zdrowia) ztozonej z lekarzy, prawnika,
socjologa i duchownego. Petni ona role dyscyplinujaca i tylko za jej pozwo-
leniem mozna zawrze¢ umowe o noszenie ptodu®. Przedmiotem tej umowy
jest zgoda matki zastgpczej na wszczepienie jej jaja zaptodnionego plemni-
kiem przyszlego ojca, a nastepnie proces donoszenia cigzy i wydania dziecka
na §wiat, po czym jest ona zobowiazana do przekazania dziecka przysztym
rodzicom, z ktérymi zawigzata umowg. Ze wzgledu na religie panstwowa
w Izraelu, jaka jest judaizm, jedynym mozliwym rodzajem surogacji jest ma-
cierzynstwo zastgpcze gestacyjne. Tradycyjne jest wykluczone, gdyz zaptod-
nienie niezame¢znej kobiety przez mezczyzng sprawitoby, ze matka okrytaby
sie¢ hanba, a dziecko byloby ,,niegodne” i nie miatoby szansy odnalez¢ sig
w tamtejszym spoleczenstwie.

Umowa sklada si¢ z dwdch czesci: pierwsza dotyczy surogactwa, a dru-
ga statusu i rodzicielstwa dziecka®’. Komisja Aprobujaca zatwierdzi ja tylko
w przypadku, gdy jest zgodna z obowigzujacymi przestankami wynikajacymi
z ustawy. Obydwie strony musza by¢ pelnoletnimi obywatelami Izraela — su-
rogacja jest niedopuszczalna wzgledem cudzoziemcow. Surogatka musi by¢
kobietg niezamezng (albo wdowa lub rozwiedziong) i wyznawac te sama reli-
gie co para zamawiajgca, natomiast druga strona umowy musi by¢ w zwigzku
heteroseksualnym (jako para badz matzenstwo), jako ze pary homoseksualne
i osoby samotne nie uzyskaja zgody Komisji. Konieczne jest przeprowadze-
nie badan psychologicznych (przez obydwie strony) oraz ginekologicznych
(tylko przez surogatke), aby ustali¢ niemozno$¢ zaj$cia w cigze przez matke
spoteczng oraz bezpieczenstwo i zdrowie matki zastepczej przy donoszeniu
cigzy. Oprocz przestanek ustawowych, bezwzglednie przy zawieraniu umo-
wy 0 surogacje musi by¢ zlozone dwustronne zgodne o$wiadczenie woli (bez
przymusu)*®. W umowie wykluczone jest zawieranie klauzul, ktore zabrania-
tyby matce zastepczej przystepowania do jakiejkolwiek procedury medycznej
(W tym m.in. aborcji).

Gdy Komisja Aprobujaca otrzyma potrzebne dokumenty, przystgpuje do
ich weryfikacji. Jesli na ich podstawie spelnione sg wszystkie przestanki, to
wyraza ona zgode na zawarcie umowy. Stan faktyczny moze by¢ cofniety,
a umowa uznana za niewazng do czasu implementacji embrionu do organizmu
matki. Wynagrodzenie dla matki zastepczej rowniez okresla Komisja Apro-

36 Tamze, s. 78.

37 1. Zukowski, Problemy prawne i etyczne umow o macierzyistwo zastepcze — uwagi na
tle rozwigzan przyjetych w Izraelu [w:] Wspolczesne koncepcje ochrony wolnosci i praw pod-
stawowych, red. A. Bator, M. Jabtonski, M. Maciejewski, K. Wojtowicz, Wroctaw 2013, s. 319.

3 Tamze, s. 320.
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bujaca, zgadzajac si¢ badz odrzucajac zapis umowny w tym aspekcie. Bardzo
rzadko zdarza si¢, aby zezwolita ona na pelne wynagrodzenie dla surogatki,
raczej twardo stoi przy stanowisku, iz para zamawiajgca powinna pokrywac
jedynie oplaty, koszty i inne finansowe zobowigzania (np. odszkodowanie)
zwigzane z donoszeniem cigzy i urodzeniem dziecka. Komisja pilnuje rowniez
regularno$ci oraz kwoty powyzszych wyptat®.

Zgodnie z izraelskim prawem matka dziecka jest tylko ta kobieta, ktore
je urodzita, wigc dla zastosowania macierzynstwa zastepczego przewidzia-
no odrebng procedure prawng. Do czasu zakonczenia procedury sztucznego
zaptodnienia opiekunem prawnym jest pracownik socjalny, ktory niezwtocz-
nie po urodzeniu przekazuje dziecko rodzicom. Rodzice sg zobligowani do
zgloszenia si¢ do sadu z wnioskiem o przysposobienie dziecka w terminie
do 7 dni od jego urodzenia. W przypadku uchybienia powyzszemu termino-
wi z wezesniej wspomnianym whnioskiem wystepuje opiekun prawny. Sad po
przeprowadzeniu postgpowania udziela zgody na przysposobienie dziecka
badz odmawia jej udzielenia, jesli staloby to w sprzecznosci z dobrem dziec-
ka*". W szczegolnych przypadkach Sad moze wyrazi¢ zgode na odstapienie
od umowy o macierzynstwo zastepcze przez matke zastepcza, gdy w sprawie
zaistnieja szczegodlne okolicznosci, przy priorytetowym uwzglednieniu dobra
dziecka. Wowczas jedynym opiekunem staje si¢ matka biologiczna. Odstapie-
nie od umowy odbywa si¢ na zasadach ogoélnych, wiec surogatka moze by¢
zobowigzana do zwrotu wszystkich §wiadczen, ktore otrzymata od pary zama-
wiajacej na poczet realizacji tresci umowy. Gdy umowa zostata wykonana, nie
ma mozliwosci odstapienia od niej*.

W przypadku nieuzyskania aprobaty Komisji Aprobujacej zawarcie umo-
Wy o surogacje jest zagrozone karg jednego roku pozbawienia wolnosci.

Podsumowujac kwestie macierzynstwa zastgpczego w Izraelu, jest ona
mozliwa w formie altruistycznej, a jednoczesnie obwarowana licznymi re-
gulacjami majacymi na celu zapobieganie komercjalizacji surogacji w spo-
leczenstwie izraelskim badz surogacji turystycznej. Badania psychologiczne
i ginekologiczne gwarantuja bezpieczenstwo zar6wno parze zamawiajacej, jak
1 matce zastepczej oraz dziecku. Komisja Aprobujaca czuwa nad legalnoscia
zawieranych umow o surogacje, ich trescig i kwotg wynagrodzenia dla matki
zastgpczej oraz terminowoscig zaplaty przez par¢ zamawiajacg. Oczywiscie
ze wzgledu na silny wptyw judaizmu pojawily si¢ takze przepisy silnie regu-
lujace kwestie zwigzane z religia wyznawang przez par¢ zamawiajacg i matke
zastepcza oraz zakaz macierzynstwa zastgpczego tradycyjnego i zakaz zama-

¥ Tamze, s. 321.
“K. Ciulkin-Sarnocinska, Surogacja w ujeciu karnoprawnym i kryminologicznym...,s. 79.
4 Tamze.
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wiania przez pary homoseksualne badz osoby samotne, a takze przymus by-
cia niezame¢zng natozony na surogatke. Nie zmienia to faktu, iz w panstwie
judaistycznym, ktore reprezentuje raczej konserwatywne poglady, umowy
0 macierzynstwo zastepcze sg uregulowane, i to w sposob, ktéry gwarantuje
duze bezpieczenstwo zdrowotne oraz nienaduzywanie przepisow dla wlasnych
korzys$ci majatkowych.

10. Surogacja w Polsce

W Polsce brak jest regulacji dotyczacych macierzynstwa zastgpczego.
Zgodnie z ustawowg definicjg matki zawarta w kodeksie rodzinnym i opie-
kunczym jest nig wyltacznie kobieta, ktora urodzita dziecko (art. 61° k.r.0.).
W zwigzku z tym, gdyby doszto do surogacji, to i tak do aktu urodzenia wpisu-
je sie matke zastepcza. Fakt, ze surogatka nie jest ,,genetyczng” matka dziecka,
jest z prawnego punktu widzenia bez znaczenia i nie mozna na tej podstawie
dokona¢ zaprzeczenia jej macierzynstwa. Przekazanie praw rodzicielskich do
dziecka moze si¢ odby¢ tylko na zasadzie przysposobienia (zwtaszcza adoptio
plena, czyli przysposobienia petnego). Decyduje o nim tylko 1 wytacznie sad
opiekunczy (art. 586 k.p.c.), kierujac si¢ jedynie dobrem dziecka (art. 114
k.r.0.)*. Umowa decydujaca o tym, kto jest matkg dziecka, bylaby niezgodna
z prawem, a wigc niewazna (art. 58 § 1 k.c.). Natomiast umowne zobowigza-
nie si¢ surogatki do wyrazenia zgody na przysposobienie dziecka nalezaloby
uznac za niewazne ze wzgledu na sprzeczno$¢ z zasadami wspotzycia spotecz-
nego (art. 58 § 2 k.c.)®.

Czerpanie korzy$ci materialnych z macierzynstwa zastgpczego (w tym
posredniczenie miedzy surogatka a ewentualnymi ,.klientami”) jest przestep-
stwem (art. 189a § 112 oraz art. 211a k.k.)*. Pierwszy z tych artykutéw odnosi
si¢ do handlu ludzmi, drugi natomiast do organizacji adopcji w celu odniesie-
nia korzys$ci majatkowej. Za obrot gametami lub embrionami w celu korzysci
majgtkowej lub osobistej grozi kara pozbawienia wolnos$ci do lat 3 przy game-
cie 1 do lat 5 przy zarodku, czynienie tego zawodowo odpowiednio do lat 5
i do lat 10. Zakazane jest tworzenie oraz zagniezdzanie zarodkéw bez zgody
dawcy lub w razie jej wycofania — kara grzywny, kara ograniczenia wolnosci
lub pozbawienie wolnosci do roku (art. 78)%.

42 M. Moszczynska, P. Olszewska, Surogatki — wybrane aspekty prawne problematyki
macierzynstwa zastepczego..., s. 50.

P, Witczak-Brus, Surogacja. Aspekty prawne macierzynstwa zastepczego...

4 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny, Dz.U. 1969, nr 13, poz. 94.

4 K. Ciulkin-Sarnocinska, Surogacja w ujeciu karnoprawnym i kryminologicznym.. ., s. 202.
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Z jednej strony prawo nie naktada sankcji karnych na osoby, ktére uma-
wiaja sie na przekazanie dziecka (przez przysposobienie) zwigzane z macie-
rzynstwem zastepczym, co pozwala na istnienie tego procederu w praktyce.
Z drugiej strony brak regulacji uméw miedzy rodzicami a matkg zastepcza
oraz surowe przepisy dotyczace zakazu adopcji w celu odniesienia korzysci
majatkowej oraz handlu ludzmi sprawiaja, ze sytuacja zarowno rodzicoOw pra-
gnacych skorzysta¢ z ustug surogatki, jak i samej matki zastepczej jest bardzo
trudna. Zaréwno surogatka, jak i rodzice nie podlegaja zadnej ochronie przez
prawo polskie. Matka genetyczna ryzykuje tym, iz matka biologiczna po uro-
dzeniu dziecka poczuje silny instynkt macierzynski i zechce zachowac je dla
siebie, a sad z pewnoscig si¢ do tego przychyli, nie uznajac jakichkolwiek
ustalen migdzy matka biologiczng a genetyczng, natomiast na takiej samej
zasadzie matka biologiczna ponosi ryzyko zwigzane z mozliwoscig zmiany
zdania przez matke genetyczng po urodzeniu dziecka i niecheci do jego przy-
sposobienia. Sad oczywiscie i w tym przypadku nie uwzglednitby ustalen
miedzy nimi*.

11. Surogacja a handel ludZzmi - Polska

Pojecie handlu ludzmi zostato uregulowane w rozdziale XIV zatytutowa-
nym Objasnienia wyrazen ustawowych. Zgodnie z art. 115 § 22 k.k. handlem
ludzmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowy-
wanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawnej,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezyte-
g0 pojmowania przedsigbranego dziatania,

5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub
stanu bezradno$ci,

6) udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej
obietnicy osobie sprawujacej opieke lub nadzor nad inng osobg — w celu
jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczegdlnosci w prostytucji,
pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub
uslugach o charakterze przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie
lub innych formach wykorzystania ponizajacych godnos¢ cztowieka albo
w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzgdow wbrew przepisom usta-

4 M. Moszczynska, P. Olszewska, Surogatki — wybrane aspekty prawne problematyki
macierzynstwa zastepczego..., s. 51.
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wy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono han-
del ludzmi, nawet gdy nie zostaly uzyte metody lub $rodki wymienione
w pkt 1-6%7.

Na podstawie wskazanego wyzej przepisu trudno jest powigza¢ handel ludz-
mi z macierzynstwem zastepczym, gdyz zmusza on do wykazania szeregu przesta-
nek w celu udowodnienia, iz konkretna sytuacja ma zwigzek z handlem dzie¢mi.

Wobec nieuregulowania kwestii surogacji w prawie takie umowy moga
by¢ zakwalifikowane jako dokumentujace przestgpstwo handlu dzie¢mi. Ko-
biety, ktore decyduja si¢ na role surogatki, czynig to ze wzgledu na trudng sy-
tuacje materialng. Drugi obszar to kobiety w $rednim wieku, niepracujace, ale
posiadajgce juz co najmniej jedno dziecko. Kolejna grupa to matki zywicielki
rodziny wielodzietnej, bedace w wyjatkowo trudnej sytuacji materialnej, go-
towe zrobi¢ wszystko, by utrzymac finansowo swoja rodzing. Dla nich to nie
poryw serca, lecz interes.

Ze wzgledu na kwesti¢ nieptodnosci, ktora w Polsce dotyczy 10-15% par,
zapotrzebowanie spoteczne w Polsce na surogatki w pewnym stopniu istnieje,
dlatego w Internecie pojawia si¢ coraz wigcej stron, gdzie mozna znalez¢ oglo-
szenia kobiet chetnych urodzi¢ cudze dziecko.

W naszym kraju do tej pory powstata jedna agencja wynajmu brzuchow:
Elizabeth — Matki Zastgpcze — Surogatki majaca siedzibe w podwarszawskim
Piasecznie. Oficjalnie zarejestrowana byta jako firma posredniczaca w za-
trudnianiu opiekunek. Z punktu widzenia prawa czerpanie korzy$ci material-
nych z macierzynstwa zastgpczego (w tym posredniczenie migdzy surogatka
a ewentualnymi klientami) jest przestgpstwem. Wedtug art. 189a §1: kto do-
puszcza si¢ handlu ludzmi, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie
krotszy niz 3 lata, §2: kto czyni przygotowania do popetnienia przestepstwa
okreslonego w §1, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

12. Zakonczenie

Komercjalizacja ciata ludzkiego to powszechne zjawisko spoteczne. Pro-
blem ,,urynkowienia” i ,,utowarowienia” zaczat dotyka¢ caty §wiat. Biomedy-
cyna stanowi obecnie obszar, z ktérym wiaza si¢ ogromne ekonomiczne ko-
rzysci, a pacjent bardzo czesto przybiera postac ,,klienta”. Hasto ,,wszystko na
sprzedaz” zaczeto by¢ uzywane takze w odniesieniu do materiatu ludzkiego,
ktory stal sie zwyczajnie ,,towarem”.

Popyt i podaz rzadza dzis medycznym rynkiem prokreacji. Ustugi suro-
gackie staty si¢ cze$cig migdzynarodowego, zglobalizowanego i zindustrializo-

47 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny, Dz.U. 1969, nr 13, poz. 94.
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wanego handlu, w ktorym zysk przedktadany jest czesto nad prawa cztowieka,
natomiast rzeczywiste transakcje handlowe ukrywane sa pod hastami ,,darowi-
zny”, ,.gratyfikacji” badz ,,rekompensaty”, prowadzac do wyzysku ludzi bied-
nych, stabych, zdeterminowanych swoja jednostkowa sytuacjg do tego, by zo-
sta¢ strong odhumanizowanego ,,kontraktu” oferowanego przez prywatne kliniki
leczenia nieptodnosci. Przed prawem stoi ogromne zadanie. Ma ono bowiem
,»Wplyw na rzeczywistos¢, gdy wprowadza w niej jaki$ porzadek, nie zas wtedy,
gdy si¢ od niej odwraca, opatrujac zwyklym zakazem pozwalajagcym udawac, ze
tego, czego si¢ zakazuje, po prostu nie ma, bo jest zakazane”*.

Kwestie zastgpczego macierzynstwa mozna rozwazaé na plaszczyznie czy-
sto etycznej, ktora sprowadza si¢ do sformutowania etycznego wymiaru pojecia
macierzynstwa i rodzicielstwa oraz dyskusji nad wartosciami, jakim ma stuzy¢
prokreacja. W wielu krajach istnieje juz prawo dotyczace macierzynstwa zastep-
czego, w niektorych jest surowo zabronione w innych szeroko praktykowane.

Trafng konkluzjg na zakonczenie jest formuta cztowieczenstwa, ktora gto-
si: ,,Postepuj tak, by$ cztowieczenstwa tak w twej osobie, jako tez w osobie
kazdego innego uzywat zawsze zarazem jako celu, nigdy tylko jako srodka™.:
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Streszczenie

Artykut w duzej mierze opiera si¢ na regulacjach dotyczacych macierzynstwa zastgpcze-
go oraz zagadnien z nim zwigzanych w ujeciu miedzynarodowym. Autorzy, analizujac prawo
w poszczegolnych krajach, podejmuja probe sklasyfikowania surogacji — jako handel zywym
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towarem, handel dzie¢mi czy realna pomoc w zalozeniu rodziny. W tresci artykutu podjeto
temat surogacji pod katem moralnosci oraz legalnosci z punktu widzenia powszechnie obowia-
zujacego prawa w Polsce, Niemczech czy Izraelu.

Stowa kluczowe: handel ludzmi, macierzynstwo zastepcze, surogacja.

Summary

The prepared work is largely based on the regulations concerning surrogacy and issues
related to it from an international perspective. The authors of the work, by analyzing the laws in
individual countries, attempt to classify surrogacy as trafficking in human beings, trafficking in
children or real help in starting a family. The content of the article examines what a surrogate is
in terms of morality and legality from the point of view of generally applicable law in Poland,
Germany or Israel.

Key words: trafficking human, surrogate motherhood, surrogacy.
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Prawno-historyczne aspekty handlu Zywym towarem
w panstwach afrykanskich od poczatkéw XX wieku
do wspodlczesnosci

1. Wstep

Niewatpliwie handel ludzmi stanowi doniosty problem dzisiejszego $wiata'.
Handel Zzywym towarem narusza podstawowe prawa czlowieka, uderza w god-
no$¢ jednostki i mozliwo$¢ samostanowienia o sobie. Problem ten jest obecny
na wielu plaszczyznach zycia, a zwigzany jest z aktualnym stanem obowig-
zujacego prawa, spoteczenstwa, kultury, ekonomii i historii. Nalezy wspo-
mnie¢, ze problem niewolnictwa, w tym réwniez handlu zywym towarem,
dotyczy zaréwno krajow wysokorozwinietych, nalezacych do bogatej péino-
cy, jak i1 biedniejszych panstw zaliczajacych si¢ do biednego potudnia. Cho¢
ten podziat wydaje si¢ anachroniczny, jednak w dalszym ciagu istotnie rzutu-
je na stosunki miedzynarodowe?. Natomiast co do samej istoty problemu, to
tematyka zwigzana z handlem zywym towarem nie stanowi zadnego novum,
a zasadniczo istnieje od zarania dziejow. Regulacje dotyczace niewolnictwa,
w tym réowniez handlu ludzmi, mialy swoje miejsce juz w starozytnosci. Pan-
stwem o ustroju niewolniczym byto na przyktad starozytne panstwo rzymskie,
ktore swym zasiggiem obejmowato rowniez poéinocna Afryke. Niewatpliwie
problem ten dotyczyt i dotyczy wielu regionow $wiata, w tym takze panstw
afrykanskich. W jednym z przedstawionych raportow widoczna jest mata ak-
tywnos$¢ ustawodawcow tychze panstw we wprowadzaniu nowych regulacji
lub zmian w prawie w zakresie handlu zywym towarem?. Raport zwraca uwa-
ge na handel ludzmi w celu poddawania ich pozniejszym naduzyciom seksual-

! Na potrzeby niniejszego artykutu terminy ,,handel ludZmi” i ,,handel zywym towarem”
sa rozumiane jako pojecia tozsame.

2 K. Prendecki, Bogata pétnoc, biedne potudnie na poczgtku XXI wieku, ,,Gospodarka
i Polityka”, Krakowska Szkota Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakéw 2005.

3 Trafficking in Persons Report, U.S. Departament of State, czerwiec 2021, s. 63.
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nym wbrew ich woli i ukazuje aktywnosc¢ tych panstw w zakresie omawianej
materii. Przedstawione dane z tego raportu prowadza do konkluzji, iz brak jest
wlasciwych uregulowan w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi, a takze
relatywnie istnieje mata wykrywalnos$¢ tego rodzaju przestepstw w stosunku
do liczby 0s6b oskarzonych. Ustawodawcy wielu krajow dostrzegajac proble-
matyke zwigzang z handlem Iudzmi, podjeli prawnie relewantne kroki, aby
przeciwdziata¢ temu problemowi.

2. Przymusowa praca jako forma handlu ludzmi

Miegdzynarodowa Organizacja Pracy (dalej MOP) nalezy do agencji afilio-
wanych Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktéra zajmuje si¢ problemami
pracownikéw i ochrong ich praw. Ponadto MOP podejmuje tematyke zwigzang
z ograniczaniem praw dzieci, a takze opracowywaniem szkolen z zakresu po-
lepszania jakosci wykonywanej pracy i warunkow jej odbywania. Organizacja
laczy wiele panstw na $wiecie, rowniez z kontynentu afrykanskiego. Od swo-
jego powstania w 1919 r. MOP w swych dziataniach kieruje si¢ dewiza ,,Praca
nie jest towarem”. Nalezy podkresli¢, ze u swych podstaw wykonywanie pracy
ma swoj cel, a ponadto stosowna ceng, ktora jest zalezna od praw podazy i po-
pytu istniejagcych na coraz bardziej zglobalizowanym rynku. Jednak jej no$ni-
kiem pozostaje cztowiek, to jest istota majgca przyrodzong godnos¢ i prawa,
posiadajaca swoje potrzeby, aspiracje, osobowos¢, istniejagca w spolecznym
kontekscie.

W odréznieniu od kapitatu czy towardw pracownik nie moze przemiesz-
czac si¢ bez przeszkod, gdyz wigkszo$¢ panstw wprowadzita bariery w swo-
bodnym przeptywie osob*. Reguta swobodnego wyboru pracy czy, inaczej
mowigc, zakaz przymuszania do jakiejkolwiek pracy lub ustugi nalezy do pod-
stawowych zasad ustanowionych w konwencjach MOP. Tymczasem w historii
XX 1 XXI w. miliony ludzi byto (i jest) zmuszanych do pracy wbrew swojej
woli, w upokarzajacych i nieludzkich warunkach?.

W ostatnich latach pojawit si¢ nowy termin — ,,handel ludzmi” dla okre-
slenia sytuacji, w ktorych ludzie byli traktowani jak towar, a co za tym idzie
— kupowani i sprzedawani, wykorzystywani, oszukiwani i zwodzeni lub prze-

4 Konwencja nr 29 Mig¢dzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca pracy przymusowej
lub obowigzkowej przyjeta w Genewie dnia 28 czerwca 1930 r. (Dz.U. 1959, nr 20, poz. 122)
i Konwencja nr 105 Miedzynarodowej Organizacji Pracy o zniesieniu pracy przymusowej
przyjeta w Genewie dnia 25 czerwca 1957 r. (Dz.U. 1959, nr 39, poz. 240).

5B. Andrees, Praca przymusowa jako forma handlu ludzmi, Migdzynarodowa Organizacja
Pracy; Z. Lasocik (red.) Handel ludzmi. Zapobieganie i sciganie, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2006, s. 191.
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trzymywani w niewoli za dlugi. Handlarze bioracy udziat w tym procederze

wykorzystuja swoje ofiary do wielu celow, najczesciej do pracy przymusowe;.

Wobec powyzszego zgodnie z konwencjami MOP praca przymusowa:

1) dotyczy przymusowego wykorzystywania do celéw ekonomicznych;

2) obejmuje wykonywanie pracy oraz swiadczenie;

3) przez to pojecie mozna rozumie¢ seksualne wykorzystywanie w celach ko-
mercyjnych oraz pewne formy pracy wiezniéw i pracy przymusowej narzu-
conej z roznych przyczyn przez panstwo lub rezim wojskowy;

4) ponadto obejmuje w swym zakresie znaczeniowym kilka wyjatkow — doty-
czy sytuacji, kiedy praca jest wykonywana przymusowo, a mimo to nie jest
traktowana jako naruszenie prawa miedzynarodowego, np. drobne prace
o charakterze spotecznym (tzw. minor communal service)®, czy tez praca
swiadczona w trakcie odbywania regularnej stuzby wojskowe;j.

W stosownym raporcie opublikowanym w 2005 r. Migdzynarodowa Or-
ganizacja Pracy zaprezentowata globalne i1 regionalne szacunki dotyczace
pracy przymusowej’. Niniejszy raport przedstawit dane, z ktorych wynika, ze
sposrdd 12,3 miliona oséb, ktore wedtug szacunkow tej organizacji wykonuja
prace przymusowa na calym $wiecie, 2,4 miliona to pracownicy przymuso-
wi bedacy ofiarami handlu ludzmi. Pamigtac takze nalezy, ze nie kazdy przy-
musowy pracownik jest ofiarg tego procederu. Przymusowo pracujaca ofiara
handlu ludzmi to osoba, ktora wyjechata lub zostata wywieziona ze swojego
miejsca pochodzenia, czgsto z pomocg posrednika. Do wspomnianych posred-
nikow moga naleze¢ cztonkowie zorganizowanej grupy przestepczej, pracow-
nicy agencji turystycznej, prywatne podmioty zajmujace si¢ posrednictwem
pracy, przyjaciele, a takze nawet cztonkowie rodziny®. Nalezy wspomnie¢, ze
wysokie optaty, ktore pobieraja przemytnicy ludzi i posrednicy za ,,zatatwia-
nie” pracy, wpedzajg migrantow w dtugi, ktore nastepnie musza oni odpraco-
wywac w formie pracy przymusowe;.

Prowadzone obserwacje i analizy potwierdzily istnienie wielu srodkow
przymusu stosowanych w zalezno$ci od sektora gospodarczego i stopnia bez-
bronnosci pracownikéow. Jako przyktad mozna przytoczy¢ potozenie ekono-
miczne i sytuacj¢ pracownika w kontekscie wspomnianego seksbiznesu. Pra-

¢ Wprawdzie w polskim oficjalnym ttumaczeniu Konwencji nr 29 uzyto sformutowania
,,drobne wiejskie roboty”, jednak wydaje sie, ze jest to pomytka pisarska w ttumaczeniu uzy-
tego okreslenia.

7 A global alliance against forced labour. Global Report under the Follow-up to the ILO
Declaration on Fundamental Principles and Rightsat Work, ILO, 2005 (Ogoélno$wiatowy sojusz
w walce z praca przymusowa. Raport globalny w kontynuacji Deklaracji Migdzynarodowej
Organizacji Pracy dotyczacej podstawowych zasad i praw w pracy); P. Belser i in., ILO Minimum
Estimate of Forced Labour in the World, ILO, Geneva 2005.

§ https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/profits-of-forced-labour-2014/
lang--en/index.htm.
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cownikom przymusowym z reguly nie zabrania si¢ opuszczania miejsca pracy
pod grozba uzycia przemocy fizycznej. Grozby maja tutaj zupetlie inny wy-
miar, na przyktad w postaci zatrzymywania wyptaty lub zwloki w wyptatach
czy grozb uzycia przemocy w stosunku do cztonkow rodziny. Handel ludzmi jest
zatem znacznie szerszym problemem i nie jest wylgcznie zwigzany z prostytucja
1 zorganizowang przestepczoscig. Dziatania rzadu powinny skupi¢ si¢ rowniez
na innych zagrozonych sektorach gospodarki. Z uwagi na charakter i przestep-
czy proceder opinia publiczna kieruje swoja uwage gldwnie na seksbiznes’.

Zestawienie dysproporcji miedzy praca w warunkach, ktora nie spehnia
norm pracy przymusowej, a tg spetniajaca nadmienione normy, jest bardzo waz-
ne, szczegodlnie z punktu widzenia np. organizacji §cigajacych ten proceder. Na-
lezy zwrdci¢ uwage na pewnag zalezno$¢: jezeli cztowiek pracuje dobrowolnie,
jest upodmiotowiony, natomiast praca przymusowa sprawia, ze staje si¢ uprzed-
miotowiony. Co wigcej, niska ptaca, praca w cigzkich warunkach, przekraczanie
wymiaru czasu pracy dotycza nie tylko pracownikoéw przymusowych. Wiek-
szo$¢ 0sOb migrujacych, ktore sg zatrudniane przy pracach niewymagajacych
wysokich kwalifikacji, w istocie rzeczy jest dyskryminowana przez pracodawce
w kwestii wynagrodzenia czy czasu pracy. Jednak w przypadku pracy przymu-
sowej dochodzi do tego element przymusu i kontroli. Wykrycie tych elementow
to olbrzymie wyzwanie dla praktykéw, np. dla organdéw $cigania czy organizacji
pozarzadowych. Handel ludzmi jest i bedzie nieuchronnie zwigzany z polityka
migracyjng i polityka zatrudnienia. Zdecydowana wigkszo$¢ pracownikoéw mi-
grujacych wyjezdza z miejsca pochodzenia, gdyz nie mogg znalez¢ tam pracy za
godziwa ptace. Restrykcyjne przepisy dotyczace ruchu granicznego uniemozli-
wiajg im legalny wjazd do kraju docelowego czy podjecie tam legalnej pracy.
Stopien zdesperowania emigranta jest w pewien sposob skorelowany z jego poz-
niejszg sytuacja ekonomiczno-gospodarczg, poniewaz im bardziej zdesperowa-
ny jest emigrant przed wyjazdem, tym zachodzi wigksze prawdopodobienstwo,
Ze stanie si¢ on obiektem do wykorzystania jako narzedzie do pracy!°.

3. Pierwsze regulacje dotyczace handlu ludZzmi na gruncie
prawa miedzynarodowego

Prof. Andrzej Sakowicz wskazuje, ze poczatki regulacji prawnych doty-
czacych problemu handlu ludZzmi miaty miejsce na poczatku ubiegltego wie-

? B. Andrees (oprac.), Praca przymusowa i handel lud?mi. Podrecznik dla Inspektoréw
Pracy, Migdzynarodowe Biuro Pracy 2010.

K. Sonta, Przeciwdziatanie handlowi ludzmi w prawie migdzynarodowym, Uniwersytet
Warszawski, Warszawa 2015.
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ku''. Do pierwszych takich regulacji naleza Migdzynarodowe porozumienie
z 18 maja 1904 r. i Migdzynarodowa konwencja z 4 maja 1910 r.'* Obydwa do-
kumenty skupiajg si¢ na przeciwdziataniu handlowi dzie¢mi i kobietami, ktory
jest nakierowany na zmuszanie ich do prostytucji. Handel ludzmi w celu pod-
dawania ich przymusowej prostytucji byt wowczas czesta praktyka, dlatego
tez traktowano te pojecia jako tozsame. Z punktu widzenia zarowno regulacji
prawnych, jak i jezykowej pojecie handel ,,zywym towarem” zostato znacza-
co rozszerzone, a dzi$ nie ogranicza si¢ do wspomnianej powyzej czynnosci.
W zwigzku z tym podjeto w tym zakresie wiele aktow prawnych na pozio-
mie migdzynarodowym. Trend odchodzenia od zero-jedynkowego rozumie-
nia pojecia handlu ludzmi ma swoj wyraz w Miedzynarodowej konwencji
o zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi, ktora zostata podpisana w Genewie
30 wrzesnia 1921 r.® Juz w preambule tego aktu zostaly okreslone jego cele,
a mianowicie zapewnienie bardziej komplementarnego zwalczania handlu,
zaroéwno dzie¢mi, jak i kobietami. Akt ten konsolidowal panstwa-strony przy-
stepujace do nadmienionej Konwencji w kwestii przeciwdziatania i redukcji
tego zjawiska, zastrzezono bowiem w pierwszym artykule tego aktu przymus
przyjecia wezesniejszych regulacji w tym zakresie. Oczywiscie obowigzek ten
dotyczyt panstw-stron, ktore nie przystapity do wczesniejszych aktow praw-
nych zwigzanych z tg problematyka. Mowa tu o wspomnianym porozumieniu
z 18 maja 1904 r. i konwencji z 4 maja 1910 r. Niewatpliwie konwencja z 30
wrzesnia 1921 miata charakter akcesoryjny wzgledem wspomnianych dwoch
pierwszych aktow prawnych. Co istotne, panstwem-strong wspomnianej kon-
wencji byt tez Zwigzek Potudniowo-Afrykanski. W pozniejszym czasie usta-
wodawstwo migdzynarodowe dotyczace przeciwdzialania handlowi ludzmi
stworzyto szereg regulacji, jednak wspomniane akty stanowity pierwsze regu-
lacje w tym zakresie.

4. Definicja prawna handlu ludZzmi na podstawie Konwencji
w sprawie niewolnictwa podpisanej w Genewie
25 wrze$nia 1926 roku

Pomimo uptywu czasu, definicje, a takze regulacje dotyczace handlu
ludzmi ewoluowaty, jednak cz¢$¢ z nich pozostala w niezmienionej formie
do dzisiaj. Do tego rodzaju aktow prawnych mozna zaliczy¢ Konwencje

" A. Sakowicz, Przestepstwo handlu ludzmi z perspektywy prawa miedzynarodowego,
,,Prawo i Prokuratura” 2006, nr 3, s. 53.

12Dz.U. 1922, nr 87, poz. 78.

13 Dz.U. 1925, nr 125, poz. 893.
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w sprawie niewolnictwa podpisang w Genewie 25 wrzesnia 1926 r.'* Strong
wspomnianej konwencji byto na przyktad dominium brytyjskie, tj. Zwia-
zek Poludniowej Afryki. Ten akt prawny w swej tresci wprowadza ex lege
definicjg, iz niewolnictwo jest stanem czy polozeniem jednostki, wzgledem
ktorego stosowane jest postepowanie w calosci lub czgsci wynikajace z praw
wlasnosci. Niniejsza konwencja wskazuje uprzedmiotowienie cztowieka, ja-
kie ma miejsce, jesli chodzi o niewolnictwo. Ponadto definicja legalna wpro-
wadzona przez ten akt prawny termin ,,handel ludZmi” rozszerza o pojmanie,
nabycie lub odstgpienie danej osoby w celu uczynienia z niej niewolnika,
a takze obejmuje wszelki rodzaj handlu i przewozu. Tworcy niniejszej kon-
wencji, co istotne z punktu poruszanej tematyki, zastrzegli de lege lata, iz
panstwa-strony beda zapobiega¢ handlowi niewolnikow, a takze thumi¢ go,
a nadto dazy¢ do zupelnego usunigcia niewolnictwa pod kazda jego posta-
cig'®. Niewatpliwie tak daleko idgce postanowienia stanowily fictio iuris, jed-
nak niniejsza regulacja to istotny kierunek zmian w materii przeciwdziatania
niewolnictwu na poziomie mig¢dzynarodowych regulacji prawnych. Jest to
rowniez jedna z pierwszych definicji, ktora tak holistycznie ujeta problem
handlu ludzmi.

5. Wspolczesne definicje handlu ludzmi na przykladzie Protokotu
z Palermo. Korelacja do przepiséw norm
Miedzynarodowej Organizacji Pracy

15 listopada 2000 r. rzady wielu panstw przyjety Protokot o zapobiega-
niu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, a w szczego6lno$ci kobietami
1 dzie¢mi, ktory stanowit uzupetnienie Konwencji Narodéw Zjednoczonych
przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (dalej: Protokot
z Palermo)'¢. Jednakze trzeba wspomnie¢ o tym, ze podstawowe konwencje
MOP odnoszace si¢ do handlu ludzmi majg wigcksze poparcie na arenie mig-
dzynarodowej, a takze sg czgSciej stosowane w praktyce. Teksty konwencji
dotyczg problematyki zniesienia pracy przymusowej i pracy dzieci (Kon-
wencja nr 29 z 1930 r.'” oraz Konwencja nr 182 Migdzynarodowej Organi-

4 Dz.U. 1931, nr 4, poz. 21.

!> Tamze, art. 11 2.

1o Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegdlno$ci
kobietami i dzie¢mi, uzupelniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzy-
narodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodoéw
Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. (Dz.U. 2005, nr 18, poz. 160).

”Konwencja nr 29 dotyczaca pracy przymusowej lub obowiazkowej przyjeta w Genewie
dnia 28 czerwca 1930 r. (Dz.U. 1959, nr 20, poz. 122 z p6zn. zm.).
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zacji Pracy przyjeta w Genewie dnia 17 czerwca 1999 r. dotyczaca zakazu
i natychmiastowych dziatan na rzecz eliminowania najgorszych form pracy
dzieci'®).

Znaczenie zakazu pracy przymusowej i pracy dzieci potwierdzito przy-
jecie w 1998 r. Deklaracji MOP, ktora zobowigzata panstwa cztonkowskie do
przestrzegania i promowania likwidacji pracy przymusowej oraz najgorszych
form pracy dzieci bez wzgledu na ratyfikacj¢ wczesniejszych konwencji.
Organy nadzoru MOP konsekwentnie reagowaly w przypadkach objetych tymi
konwencjami. Po przyjeciu Protokotu z Palermo organy te wezwatly panstwa
cztonkowskie do ztozenia raportdow na temat ,,dziatan podjetych lub rozwaza-
nych dla zapobiegania handlowi ludzmi celem ich wykorzystania, dla zaha-
mowania i karania takiego handlu”. Konwencja MOP nr 29 zawiera prawna
definicje pracy przymusowej, do ktorej Protokot z Palermo nawigzuje w swo-
jej definicji handlu ludzmi. W rozumieniu tej Konwencji praca przymusowa
oznacza ,,wszelka prace lub ustugi wymagane od jakiej$ osoby, pod grozba
jakiejkolwiek kary, i co do ktorych dana osoba nie zgtosita si¢ dobrowolnie”
(art. 2, ust. 1). Ponadto Konwencja zobowigzuje panstwa cztonkowskie do ka-
rania sprawcoéw przymuszania do pracy w ramach prawa karnego, prawa pracy
lub innych dziedzin prawa. Majac na uwadze powage tego przestgpstwa, pra-
wo karne jest bez watpienia najwlasciwszym instrumentem, jednak poszcze-
golne dziedziny prawa, takie jak: prawo pracy, prawo administracyjne i prawo
imigracyjne powinny pehic rol¢ uzupeiajaca i subsydiarng, w szczegolnosci
w zakresie ochrony i praw pracowniczych.

Konwencja nr 143 dotyczaca pracownikow migrujacych (postanowienia
uzupetniajace) w swych zatozeniach dazy do ochrony legalnych i nielegal-
nych pracownikéw migrujacych przed ,,nielegalnym handlem sitg roboczg”
(manpower trafficking) oraz dyskryminacjg w zatrudnieniu'®. Konwencja ta
nie doczekata si¢ wielu ratyfikacji, mimo to, szereg z jej postanowien ma prak-
tyczne zastosowanie do zwalczania handlu ludzmi i ochrony ofiar dotknigtych
tym zjawiskiem.

Scisle zwiazana z rekrutacja pracownikow migrujacych jest Konwencja
nr 181 MOP dotyczaca prywatnych biur posrednictwa pracy przyjeta w Ge-
newie 3 czerwca 1997 r. Akt ten w swej tresci migdzy innymi zobowigzu-
je panstwa cztonkowskie, ktore ja ratyfikuja, do zapobiegania naduzyciom
wobec pracownikéw-migrantéw. Zadna z wymienionych konwencji nie zaj-

18 Konwencja nr 182 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca zakazu i natychmia-
stowych dziatan na rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci przyjeta w Genewie dnia
17 czerwcea 1999 1. (Dz.U. 2004, nr 139, poz. 1474).

1 Konwencja nr 143 Migdzynarodowej Organizacji Pracy z dnia 24 czerwca 1975 r. doty-
czgca migracji w niewlasciwych warunkach oraz popierania rownosci szans i traktowania
pracownikoéw migrujacych.
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mowala si¢ zasadniczo handlem ludzmi, ale moga by¢ one traktowane jako
wazne uzupehienie Protokotu z Palermo. Majg szczegdlne znaczenie dla
udaremnienia eksploatacji pracownikow i dla ograniczenia zapotrzebowania
na tanig sit¢ robocza. Instrumenty te, w powigzaniu z prawem krajowym,
moga w praktyce dazy¢ do odstreczania pracodawcow od stosowania prak-
tyk pracy przymusowe;j.

Niezbedne jest wiaczenie kwestii zwigzanych z praca do krajowych pla-
néw przeciwdziatania handlowi ludzmi. Krajowe plany powinny obejmowaé
rowniez prewencj¢ handlu ludzmi i reintegracje spoteczng ofiar. Wykorzystaé
tu mozna doswiadczenia ministerstwa pracy, inspekcji pracy i urzgdow pra-
cy, ktore w sposob zwyczajowo przyjety zajmuja si¢ sprawami zwigzanymi
z nielegalnym zatrudnieniem pracownikéw migrujacych i sposobem ich trak-
towania.

6. Handel zywym towarem na przyktadzie wybranych
panstw afrykanskich

Podczas wojny domowej w Angoli w latach 1975-2002, gdzie z woj-
skami rzagdowymi $cieraty si¢ grupy partyzanckie — Narodowy Zwiazek na
rzecz Catkowitego Wyzwolenia Angoli (UNITA) i Narodowy Front Wyzwo-
lenia Angoli (FNLA)®, a takze regularna armia RPA i Zairu — rdéwniez docho-
dzito do handlu zywym towarem?'. Nalezy podkresli¢, ze w Afryce istnieja
rozne formy niewolniczych powigzan, ktore podzieli¢ mozna na tradycyjne,
czyli wywodzace si¢ z czasow przedeuropejskich lub charakterystyczne dla
kontynentu afrykanskiego (jak cho¢by dziedziczenie niewolnikow w Nigrze
1 Mauretanii lub niewolnictwo rytualne), i wspolczesne, czyli stanowigce czgs$¢
globalnej sieci handlu ludzmi, a takze zjawisko dzieci zothierzy (do ktérego
dochodzito podczas wojny domowej w Angoli). Oczywiscie w przypadku tak
ztozonego problemu jak wspolczesne niewolnictwo stosowanie sztywnych po-
dziatow jest niemozliwe, jednak wspomniane formy zaleznosci przenikaja si¢
wzajemnie i zaobserwowa¢ mozna pewne roéznice pomi¢dzy nimi. Niewol-
nictwo tradycyjne ma zwykle charakter regionalny, ponadto jako pozostatos¢
przedkolonialnych stosunkéw spolecznych skazane jest na powolne zanikanie.
Niewolnictwo wspolczesne wciaz sie rozwija, rozszerzajac swoj zasieg wraz
ze wzrostem zapotrzebowania na site roboczg i zyskow ptynacych z jej eksplo-

2 N. Mwaura, Kenya Today: Breaking the Yoke of Colonialism in Africa, Algora, 2005,
s.222,223.

2 D.S. Rothchild, Managing Ethnic Conflict in Africa: Pressures and Incentives for Coope-
ration, 1997, s. 115, 116.
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atacji. Jest to wigc jeden z najgrozniejszych aspektow globalizacji, a najpow-
szechniejszym przejawem wspolczesnego niewolnictwa jest handel ludzmi
i zwigzane z nim formy wyzysku.

Free the Slaves to miedzynarodowa organizacja pozarzadowa i grupa lob-
bingowa powotana do prowadzenia kampanii przeciwko wspotczesnym prak-
tykom niewolnictwa na calym $wiecie®. Dzisiaj ta organizacja przekazuje, ze
od 20 do 27, a nawet do 200 milionoéw ludzi jest zwigzanych z niewolnic-
twem?. Rozbieznosci te wynikaja w duzej mierze ze specyfiki wspotczesne-
go niewolnictwa. Istnienie niewolnictwa stracito swoje moralne przyzwole-
nie i podstawe prawna, kiedy wprowadzono zakaz handlu ludzmi, w zwigzku
z tym odbiorcy i dostarczyciele niewolnikow zostali zmuszeni do szukania
sposobow na obejscie zakazujacych przepisow. Do dawnych kolonii przemyt
niewolnikow do pracy rozpoczat si¢ juz w XIX w. W pozniejszych dziesie-
cioleciach wykorzystywano inne znacznie bardziej skomplikowane meto-
dy 1 sposoby. Niewolnictwo XX wieku jest celowo skrywane pod pozorami
normalnego zatrudnienia, sptaty dlugow czy migracji, natomiast sytuacja sa-
mych niewolnikow jest coraz gorsza, poniewaz pozbawieni sa oni elementar-
nej ochrony, jaka w czasach legalnego niewolnictwa dawato chociazby prawo
ZWYCZajowe.

Jak podaje Migdzynarodowa Organizacja Pracy, rocznie generuje si¢
32 miliardy dolaréw zysku z handlu ludzmi i pracy przymusowej**. Biorgc
pod uwage sama Afryke Subsaharyjska, powyzsze zjawisko daje rocznie
»jedynie” 159 milionéw dolaréw, niemniej jednak nie §wiadczy to o mniej-
szym znaczeniu tego kontynentu w miedzynarodowej sieci handlu ludz-
mi. Nalezy podkresli¢, Zze inna jest jednak warto$¢ pracy w Afryce, inna
za§ w krajach uprzemystowionych. Dla przyktadu zysk czerpany rocznie
z przymusowej pracy prostytutki to w Afryce 10 tysiecy dolaréw, a w kra-
jach uprzemystowionych az 67 200 (dane wedtug MOP)*. Szlaki handlowe
czesto taczg biedne kraje Trzeciego Swiata z bogatymi centrami gospodar-
czymi, jednak niezaleznie od potozenia ofiarg wyzysku moga by¢ wtasnie
mieszkancy Afryki. Wedtug niektorych danych rocznie ponad 700 tysiecy
ludzi jest szmuglowanych przez granice, z czego 120 tysiecy do Europy
Zachodniej*.

2 https://web.archive.org/web/20130121194020/https://www.freetheslaves.net/SSLPage.
aspx?pid=285.

B A. A. Ampofo, The Sex Trade, Globalization and the Issues of Survival in Sub-Saharan
Africa, ,,Ghana Studics” 2003, nr 6, s. 74.

2 M. Krasniewski, Niewolnictwo we wspélczesnej Afryce — zarys problematyki, ,,Kra-
kowskie Studia Migdzynarodowe™ 2007, s. 163.

% Tamze.

26 Dane United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC).
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Do najwazniejszych przyczyn handlu ludzmi zaliczamy: ryzyko za-
grozenia, niestabilno$¢ polityczna, w tym takze biede i bezrobocie. Warto
przy tym pamigtaé, ze zarowno bezrobocie, jak i1 bieda nie musza wcale
by¢ skutkiem zapa$ci ekonomiczno-gospodarczej?’. Jak zauwaza dr Ma-
riusz Krasniewski z Instytutu Kultur Srédziemnomorskich i Orientalnych
Polskiej Akademii Nauk: ,,Rozw6j osrodkow miejskich i1 utrzymujace si¢
przeswiadczenie o wigkszych szansach znalezienia pracy, a takze pewna
elitarno$¢ miejskiego stylu zycia sprawiaja, ze coraz wigcej 0séb opuszcza
tereny wiejskie, porzucajac tradycyjne sposoby zdobywania srodkow do
zycia. Totez w ten sposob powigksza si¢ liczba zamieszkujacych miasta,
w tym rowniez niewykwalifikowanych bezrobotnych. Kolejnym aspek-
tem sprzyjajacym rozwojowi handlu ludzmi jest destabilizacja struktur
spotecznych i rozpad rodziny. Gléwnymi ofiarami handlu ludzmi staja si¢
bowiem kobiety i dzieci. Wedtug danych UNICEF rocznie okoto miliona
dzieci jest sprzedawanych w niewole, z czego 200 tysigcy w samej Afryce
Zachodniej?.

W przedmiotowym zakresie artykutu znajduja si¢ rowniez zagadnie-
nia dotyczace tzw. dzieci zolnierzy. Szacuje si¢, ze w obecnie trwajgcych
wojnach na §wiecie zgineto ponad 2 miliony dzieci, 6 milionéw odniosto
powazne rany, a 17 milionow zostato przesiedlonych. Ponad 300 tysiecy
dzieci bierze aktywny udziat w walkach?®. Takim obszarem jest Afryka,
poniewaz w walkach toczacych si¢ na tym kontynencie uczestniczy oko-
to 120 tysigcy dzieci, przy czym sg to dane szacunkowe, gdyz niewiele
organizacji otwarcie mowi o rekrutowaniu nieletnich. Wiecej niz potowa
wszystkich Zolnierzy w wojnie domowej w Sierra Leone w 1999 r. nie
miata ukonczonych 18 lat¥. Jest wiele przyczyn takiego stanu rzeczy,
a jedna z nich to rozwdj technologiczny oraz dostgpnos¢ matej i lekkiej
broni. Wspo6lnym mianownikiem dla tego procederu jest to, ze wigkszos¢
wspotczesnych konfliktow to wojny domowe. Dlugotrwale walki pociagaja
za sobg liczne ofiary w istotach ludzkich i prowadzg do zmniejszenia si¢
liczby mtodych mezczyzn zdolnych do noszenia broni. Rezultatem powyz-
szego jest rozpadanie si¢ rodzin, a takze zwigkszenie si¢ liczby sierot lub
pozbawionych opiekunow ofiar przesiedlen.

27 B. Klebeko, Handel ludzmi jednym z najwigkszych wspélczesnych zagrozen dla reali-
zacji idei praw cztowieka, E-Wydawnictwo, Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa,
Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2015.

2 M. Krasniewski, Niewolnictwo we wspolczesnej Afryce..., s. 164.

¥ https://unicef.pl/co-robimy/aktualnosci/dla-mediow/unicef-nawet-300-000-dzieci-zol-
nierzy-na-swiecie.

30 https:/www.unic.un.org.pl/rozbrojenie/dzieci-zolnierze.php.
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7. Wybrane regulacje karne migdzynarodowe dotyczace
handlu ludzmi

Na gruncie regulacji prawa karnego mi¢dzynarodowego istotne pozo-
stajg regulacje i postanowienia zawarte w Konwencji w sprawie zwalcza-
nia handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji’'. Niniejszy akt zostal przyjety
przez Zgromadzenie Ogolne ONZ Rezolucja nr 317 z dnia 2 grudnia 1949 r.
Akt ten byt wzorowany na wczesniejszym projekcie Ligi Narodow. O donio-
stosci niniejszego aktu §wiadczy miedzy innymi unifikacja wczesniejszych
umow, a takze aktow prawnych miedzynarodowych majacych na celu zwal-
czanie handlu ludzmi. Akt konwencji zostat ratyfikowany przez wickszos¢é
panstw cztonkowskich ONZ, w tym wiele panstw z kontynentu afrykanskie-
go. Do gltownych postanowien tego aktu nalezg zakazy i karanie zwigzane
z dostarczaniem, zwabianiem, uprowadzeniem w celach prostytucji innej
osoby nawet w sytuacji, gdy wyraza ona na to zgode. Ponadto postanowie-
nia stanowig zakaz eksploatacji prostytucji réwniez za jej zgoda, penalizacje
prowadzenia legalnych domoéw publicznych, a takze wynajmowania do tego
celu pomieszczen. Prawnie relewantne z punktu widzenia omawianej materii
jest to, iz konwencja zobowiazuje panstwa-strony do wspolpracy w $ciga-
niu i karaniu sprawcow handlu ludzmi w celu prostytucji, co zostato uznane
za przestepstwo migdzynarodowe, jako ze wynika ex /ege z brzmienia ar-
tykutu 8 niniejszego aktu’?. Zgodnie z artykutem 22 tego aktu wltadnym do
rozstrzygnigcia wyniktych sporow dotyczacych interpretacji lub stosowania
tejze konwencji wlasciwy jest Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwos$ci
z siedzibg w Hadze.

Prawnie relewantne na gruncie prawa migdzynarodowego pozostaja row-
niez postanowienia Protokotu z Palermo, w ktorym okre$lono cele, takie jak
zapobieganie i zwalczanie handlu, ze szczegdlnym uwzglednieniem handlu ko-
bietami i dzie¢mi, ponadto ochrong i pomoc ofiarom tego procederu z wzigciem
pod uwagg przystugujacych im praw cztowieka, a takze rozwijanie wspotpracy
pomiedzy panstwami-stronami. Ponadto zostaly okreslone definicje, jak rowniez
zakres stosowania niniejszego Protokotlu. Co najistotniejsze, penalizacja zostat
objety handel ludzmi, a takze inne czynno$ci wspotistniejace i towarzyszace
temu procederowi®.

31 Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludZzmi i eksploatacji prostytucji (Dz.U. 1952,
nr 41, poz. 278).

32 Tamze, art. 1, 2, 8 i nast.

¥ Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi..., art. 2-5.
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8. Zakonczenie

Handel ludzmi to istotny problem dzisiejszego $wiata widoczny na wie-
lu ptaszczyznach dziatalnosci cztowieka. Niewatpliwie jest wspodtczesna
formg niewolnictwa, ktora wcigz ulega ewolucji. Niewolnictwo jest niele-
galne, jednak zdarza si¢ niemal w kazdej czesci §wiata. Prawdziwe wydaje
si¢ stwierdzenie, ze ,,handel ludzmi jest przestgpstwem, ktérego wszyscy
powinnis$my sie wstydzi¢™**, a takze ,,to, co zrobimy, aby wyeliminowaé
handel ludzmi, bedzie testem naszej cywilizacyjnej dojrzatosci™s. Wiele
aktow prawnych, umow, konwencji, rezolucji podejmujacych problematyke
handlu ludzmi w swej istocie ma zasadnicze znaczenie w konteks$cie prze-
ciwdziatania handlowi zywym towarem. Istotne jest okreslenie wilasciwej
definicji odpowiadajacej zywotnym interesom i realiom nam wspotczesnym.
Wazng rol¢ odgrywa ustawodawstwo Migdzynarodowej Organizacji Pracy
w kwestii zwalczania, a takze przeciwdziatania handlowi ludZzmi. Z uwagi
na warunki socjalne, gospodarcze, polityczne i kulturalne proceder handlu
zywym towarem jest powaznym problemem dla wielu panstw afrykanskich.
Dodatkowo pogtebia go widoczna mata aktywno$¢ tych panstw w sferze re-
gulowania handlu ludzmi.
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Streszczenie

Niniejszy artykut skupia si¢ na handlu ludzmi w panstwach afrykanskich od poczatkow
XX wieku do wspolczesnoscei. Autorzy zwracajg uwage na podtoze historyczne problemu han-
dlu ludzmi w wybranych panstwach kontynentu afrykanskiego. Ponadto poruszane sa rowniez
zagadnienia zwigzane z analizg pierwszych regulacji prawnych dotyczacych zaréwno historycz-
nych aktow normatywnych, jak i wspotczesnie obowigzujacych w zakresie przeciwdziatania
handlowi ludzmi. Autorzy wskazuja i analizuja wybrane akty prawne majace na celu wspot-
prace migdzynarodowa w omawianej materii. W artykule podejmowane sg takze zagadnienia
zwiazane z prawng definicja handlu ludzmi na poziomie prawa migdzynarodowego, a takze
pracy przymusowej. Co wiecej, w tresci artykulu zostala omowiona rola i ustawodawstwo Mig-
dzynarodowej Organizacji Pracy. Niniejsza praca analizuje takze regulacje zwigzane z prawem
karnym mi¢dzynarodowym w kwestii handlu ludzmi.

Stowa Kkluczowe: handel ludzmi, handel zywym towarem w Afryce, regulacje prawne
w dziedzinie handlu ludzmi.

Summary

This paper deals with the problem of trafficking in human beings in African countries from
the beginning of the 20th century to the present day. The authors of this text draw attention
to the historical background concerning human trafficking in selected countries of the African
continent. Moreover, they undertake contemporary reflections regarding this problem. In this
work, issues related to the analysis of the first legal regulations concerning both historical
normative acts and those currently in force in the field of preventing human trafficking are
also discussed. Furthermore; the authors indicate and analyze selected legal acts aimed at
international cooperation in the area of the discussed matter. This work deals with issues related
to the legal definition of trafficking in human beings at the level of international law, as well
as forced labor. Moreover, the content of the article discusses the role and legislation of the
International Labor Organization in the context of the above-mentioned problem. This work
also deals with and analyzes the regulation related to international criminal law in the field of
human trafficking.

Key words: trafficking in human beings, human trafficking in Africa, legal regulations in
the field of human trafficking.
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Handel ludZzmi w Japonii

1. Wstep

Handel ludzmi jest tozsamy ze wspodtczesnym rodzajem niewolnictwa,
a struktury przestgpcze na catym $wiecie wykorzystuja swoje przyszle ofiary,
odwotujac si¢ do przymusu, uzycia sity oraz oszustw. Handel ludZzmi na tle
seksualnym w gtownej mierze opiera si¢ na wykorzystywaniu w tym celu ko-
biet oraz dzieci — az w 80% przypadkow'.

Od dawna w Japonii kultywuje si¢ seks. Mozna nawet przywota¢ prad
w sztuce japonskiej nazywany shunga, zgodnie z ktérym tworzono erotyczne
grafiki czy drewniane odbitki?. Wspotczesénie kontekst seksualny jest dostrze-
gany w konkretnym nurcie komiksow pornograficznych — hentai anime, kto-
ry przynosi ogromne zyski tworcom?®. Nalezy wspomnie¢ takze o pornografii
w Japonii, ktéra cieszy si¢ ogromnym zainteresowaniem. Codziennie firmy
specjalizujace si¢ w tworzeniu filmow dla dorostych produkuja kolejne ma-
teriaty, ktore nastepnie sg dostepne do kupienia w automatach badz sklepach.
Nie sg niczym nadzwyczajnym szkoty, do ktorych uczeszczaja mtode aktorki
filmoéw pornograficznych.

Pornografia z obecnoscia dzieci nie jest rowniez prawnie zakazana. Z po-
wodu stalego popytu na udziat matoletnich w filmach dla dorostych Japonczy-
cy moga posiada¢ takie materiaty, ale nie dystrybuowac*.

'D. Moen, Sex Slaves in Japan today, ,,Hitotsubashi Journal of Social Studies” 2012,
t. 44, s. 35, 36.

> S. Linhart, Sex and the floating world. Erotic images in Japan: 1700-1820, by Timon
Screech, ,,Journal of the Royal Asiatic Society”, 10(3), Reaktion Books, Londyn 1999.

3 M. McLelland, 4 Short History of 'Hentai’, http://intersections.anu.edu.au/issuel 2/mcle-
lland.html (dostgp: 7.04.2022).

*J. McCurry, Pornography or erotic art? Japanese museum aims to confront shunga taboo,
https://www.theguardian.com/world/2015/nov/11/pornography-or-erotic-art-japanese-museum-
-aims-to-confront-shunga-taboo (dostep: 7.04.2022).
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Kontrowersyjne werbowania niewolnic seksualnych ciggle pozostaja
poza sferg zainteresowania opinii publicznej, poniewaz pomimo wielu po-
twierdzen tego faktu przez srodowisko obroncow praw cztowieka, handel
ludZmi na tle seksualnym w Japonii cieszy si¢ niklym zainteresowaniem
w mediach.

2. Yakuza — dostawca Zywego towaru

Yakuza sktada si¢ z cztonkéw migdzynarodowych syndykatow, a wigc
zorganizowanych grup przestgpczych. Z powodzeniem prowadzi dziatalnosé
przestepcza od lat. Ani rzad, Policja czy spoteczenstwo nie krytykuja jej ak-
tywnos$ci, a wrecz przeciwnie — ma ciche przyzwolenie od rzadzacych, aby
oferowa¢ swoje ushugi, czyli kontynuowa¢ handel ludzmi®.

Japonska mafia jest znana z prowadzenia salon6w masazu na szeroka skale.
Jest to jednak tylko zastona dla prowadzacych domy publiczne, gdyz §wiadczy
si¢ tam komercyjne ustugi seksualne. W jaskrawordézowych pomieszczeniach
mezczyzni zazywajg kapieli z osobista dziewczyna do towarzystwa. Moga
rowniez skorzysta¢ z obecnos$ci kobiety jako towarzyszki w klubach, eskorty
do miejsca zamieszkania, masazystki badz z wielu pozostatych ,,opcji” do-
stepnych dla klientéw. Takie dziatania sa dopuszczone ze wzgledu na oficjal-
ne powigzanie tych ,,sklepow” z marketingiem bez elementow seksualnych.
Ciekawym przyktadem jest firma Casio, ktora zapewnita swoim klientom 200
hostess na czas pobytu w hotelu w Manili®.

Z analizy badan wynika, ze wysoki procent wszystkich mezczyzn w Japo-
nii (ponad 50%) korzystat z ustug seksualnych. Z kolei 75% dziewczyn spo-
tkato si¢ z sytuacjg zachecania do wspotzycia seksualnego z dojrzalymi wieko-
wo mezczyznami. Wyniki jednoznacznie wskazuja, jak silnie seksualnos¢ jest
potaczona z tradycyjnymi zachowaniami Japonczykow.

W miejscach publicznych, takich jak stacje metro, przystanki, zdarzaja
sie sytuacje majgce podtekst seksualny, np. obmacywanie. Molestujacy mez-
czyzni nazywani sg chikan. Do takich sytuacji dochodzi kilka tysigcy razy
w roku’.

SN. Dutt, Yakuza: The Japanese Mafia, http://thingsasian.com/story/yakuza-japanese-mafia
(dostep: 7.04.2022).

¢ D. Kaplan, Yakuza: Japonskie podziemie przestgpcze, University of California Press,
2014, s. 236.

" A. Jones, Human Trafficking, the Japanese Commercial Sex Industry, and the Yakuza:
Recommendations for the Japanese Government, http://www.inquiriesjournal.com/articles/1265/
human-trafficking-the-japanese-commercial-sex-industry-and-the-yakuza-recommendations-
-for-the-japanese-government (dostep: 7.04.2022).
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3. Historia handlu ludzmi

Problem handlu ludzmi istnieje od zarania dziejow, jednakze zainicjowa-
no postrzeganie go jako zagrozenie dopiero od roku 2003, kiedy zaczat obo-
wigzywac Protokot Narodow Zjednoczonych o zapobieganiu, zwalczaniu oraz
karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnos$ci kobietami i dzie¢mi (w skrocie
UNTIP)®, ktory zawiera $wiatowa definicj¢ handlu zywym towarem przyczy-
niajaca si¢ do podniesienia jako$ci Scigania badz kryminalizacji.

Migdzynarodowa Organizacja Pracy stangta na stanowisko, ze przez poje-
cie ,,handel ludzmi” nalezy rozumie¢ pewien rodzaj niewolnictwa. Organizacje
przestepcze coraz czesciej specjalizujg sie w popelnianiu tego procederu. Anali-
zujac produkt krajowy brutto z roku 2009, mozna zauwazy¢, ze w Azji Potudnio-
wo-Wschodniej 2—14% uzyskanego PKB pochodzito z handlu ludzmi. Z kolei
jedynie w samej Japonii procent ten wahat si¢ w granicach 1-3% cato$ci’.

Dzigki opracowywanym raportom ONZ' badz Departamentu Stanu
USA!" mozemy dowiedzie¢ si¢, ze handel ludZmi jest czgsto potaczony z wy-
korzystaniem seksualnym. Dodatkowym utrudnieniem jest akceptacja takich
dziatan przez funkcjonariuszy publicznych spowodowana powszechnie wyste-
pujacym w Japonii zainteresowaniem seksualno$cia, jak rowniez aktywnoscia
w tej sferze yakuzy'.

Historia mafii japonskiej i handlu ludzmi, a dokladnie kobietami do to-
warzystwa siega czaséw Il wojny swiatowe;j. Z ustug korzystali 6wczesni pa-
nujacy, aby moéc zagwarantowaé¢ swoim zoinierzom cesarskim ,,rozrywke”.
W przewazajacej wickszosci wywozono obywatelki z Korei Potudniowej, ale
réowniez handlowano kobietami z innych panstw Azji, ktore znalazty si¢ pod
japonska dominacja. Po zakonczeniu Il wojny $swiatowej japonska mafia ofe-
rowata ustugi dziewczyn — masazystek dla amerykanskich zotnierzy. Pomoc
rzadzacych w tym procederze zostata utajniona, a wing zrzucono na kobiety,
ktoére posadzono o samowolne rekrutowanie si¢ do yakuzy, by swiadczy¢ ustu-
gi jako prostytutki. Tak tez rozpoczela si¢ szersza aktywnos$¢ na plaszczyz-
nie pornografii, dystrybucji narkotykow, turystyki o charakterze seksualnym

§ https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-sup-
press-and-punish-trafficking-persons (dostep: 7.04.2022).

° Revista Trans-pasando Fronteras, Human Trafficking and the Sex Industry in Japan,
https://www.academia.edu/11440205/Human_Trafficking and_the Sex Industry in_ Japan
(dostep: 7.04.2022).

0 https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/global-report-on-trafficking-in-per-
sons.html (dostep: 7.04.2022).

T https://www.state.gov/reports-office-to-monitor-and-combat-trafficking-in-persons/
(dostep: 7.04.2022).

12 A. Jones, Human Trafficking...
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w potaczeniu z handlem kobietami na skale globalng. Co ciekawe, dziatal-
nos¢ yakuzy nie spotykata i nadal nie spotyka sie ze spoteczng represja'®. Po-
wszechnym widokiem w Japonii sg neonowe reklamy kilku tysigcy salonéw
z ustugami ,,dziewczyn masazystek”, w ktorych dochodzi do prostytucji'.

Organizacja Polaris Project Japan w sondazu opublikowanym w maju
2012 r. wykazata, iz jedynie 4,8% respondentow miato wiedz¢ na temat bez-
prawnosci handlu ludzmi. Z tego tylko 2,1% ankietowanych byto §wiadomych,
ze kobiety oraz dzieci sg ofiarami handlu zywym towarem'.

W roku 2005 Amnesty International stan¢to na stanowisku, ze Japonia
jest najwiekszym krajem przyjmujacym ofiary handlu ludzmi. Z kolei z Azji
Potludniowo-Wschodniej, Europy Wschodniej oraz Ameryki Potudniowej do
Japonii trafiajg ogromne liczby ofiar tego procederu. Japonia jest uznawana za
jeden z krajow majacych najpowazniejszy problem z handlem ludzmi wsrod
najwiekszych demokracji'e.

W celu skutecznego zwalczenia handlu ludzmi w Kraju Kwitngcej Wisni
nalezy udzieli¢ pomocy w rozpoznawaniu ofiar handlu, w tym stworzy¢ obsza-
rowy system przeciwdziatania temu procederowi, zlikwidowac¢ yakuze, a tak-
ze ustawodawczo zakaza¢ dzialalnosci w zyskownym przemysle erotycznym.

4. Swiatowy problem handlu ludZmi

Nieodtaczne skutki handlu zywym towarem to wzrost skali przestepczo-
$ci zorganizowanej, zatracenie podstawowych praw cztowieka, intensyfikacja
niebezpieczenstwa zwigzanego z przenoszeniem choréb wenerycznych, takich
jak HIV badz AIDS".

Zanim podejmie si¢ temat handlu ludZzmi, nalezy skupi¢ si¢ na zjawisku
wyzysku. Przez to poj¢cie mozna rozumie¢ niewolnictwo o charakterze sek-
sualnym, uzyskiwanie organow, prac¢ pod przymusem badz zmuszanie dzieci
do zebrania czy aktow agresji's. Pierwsze dziatanie zmierzajace do penaliza-

13 K. Watanabe, Trafficking in Women’s Bodies, Then and Now: The Issue of Military
‘Comfort Women’, ,Women’s Studies Quarterly” 1999, 27(1/2), s. 19-31, http://www.jstor.org/
stable/40003395 (dostep: 7.04.2022).

4 J. Hongo, Law bends over backward to allow 'fuzoku’, The Japan Times Online, 2008,
https://www.japantimes.co.jp/news/2008/05/27/news/law-bends-over-backward-to-allow-fu-
zoku/#WrbD3[JFKMS8 (dostep: 7.04.2022).

5 D. Moen, Sex Slaves..., s. 35, 36.

e Tamze, s. 40.

17]. Siekiera, Handel zywym towarem — przyczyny i skutki dla spotecznosci migdzynarodowej,
https:/trimarium.pl/handel-zywym-towarem-przyczyny-i-skutki-dla-spolecznosci-miedzyna-
rodowej/ (dostep: 7.04.2022).

18 https:/www.stopthetraffik.org/about-human-trafficking/types-of-exploitation/ (dostep:
7.04.2022).
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¢ji handlu ludzmi miato miejsce w 1999 r., kiedy z inicjatywy Stanow Zjed-
noczonych oraz Argentyny zaproponowano protokot sprzeciwiajacy si¢ temu
procederowi'. Z kolei w listopadzie 2000 r. na 55 sesji Organizacja Narodow
Zjednoczonych przyjeta Konwencj¢ w sprawie migdzynarodowej przestep-
czo$ci zorganizowanej oraz 3 lata pdzniej Protok6t Narodow Zjednoczonych
0 zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczego6lnosci
kobietami i dzie¢mi (w skrocie UNTIP)X.

Departament Standéw Zjednoczonych podaje, ze 800 tysigcy 0sob rocznie
zostaje uprowadzonych w celu handlu ludzmi. Dochéd z handlu zywym towa-
rem moze wynosi¢ nawet 31,6 mld dolarow rocznie, z czego 27,8 mld dolaréw
pochodzi z wykorzystania kobiet i dzieci w celach komercyjnego biznesu sek-
sualnego, a kwota 3,8 mld dolaréw pochodzi z handlu ofiarami wykorzystywa-
nymi dla potrzeb ekonomicznych?'.

Dzigki opracowanym raportom przez Departament Stanu USA posiadamy
informacje na temat rozwoju handlu ludzmi od 2000 r.>*> Z kolei od 2010 r. jest
wydawany Globalny raport o handlu ludzmi publikowany przez Biuro Naro-
dow Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczo$ci®.

5. Japonska mafia jako inicjator handlu ludzmi w Azji Wschodniej

Kontynuacja dziatan yakuzy zwigzanych z handlem ludzmi miata miejsce
W czasie wzrostu znaczenia turystyki w Japonii oraz dobrego kursu waluty
panstwowej — jena w latach 70. 1 80. XX w. To spowodowato znaczng migracje
oraz wigkszg liczbe Japonczykéw w Korei, ktorych celem byto odwiedzenie
miejsc z mafijnymi kobietami do towarzystwa?*. Waznym punktem progra-
mu podczas wycieczek po Azji byly kisaeng, czyli kobiety, ktore podobnie do
gejsz, trudzity si¢ rozmowa, $piewem badz grg na instrumencie®, jednakze
z czasem zostaly utozsamione z prostytutkami. Kobiety yakuzy byly gtowna
atrakcja az dla 80% mezczyzn, co miato przetozenie na reklamowanie kisaeng
przez linie lotnicze Japan Air Lines jako jednej z najwazniejszych rozrywek
dla turystow w Korei Poludniowej?.

1% https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/protocol.html (dostep: 7.04.2022).

20 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/konwencja-onz-w-sprawie-miedzynarodowe;j-
-przestepczosci-zorganizowanej (dostep: 7.04.2022).

21 D. Moen, Sex Slaves..., s. 37.

2 https://www.state.gov/reports (dostep: 7.04.2022).

3 https://www.unodc.org/unodc/data-and-analysis/glotip.html (dostep: 7.04.2022).

2 A. Jones, Human Trafficking...

25 Stownik PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/gejsza;2461177.html (dostep: 7.04.2022).

2 A. Jones, Human Trafficking...
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Mafia japonska nie ograniczyta si¢ jedynie do Korei. W latach 70. XX w.
poszerzyta zasigg dziatalnosci turystycznej az do Tajlandii oraz Filipin, w kto-
rych oprowadzano przyjezdnych Japonczykow po placowkach z dziewczynami
do towarzystwa. Dzigki kooperacji yakuzy i lokalnych grup przestgpczych do-
chodzito do handlu coérek z ubogich rodzin i oddawania ich jako prostytutki®’.

Przetlomem w tolerancji dziatalnosci yakuzy byty lata 80. XX w., kiedy to
bunt wzniosty Japonki. Domagaty si¢, aby szef rzadu powstrzymat handel ko-
bietami przez mafi¢. Skutkiem tego byt mniejszy wskaznik dziatalnosci w tury-
styce seksualnej, jednakze komercja seksu byta nadal bardzo wysoka. Protest
kobiet odbit si¢ na zmianie sposobu ,,uzyczania” kobiet przez yakuzg. Japonczy-
cy nie musieli trudzi¢ si¢ wycieczkami, poniewaz mieli mozliwos¢ skorzystania
ze specjalnie sprowadzanych do kraju kobiet do towarzystwa. Turystyka seksu-
alna skupita si¢ w wiekszo$ci na uprawianiu seksu z matoletnimi®.

Handlarze wykorzystujacy kobiety w duzym japonskim ,,seksbiznesie”
zmuszajg ofiary nakladajgc na nie dtugi siegajace 50 000 dolaréw. Metoda
»hiewoli za dtugi” polegajaca na kontrolowaniu ofiar handlu ludzmi jest naj-
czesciej stosowang przez handlarzy niewolnikow seksualnych na calym swie-
cie. Taki dlug jest ponoszony przez osob¢ bedacg przedmiotem handlu z po-
wodu kosztow zwigzanych z rekrutacja, uzyskaniem dokumentoéw podrozy,
kosztami podrdzy, wyzywienia, zakwaterowania i kosztami transportu, opta-
tami za tapowki ptacone urzednikom panstwowym i organom $cigania oraz
kwotami zakupu, ktore uiscili nabywcy. Koszty te sa niekiedy zawyzone, a do
tego dochodza niebotyczne odsetki. W calym procesie bierze udziat nie tylko
lokalny rekruter, ale rowniez przewoznik, dystrybutor, ostateczny kupujacy,
jak rowniez ci, ktorzy z nimi wspoétpracuja lub dla nich pracuja. Skala zaan-
gazowania wszystkich podmiotéw bioracych udziat w handlu ludZzmi na tle
seksualnym ukazuje, jak bardzo zyskowny jest biznes zwigzany z kupowa-
niem oraz sprzedawaniem kobiet i dzieci. Tylko same niewolnice seksualne
nie otrzymujg wynagrodzenia, a takze nigdy nie majg szansy sptacic ,,dtugu”,
niezaleznie od tego, jak cigzko pracuja. W ten sposob pozostaja w niewoli
dtugu, z ktérej nie ma zadnego sposobu, aby si¢ wydostaé®.

6. Przeciwdziatanie handlowi ludZzmi w Japonii

W roku 2004 Japonia zajeta niechlubne miejsce na Drugiej Liscie Ob-
serwacyjnej. Rzad wprowadzit Narodowy plan dziatania na rzecz zwalczania

27 Tamze.
28 Tamze.
2 D. Moen, Sex Slaves..., s. 35, 36.
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handlu ludZmi, a takze doprowadzit do znowelizowania Kodeksu karnego
przestepstwa kupna i sprzedazy osob, a takze samego handlu ludzmi, czyli
czyndéw polegajacych na transporcie, przekazywaniu oraz przetrzymywaniu
ofiar uprowadzenia w celu ich kupna badz sprzedazy. Przepisy ustawy przewi-
duja kare od roku do 10 lat pozbawienia wolnos$ci*.

Kraj Kwitngcej Wisni poczatkowo nie przychylit si¢ do Protokotu o zapo-
bieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobieta-
mi i dzie¢mi uzupetniajacego Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej. Dopiero zostat podpisany
w grudniu 2002 r. oraz zatwierdzony przez Sejm w czerwcu 2005 r.3! W roku
2004 Japonia zacze¢ta by¢ pojmowana przez Departament Stanu USA jako kraj,
ktory nie zapewnia bezpieczenstwa, nie represjonuje przestepczosci, a jedynie
zezwala na handel zagranicznymi niewolnikami seksualnymi. To doprowadzi-
to do uruchomienia w latach 2004-2005 Narodowego planu dziatania na rzecz
zwalczania handlu ludzmi oraz przestepstw kupna i sprzedazy ludzi. Dodat-
kowo w ustawie o kontroli imigracji z 2006 r. w artykule 2 zostala zawarta
definicja handlu ludZzmi, a tym samym uznano ten proceder za przestepstwo
wyzysku w mysl art. 3 UNTIP.

Rzadzacy przeprowadzili takze kampani¢ informacyjna, ktéra miata za za-
danie unaoczni¢, jakim wstrzasajacym zjawiskiem jest handel ludzmi. Zajgto
si¢ dystrybucja kilkunastu tysiecy plakatow oraz broszur w miejscach publicz-
nych oraz sfinansowaniem akademika dla ofiar handlu ludzmi z Tajlandii**.

Dziatajac zgodnie z UNTIP, ofiary handlu zywym towarem maja zagwa-
rantowane: opiek¢ medycznag, prawnag, lokale mieszkalne badz pobyt w schro-
nisku, a takze wsparcie w repatriacji. Powstato rowniez Kobiece Biuro Kon-
sultacyjne, ktérego zadaniem jest zapewnienie schronienia oraz niesienie
szerokiego rodzaju pomocy?.

Pomimo dziatan rzadu, w raporcie z 19 czerwca 2012 r. po raz kolejny
Japonia znalazla si¢ na 2 miejscu, a tym samym 12 raz z rzedu w rankingu
prowadzonym przez Departament Stanow Zjednoczonych dotyczacym handlu
ludzmi. W roku 2012 podjeto nikte kroki w celu zniwelowania tego procederu.
Rzad zglosit jedynie 19 przypadkow popehienia przestepstwa oraz areszto-
wano 24 osoby. Kary wahaly si¢ od roku do 4,5 lat pozbawienia wolnosci. Te
statystyki ukazuja, iz wtadze panstwowe traktuja problem handlu ludZmi nadal
bardzo powierzchownie.

30 Tamze, s. 39, 40.

3! https://'www.mofa.go.jp/press/release/press3e_000108.html (dostep: 7.04.2022).
32 A. Jones, Human Trafficking. ..

3 https://www.refworld.org/docid/577f95f031.html (dostep: 7.04.2022).

3 D. Moen, Sex Slaves. .., s. 40, 41.
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Mimo ze Japonia oferuje wiele ustug ofiarom handlu ludZzmi, nie rekla-
muje ich w dostateczny sposob. Krajowa Agencja Policji nie posiada eksper-
tow jezykowych, ktorzy pomogliby w ttumaczeniu zeznan pokrzywdzonych,
a czesto ofiary z zagranicy nie sg informowane o przystugujacych im prawach
do pomocy prawnej, programow pobytu czasowego 1 repatriacji. Wbrew pro-
tokotowi w 2007 r. japonscy urzednicy repatriowali 16 z 43 ofiar, nie kierujac
ich do Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji w celu oceny ryzyka i for-
malnej repatriacji. Wiele z tych kobiet mogto stac si¢ ofiarami represji w ich
wlasnym kraju, poniewaz japonscy urzednicy nie ocenili odpowiednio ryzyka
zwigzanego z odestaniem ich do krajow pochodzenia. Ponadto, ze wzgledu na
ciggla zdolnos¢, yakuza nadal jest w stanie infiltrowac sity policyjne, a wiele
ofiar boi zwrdécic si¢ z problemem na policje z obawy, ze zostang odestane do
ich oprawcy?.

Poniewaz yakuza jest jedng z czterech najbardziej ztozonych organizacji
przestepczych na §wiecie, rzad japonski powinien utworzy¢ wyspecjalizowa-
ng jednostke dochodzeniowa w ramach Narodowej Agencji Policji zajmujaca
si¢ przestgpczoscia zorganizowang. Japonskie sity policyjne wymagajg dodat-
kowych szkolen, aby lepiej wyposazy¢ swoich cztonkow w wiedzg niezbed-
ng do wykrywania niestandardowych komercyjnych dziatan ,,seksbiznesu”
w celu identyfikacji zagranicznych i krajowych ofiar handlu ludZzmi. Ponadto
dalsze szkolenia moga pomoc policji w $ledzeniu szlaku pieni¢znego yakuzy,
co moze umozliwi¢ rzgdowi $cislejsze monitorowanie nowych lub obecnych
struktur biznesowych japonskiej mafii*,

7. Polaris Project Japan

Polaris Project to organizacja non-profit, ktéra walczy z handlem ludzmi
i wykorzystywaniem seksualnym kobiet i dzieci. Zostata zatozona w 2002 r.
w Waszyngtonie USA. W roku 2004 w Tokio uruchomiono japonskie biuro.
Dzialania i projekty organizacji obejmujg docieranie do ofiar, wielojezyczng
infolini¢, wsparcie dla ofiar oraz warsztaty dla agencji publicznych i rzado-
wych na stanowiskach bezposredniego kontaktu z ofiarami.

W ciagu ostatniego roku PPJ otrzymywato wiele telefonow nie tylko od
tradycyjnych ofiar handlu ludzmi — cudzoziemek ztapanych w sidta przemyshu
seksualnego — ale takze od japonskich nastoletnich dziewczat, ktére zostaty
zwabione lub zmuszone do pracy w branzy seksualnej i nie mogg si¢ wydo-
sta¢, a czasami nawet zostaly poproszone przez wtasnych rodzicow o prace

33 A. Jones, Human Trafficking. ..
36 Tamze.
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w branzy, aby zarabia¢ pienigdze dla czlonkow rodziny. Wiele z tych ofiar
jest rekrutowanych przez Internet i/lub sprzedawanych na portalach spotecz-
nosciowych przez ich sutenerow.

Narodowa Agencja Policji poinformowata w 2008 r., Ze portale interneto-
we 1 portale spolecznosciowe sa siedliskiem przestepstw seksualnych wsrod
dzieci, przewyzszajac internetowe portale randkowe (ktore pierwotnie byly
centrum handlu ludZzmi w celach seksualnych). Trudno jest zmierzy¢ skale
problemu, poniewaz Zzadna japonska agencja rzadowa nie podjeta proby prze-
prowadzenia kompleksowej ankiety, a prawa chronigce dzieci sa administro-
wane przez wiele réznych agencji rzadowych 1 ministerstw, ktore nie dzielg si¢
informacjami, ani nie wspolpracuja ze soba.

Aby zapewni¢ skuteczng i systematyczng interwencje w celu zapobie-
gania wykorzystywaniu seksualnemu nieletnich i pomocy ofiarom, Polaris
Project uruchomito strong¢ internetowa. Polaris Project wspotpracuje rowniez
z Dziecigcym Komitetem Praw Czlowieka Japonskiego Stowarzyszenia Praw-
nikow, Prefekturalnych Centrow Kobiet i Schronisk dla Dzieci, aby zapewnié
dzwonigcym dzieciom najlepsza mozliwa opieke i porade. Promocja organi-
zacji skupia si¢ takze na witrynach popularnych wérdd japonskiej mtodziezy,
aby upewnic¢ si¢, ze wiadomos$¢ dotrze do 0sob najbardziej narazonych. Japon-
ski Projekt Polaris szacuje liczbe ofiar handlu ludzmi z zagranicy w Japonii
w maju 2012 r. na ponad 54 000 osob?’.

Zakonczenie

Handel ludzmi w celu wykorzystania seksualnego to duzy problem w pra-
wie kazdym kraju na $wiecie, réwniez w Japonii. Yakuza wspotpracowata
z rzadem japonskim juz od czaséw Il wojny swiatowej, aby zapewni¢ impe-
rialnym zotnierzom ,,kobiety pocieszenia”. Dzigki temu mafia przeksztalcita
si¢ W zorganizowang grup¢ przestepcza zajmujaca si¢ turystyka seksualna,
handlem kobietami do Japonii, przedsigbiorstwami pornograficznymi, hazar-
dowymi oraz handlem narkotykami. Wptyw yakuzy w Japonii jest stosunko-
wo silny i akceptowany. Zatem aby ograniczy¢ handel ludzmi w Japonii, rzad
powinien wdrozy¢ polityke zmniejszania popytu na seks komercyjny i tym
samym destabilizacji yakuzy na rynku handlu ludzmi. Wedtug Departamentu
Stanu Stanéw Zjednoczonych Japonia jest gtownym miejscem docelowym,
zrodtem i krajem tranzytowym mezcezyzn i1 kobiet poddanych przymusowej
pracy i handlowi ustugami seksualnymi. Ofiarami handlu ludzmi sg imigran-
ci ptci meskiej i zenskiej, kobiety i dzieci zwabione do Japonii i zmuszane

3T https://1hj jp/english/index.php (dostep: 7.04.2022).
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do prostytucji, a takze obywatele Japonii. Wedlug Departamentu Stanu USA
z 2014 r. — Raport o handlu ludZzmi: Rzad Japonii nie w pelni przestrzega mi-
nimalnych standardow w zakresie eliminacji handlu ludZzmi, ale podejmuje
znaczne wysitki, aby to zrobi¢. Jednak przemyst seksualny ciggle rozwija si¢
i pogltebia wsrdd spoteczenstwa. Japonia wdrozylta niektére z polityk wyma-
ganych przez UNTIP, ale japonscy urzednicy nie majg woli realizacji tych ini-
cjatyw politycznych w celu zwalczania handlu ludzmi. Ten brak inicjatywy ze
strony urzednikéw panstwowych wydaje si¢ by¢ zwigzany z trzema kluczo-
wymi czynnikami: zapotrzebowaniem na seks ze strony obywateli japonskich,
rozpowszechnieniem seksu w kulturze japonskiej, a takze szczeblem, na kto-
rym yakuzy — straznicy komercyjnego przemystu seksualnego — sg usytuowani
w japonskim spoteczenstwie. Popyt napgdza handel ludzmi poza granicami
Japonii. Aby zapobiec temu procederowi, wazne jest, aby rzad, przedsigbior-
stwa, organizacje pozarzagdowe wspdlnie reagowaly na dziatania przestepcze
yakuzy, a tym samym zatrzymaly dochodowos¢ z handlu Zzywym towarem.
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Streszczenie

W artykule zaprezentowano temat handlu ludzmi w Japonii. Skupiono si¢ na nieodtacz-
nych elementach, przyczynach, prawnych i spotecznych oddziatywaniach oraz kulturowych
odniesieniach. Poruszono udzial mafii japonskiej — yakuzy jako gldwnego inicjatora handlu
ludzmi, a takze kroki, ktore nalezy podjac, aby zatrzymac¢ daleko idaca komercjalizacje przemy-
shu seksualnego w Kraju Kwitnacej Wisni.

Stowa kluczowe: handel ludzmi, Japonia, yakuza, przemyst seksualny.

Summary

This paper presents the topic of human trafficking in Japan. It focuses on the inherent
elements, causes, legal and social impacts, and cultural references. The involvement of the
Japanese mafia, the yakuza, as the main instigator of human trafficking is discussed, as well as
steps that should be taken to stop the far-reaching commercialization of the sex industry in the
cherry blossom country.

Key words: human trafficking, Japan, yakuza, sex industry.
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Wedhug Georga Wilhelma Friedricha Hegla, jednego z najwybitniejszych
filozofow przetomu XVIII i XIX w., dzieje powszechne sg postepem w uswia-
damianiu wolnosci. W swojej koncepcji historiozoficznej Hegel wyrdzniat
cztery stadia, tzw. krolestwa: wschodnie, greckie, rzymskie i germanskie'. Na
kazdym kolejnym etapie stopien u§wiadomienia wolnosci byt wigkszy — od
despotyzmu i tyranii w krélestwie wschodnim do upowszechnienia wolnosci
w krolestwie germanskim.

Od najdawniejszych czasoéw istnienie niewolnictwa uchodzito za zjawisko
naturalne, pozadane i wrecz konieczne do prawidtowego funkcjonowania spote-
czenstwa. Zdaniem Arystotelesa, jednego z czolowych przedstawicieli filozofii
greckiej, ,,z natury inne jest przeznaczenie kobiety i niewolnika’. W starozytno-
$ci gtownym zrddlem powstawania niewoli byta wojna. Jency wojenni, ktorym
darowano zycie, stawali si¢ niewolnikami. Niewolnikiem byt rowniez cztowiek
urodzony z matki niewolnicy, niezaleznie od status libertatis ojca. W najdaw-
niejszym prawie rzymskim (ius Quiritium) obywatel mogt by¢ sprzedany w nie-
wole poza Tyber w razie uchylania si¢ od spisu cenzorskiego, dezercji z wojska
badZ wskutek niewyptacalnosci w drodze egzekucji osobistej®. Niewolnik w pra-
wie rzymskim byt traktowany jako rzecz (instrumentum vocale). Oznaczato to,
ze z jednej strony byl przedmiotem, nie za§ podmiotem prawa, jak pisal Cyceron
— non persona, sed res* i nie posiadal osobowosci prawnej — quod attinet ad
ius civile, servi pro nullus habentur (Ulpian)’. Z drugiej strony niewolnicy byli
zaliczani do kategorii res mancipi, rzeczy szczegdlnej wartosci, stanowiacych
podstawowe $rodki produkcji w rzymskiej gospodarce rolne;.

' G.W.F. Hegel, Zasady filozofii prawa, Warszawa 1969, s. 243, 244.

2 Arystoteles, Polityka, ttum. L. Piotrowicz, Warszawa 2002, s. 14.

3 M. Kurylowicz, A. Wilinski, Rzymskie prawo prywatne. Zarys wykladu, Warszawa
2013, s. 91.

* A. Debinski, Rzymskie prawo prywatne. Kompendium, Warszawa 2021, s. 119.

5 W. Rozwadowski, Prawo rzymskie, Warszawa 1991, s. 247.
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Wraz z epoka o§wiecenia, nazywang rowniez wiekiem §wiatet, upowszech-
nity si¢ w Europie idee humanitaryzmu gloszace m.in. przyrodzong wolnosé¢
1 rownos¢ wszystkich jednostek. John Locke, prekursor myslenia liberalnego,
glosil: ,,Skoro wszyscy ludzie sa, jak to juz zostalo powiedziane, wolni, réwni
i niezalezni w stanie natury, nikt nie moze bez wlasnej zgody zosta¢ tego stanu
pozbawiony”¢. Nalezy zauwazy¢, ze Locke, podobnie jak inny wybitny przed-
stawiciel o$wiecenia Hugo Grocjusz, dopuszczat oddanie si¢ jednostki w nie-
wole drugiemu cztowiekowi. Obecnie taka umowa bytaby w $wietle regulacji
migdzynarodowych uznana za niewazng. Monteskiusz, uwazany za tworce
powszechnie znanej koncepcji tréjpodziatu wtadz, wyrozniat wolnos¢ filo-
zoficzng 1 polityczng: ,,Wolno$¢ filozoficzna polega na wykonywaniu swojej
woli lub przynajmniej [...] na przeswiadczeniu, iz si¢ wykonywa swojg wole.
Wolno$¢ polityczna polega na bezpieczenstwie lub bodaj na przekonaniu, jakie
sie ma o swoim bezpieczenstwie’”’. Nie sposob nie wspomnieé¢, ze pomimo
szerzenia si¢ tak postgpowych idei, w Europie jeszcze przez dtugi czas wyzysk
ludow kolorowych byt powszechnie tolerowany i usprawiedliwiany, rowniez
w o$wieconych kregach spoteczefistwa. Sam Monteskiusz jeszcze w polowie
XVIII w. pisat: ,,Nie mozna sobie wyobrazi¢, aby Bog w swojej nieskonczonej
madroséci umiescit dusze, a zwlaszcza dusz¢ dobrg, w czarnym ciele”®. Do-
piero w XIX w. do porzadkdéw prawnych panstw Europy i obu Ameryk we-
szlo ustawodawstwo zakazujace niewolnictwa (imperium brytyjskie — 1834,
Francja — 18487, Stany Zjednoczone — 1862). W tym tez okresie pojawily si¢
pierwsze regulacje dotyczace zakazu niewolnictwa na szczeblu ponadnarodo-
wym. Za pierwszy taki dokument uwaza si¢ Deklaracje mocarstw w sprawie
zniesienia handlu Murzynami podpisang w Wiedniu w 1815 r. Pomimo zakazu
handlu niewolnikami obowigzujacego jako norma zwyczajowa prawa miedzy-
narodowego jak rowniez ustawodawstwa poszczegolnych panstw, niewolnic-
two funkcjonowato na masowa skale jeszcze do konca XIX w. Do$¢ przywo-
fa¢ przerazajacy proceder w Wolnym Panstwie Kongo w latach 80. XIX w.
opisany przez Josepha Conrada w Jgdrze ciemnosci z 1899 r., a takze przez
brytyjskiego dyplomate i irlandzkiego dziatacza niepodleglosciowego Rogera
Casementa w raporcie z 1904 r.

Réwnolegle z niewolnictwem rozwijal si¢ handel ludzmi, ktéry gtownie
przybierat posta¢ handlu kobietami do celéw prostytucji. Pierwszymi aktami
prawa miedzynarodowego odnoszacymi si¢ do ,.handlu biatymi niewolnikami”
byty: Migdzynarodowe porozumienie dotyczace zwalczania handlu zywym to-
warem’ z 18 maja 1904 r. i Miedzynarodowa konwencja dotyczaca zwalczania

¢ J. Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, Warszawa 1992, s. XII.

" Monteskiusz, O duchu praw, Kety 1997, s. 161.

8 R.M. Malajny, Trzy teorie podzielonej wiadzy, Warszawa 2001, s. 211.
°Dz.U. 1922, nr 87, poz. 783.
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handlu zywym towarem'® z 4 maja 1910 r. Obydwa dokumenty definiowaty han-
del ludzmi jako wywozenie za granic¢ osob dorostych Iub dzieci, nawet za ich
zgodg, w celu uprawiania prostytucji'!. Dokumentem podsumowujgcym posta-
nowienia poprzednich konwencji byta Konwencja w sprawie zwalczania handlu
ludzmi i eksploatacji prostytucji'?, tzw. Konwencja z Lake Success otwarta do
podpisu 21 marca 1950 r. Wszystkie przywotane konwencje odnosity si¢ do sek-
sualnego aspektu handlu ludzmi. W dalszym ciggu brakowato kompleksowe;j
definicji zjawiska, ktora mogtaby uchodzi¢ za norm¢ zwyczajowa prawa mie-
dzynarodowego oraz wyznacznik standardow dla przepisow krajowych.

Pewien przetom przynidst dopiero Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu
oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegolnosci kobietami i dzie¢mi, uzupet-
niajacy Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej, czyli tzw. Protokét z Palermo' przyjety 15
listopada 2000 r. Juz w samej nazwie zwraca uwage uniwersalny charakter.
Zjawisko handlu ludzmi odnosi si¢ bowiem nie tylko do kobiet i dzieci, cho¢
z oczywistych wzgledow sa one szczegolnie narazone na ryzyko wykorzysty-
wania. Protokol juz w swym tytule wskazuje koniecznos$¢ nie tylko — jak do
tej pory — zwalczania, ale rOwniez zapobiegania oraz karania handlu ludzmi.
Panstwa-strony zobowigzuja si¢ m.in. do podjecia takich ustawodawczych
i innych dziatan, jakie moga okaza¢ si¢ konieczne dla uznania za przestepstwa
czynow, o ktorych mowa w artykule 3, jezeli zostaty popetnione umyslnie (art.
5), a takze do okreslenia ogdlnych zatozen polityk, programéw oraz innych
dziatan majgcych na celu zapobieganie i zwalczanie handlu ludZzmi oraz ochro-
n¢ ofiar handlu ludzmi, w szczegdlnosci kobiet i dzieci, przed ponownym ich
wykorzystaniem (art. 9). Protokot definiuje handel ludzmi jako ,,werbowanie,
transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osob z zastoso-
waniem grozb lub uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem innej formy przy-
musu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w blad, naduzycia wladzy lub
wykorzystania stabosci” (art. 3).

Nalezy zauwazy¢, ze definicja handlu ludzmi wyrazona w Protokole
z Palermo jest niezwykle szeroka i pojemna. Nie odnosi si¢ juz, tak jak we
wezesniejszych regulacjach, wylacznie do wykorzystywania o charakterze
seksualnym. Wymienia szeroki katalog dziatan podejmowanych w stosunku
do jednostek wbrew ich woli lub przy wykorzystaniu ré6znych form przymusu
badz podstepu. Z drugiej strony zobowigzania odnoszace si¢ do panstw-stron
posiadaja charakter ogélny. Dokument stanowi bardziej wezwanie, apel spo-

1" Tamze.

"' A. Sakowicz, Przestgpstwo handlu ludzmi z perspektywy regulacji miedzynarodowych,
,,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 3, s. 53.

12Dz.U. 1952, nr 41, poz. 278.

13 Dz.U. 2005, nr 18, poz. 160.
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tecznosci miedzynarodowej adresowany do poszczegoélnych panstw anizeli
wigzacy akt prawa miedzynarodowego. Nie zawiera klasycznego podziatu ce-
chujacego abstrakcyjne i generalne normy prawne na: hipoteze, dyspozycje
i sankcj¢. Protokot moze stanowi¢ wazny wyznacznik standardow zapobiega-
nia i zwalczania handlu ludzmi, jednak nie przewiduje on konkretnych sankcji
dla os6b tamigcych jego postanowienia. Postugujac si¢ terminologia rzymska,
mozna okresli¢ go mianem leges imperfectae.

Pomimo przyjmowania przez spoleczno$¢ miedzynarodowa umow i kon-
wencji deklarujacych konieczno$¢ zapobiegania, zwalczania i karania han-
dlu ludzmi, proceder ten wcigz jest szeroko rozpowszechniony. Jak zauwaza
A. Florczak: ,,handel ludzmi zaliczany jest do kategorii przestgpstw o niewiel-
kim ryzyku i wysokim zysku”'¥. Rozwojowi wspolczesnego niewolnictwa
z pewnoscig sprzyjaja ubostwo i narastajace dysproporcje w poziomie rozwoju
spoteczno-ekonomicznego, nieefektywne rozwiazania prawne czy wcigz zbyt
niska $wiadomos¢ spoleczna na temat tego zjawiska. Jak wynika z raportu opu-
blikowanego we wrzesniu 2017 r. przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy,
w 2016 r. nawet 24,9 mln oséb na catlym $wiecie pracowato przymusowo'.
Wedtug przywotanego raportu we wspominanym roku nawet 40 mln os6b mo-
glo pas¢ ofiarg wspodtczesnego niewolnictwa (modern slavery), wliczajac w to
przypadki pracy przymusowej i matzenstw z przymusu'S.

Protokét z Palermo widzi rolg panstw-stron wylacznie w zapobieganiu
i zwalczaniu handlu ludzmi. Nie przewiduje si¢ sytuacji, w ktérej panstwo
per se jest odpowiedzialne za handel Zzywym towarem. Czy taka sytuacja jest
w og6le mozliwa?

Republika Biatorus jest panstwem potozonym we wschodniej Europie. Do
1991 r. jako Biatoruska SRR byta czg¢scia Zwigzku Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich. Obecnie nalezy m.in. do Wspolnoty Niepodleglych Panstw
i Zwiazku Bialorusi i Rosji. Chociaz panstwo nie jest cztonkiem Unii Europej-
skiej, to jednak z uwagi na swoje potozenie geograficzne odgrywa istotng rolg
w unijnej polityce migracyjnej. Jest bowiem sui generis krajem tranzytowym,
przez ktorego terytorium podrézujg migranci z dawnych republik Zwigzku Ra-
dzieckiego oraz z krajow Bliskiego Wschodu w kierunku Europy Zachodnie;j.
Z tego wzgledu Unia Europejska jako catos$¢, jak rowniez wybrane panstwa
cztonkowskie zawieraly z Biatorusig szereg uméw dotyczacych wspotpracy
granicznej. Zachodnim przywddcom nie przeszkadzat w tej kooperacji auto-

4 A. Florczak, Handel ludzmi, repozytorium Uniwersytetu Wroctawskiego, https:/repo-
zytorium.uni.wroc.pl/Content/59048/PDF/13_Agnieszka Florczak.pdf (dostep: 26.05.2022).

'3 Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage, International
Labour Organization, http://www.ilo.org/global/publications/books/ WCMS_575479/lang--en/
index.htm (dostegp: 26.05.2022).

16 Tamze.
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rytarny charakter rzadow prezydenta Aleksandra Lukaszenki sprawujgcego
wiadze od 1994 . Sposrod panstw czlonkowskich Unii Europejskiej Biatorus
graniczy z Litwa na dlugosci 679 km, Polska — 418 km oraz Lotwa — 173 km.

Od 2009 r. Biatorus byta czlonkiem Partnerstwa Wschodniego (zawiesi-
ta swoj udziat 28 czerwca 2021 r.) — formatu polityki zagranicznej Unii Euro-
pejskiej realizowanego w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa!’. Jak pisze
M. Gérezynska dla portalu InterwencjaPrawna.pl, Biatoru$ byta w tym czasie be-
neficjentem wielu projektéw unijnych majacych na celu wzmacnianie ochrony
granic i zwalczanie nielegalnej migracji. Chodzi o zjawisko tzw. eksternalizacji
granic UE, czyli przenoszenia odpowiedzialno$ci za zatrzymywanie nielegalnych
migrantéw oraz kontrabandy na panstwa sasiadujgce z Unig. W ramach wspot-
pracy Bialoru$ otrzymywata $rodki finansowe z unijnego budzetu m.in. na zakup
nowoczesnego sprzgtu dla strazy granicznej'®. Intensyfikacja wspotpracy nastapita
w pazdzierniku 2016 r., kiedy to Unia Europejska podpisata z Biatorusig umowe
partnerska na rzecz mobilnosci (Mobility Partnership) zaktadajaca nie tylko dalsze
wsparcie finansowe, ale takze masowe odsytanie uchodzcow przez polska straz
graniczng z powrotem na Bialoru§ w obawie przed utworzeniem nowego szlaku
migracyjnego". Kolejne dwie umowy weszty w zycie w lipcu 2020 r.

9 sierpnia 2020 r. na Biatorusi miaty miejsce wybory prezydenckie. Towa-
rzyszyta im niespotykana dotad mobilizacja pragnacego przemian spoteczen-
stwa biatoruskiego. Miala na to wpltyw m.in. pogarszajaca si¢ jakos¢ zycia,
prozachodnie i demokratyczne aspiracje spoleczenstwa czy niewielka reakcja
biatoruskich wtadz panstwowych na epidemi¢ covid-19 odbierana jako zlek-
cewazenie zagrozenia. Samo glosowanie bylo poprzedzone aresztowaniami
gtéwnych kandydatéw opozycyjnych oraz objete Scisla kontrola administracji
i shuzb panstwowych. Wedtlug oficjalnych danych wybory wygral Aleksandr
Lukaszenko sprawujacy urzad prezydenta nieprzerwanie od 1994 r. Z catego
kraju sptywaly sygnaly o licznych przypadkach fatszerstw wyborczych. W od-
powiedzi w najwigkszych miastach Biatorusi rozpoczely si¢ masowe protesty,
gtéwnie o pokojowym charakterze. Spotkaty si¢ one z nieproporcjonalng, bru-
talng reakcja sit porzadkowych. Wobec demonstrujacych uzyto m.in. gazu tza-
wigcego, armatek wodnych i gumowych kul. Aresztowano blisko 3 tys. 0s6b*.

7 Partnerstwo Wschodnie, https:/www.consilium.europa.eu/pl/policies/eastern-partnership
(dostep: 26.05.2022).

8 M. Goérczynska, Pakt z diablem, czyli wspotpraca graniczna Unii z Bialorusig,
InterwencjaPrawna.pl, 9 sierpnia 2021 r., https://interwencjaprawna.pl/pakt-z-diablem-czyli-
-wspolpraca-graniczna-unii-z-bialorusia (dostep: 23.05.2022).

1 Tamze.

20 A. Szabaciuk, Wybory prezydenckie z 9 sierpnia 2020 r. na Bialorusi: przebieg i kon-
sekwencje. Komentarze IES 234 (137/2020), 12 sierpnia 2020, https://ies.lublin.pl/komentarze/
wybory-prezydenckie-z-9-sierpnia-2020-r-na-bialorusi-przebieg-i-konsek wencje.
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W obliczu represji wielu Biatorusinéw byto zmuszonych szuka¢ schronie-
nia za granicg, gtdéwnie w sasiadujacych panstwach Unii Europejskiej. Najak-
tywniejszg postawe wobec kryzysu na Biatorusi przejawiaty Polska i Litwa. To
glownie te panstwa przyjety najwigcej uchodzcow politycznych z Biatorusi.
Wedtug Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji po roku 2020 Pol-
ska przyjeta ok. 15 tys. uchodzcow politycznych z Biatorusi®!. Ponadto Polska
i Litwa podnosity na forum Unii Europejskiej konieczno$¢ natozenia sankcji na
rezim Lukaszenki. W konsekwencji Bialoru$ znalazta si¢ w migdzynarodowej
izolacji. Wdrozono sze$¢ pakietow sankcji obejmujacych tacznie 183 osoby
i1 26 podmiotow. Deklaratywnie Unia Europejska nie zaakceptowala wynikow
sierpniowych wybordw, uznajac je za sfalszowane, cho¢ mimo to, w pozniej-
szym okresie niektorzy przywodcy Unii kontaktowali si¢ z Lukaszenka®.

Poczawszy od wiosny 2021 r. Lukaszenko w swoich publicznych wystapie-
niach zaczat oskarza¢ panstwa zachodnie o wtracanie si¢ w wewngtrzne sprawy
Biatorusi, popieranie opozycji czy proby wywotania zamachu stanu. Biatoruski
przywodca mowit o potrzebie ukarania Polski za dziatania podjete w nastepstwie
wyborow. 26 maja zapowiedziat: ,,Zatrzymywalismy narkotyki i migrantow [na
granicy z UE — przyp. autora] — teraz sami bedziecie ich tapa¢”?. Na poczatku
lata 2021 r. Biatoru$ podjeta dziatania legislacyjne majace na celu liberalizacjg
polityki migracyjnej i wizowej, m.in. wprowadzono mozliwo$¢ ubiegania si¢
o wizy turystyczne dla obywateli panstw Bliskiego Wschodu oraz Afryki. RoOw-
noczesnie zwickszyla si¢ siatka potaczen i liczba lotow z miast regionu do Min-
ska. Jeszcze na poczatku roku istniato tylko jedno potaczenie migdzy Irakiem
a Biatorusig tygodniowo?. Po uptywie zaledwie kilku miesiecy liczba potaczen
z Bagdadu do Minska wykonywanych przez linie lotnicze Iraqi Airways wzrosta
do czterech w ciggu tygodnia®. Ponadto uruchomiono takze nowe potaczenia
z Erbilu, Basry i Sulejmanii. Réwnolegle prowadzona bylta szeroko zakrojona

2 Polska przyjela tysigce bialoruskich uchodzcow. Szef MSWiA: ,,fukaszenka nie
osiggngt swoich celow”, PolskieRadio24.pl, 23.01.2022, https://polskieradio24.pl/5/1223/
Artykul/2889271,Polska-przyjela-tysiace-bialoruskich-uchodzcow-Szef-MSWiA-Lukaszen-
ka-nie-osiagnal-swoich-celow (dostep: 23.05.2022).

22 Przywdédcy Francji i Niemiec rozmawiali z Lukaszenkq i Putinem o kryzysie na granicy.
Polska Agencja Prasowa, 15.11.2021, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1000569%2C-
przywodcy-francji-i-niemiec-rozmawiali-z-lukaszenka-i-putinem-o-kryzysie (dostep:
26.05.2022).

B Jlykawenko npuepo3ui 3anady ociadums KOHMpPOib 3a HAPKOMPADUKOM U Muepayuet,
Interfax.ru, 26.05.2021, https://www.interfax.ru/world/768882 (dostep: 26.05.2022).

24 Kmo cmoum 3a nomoxom muepanmos us benapycu ¢ Jlumeay. Pacciedosanue, Reform.by,
23.07.2021, https://reform.by/243337-kto-stoit-za-potokom-migrantov-iz-belarusi-v-litvu-rassle-
dovanie-reform-by (dostep: 26.05.2022).

% [raqi Airways yosausaem koauvecmeo peticog 8 Munck, Reform.by, 23.07.2021, https:/
reform.by/243510-iraqi-airways-udvaivaet-kolichestvo-rejsov-v-minsk (dostep: 26.05.2022).
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akcja propagandowa w mediach tradycyjnych i spoteczno$ciowych. W irackiej
telewizji panstwowej pokazywano wystapienie Aleksandra Lukaszenki, w kto-
rym zapewnial, ze Biatoru$ nie bedzie przeszkadzata ludziom dostac si¢ z jej
terytorium na obszar Unii Europejskiej* Za koordynacj¢ akcji odpowiadata bia-
loruska panstwowa firma Centrkurort. Oferowane byly wycieczki na Biatorus
w relatywnie przystepnych cenach lub wyprawy mysliwskie. Ceny tygodnio-
wych wycieczek wynosity najczesciej od 600 do 1000 dolaréw. Cena niektorych
wycieczek obejmowata koszty otrzymania wizy, obowigzkowe ubezpieczenie,
bilet lotniczy, pobyt w hotelu w Minsku i podréz do granicy. Wowczas cena wa-
hata si¢ od 3000 do 17 000 dolaréw za osobg?’. Wedtug raportu Human Rights
Watch lokalne biura podroézy w Syrii, Iraku, Jemenie i Jordanii zapewniaty mi-
grantow, ze problemy na granicy sg falszywe i tylko te osoby, ktore nie wykupu-
ja zorganizowanych wycieczek, mogg doswiadczy¢ trudnosci. Jedna z migran-
tek w rozmowie z Human Rights Watch ujawnita: ,,Biura podrézy zapewniaty
nas, ze wszystko bedzie dobrze [...] SprzedaliSmy wszystko, zeby mie¢ szanse
na lepsze zycie. Nie mamy do czego wraca¢”.

Biatoruski dziennikarz T. Giczan w tekscie pt. Operacja Sluza. Co napraw-
de si¢ dzieje na polsko-biatoruskiej granicy opublikowanym na portalu Waide-
lotte.org przytacza fragmenty korespondencji z internetowych grup i czatow,
na ktoérych obywatele Iraku wymieniajg si¢ doktadnymi informacjami na temat
podrozy na Biatorus i zasad dalszego postepowania: ,,Na Biatoru$ lecisz samo-
lotem z Bagdadu za 550—700 dolaréw. W Minsku jeden dzien odpoczywasz, na
drugi dzien wsiadasz do autobusu i za 20-25 dolarow jedziesz do najblizszego
punktu przy litewskiej granicy — nazywa si¢ Lida, strefa przygraniczna miedzy
Litwa a Bialorusig [...] Po tym jak przez biatoruskie lasy przekroczycie grani-
c¢ — trzeba zaplaci¢ przemytnikowi 1000-1500 dolaréw za przewiezienie do
Wilna. Wtedy juz jeste$ na Litwie — mozesz sobie odpoczaé, ale z dala od policji
[...] Jedziesz specjalnym samochodem przemytnikow — dogadujesz si¢ co do
ceny z kierowca 1 jedziesz — placisz dopiero jak ci¢ przywioza do miejsca zwa-
nego Suwatki — tu juz wjechates do Polski, czyli do UE”?.

26 Kmo cmoum 3a nomokom muepanmos us benapycu ¢ Jlumey. Pacciedosanue, Reform.by,
23.07.2021, https://reform.by/243337-kto-stoit-za-potokom-migrantov-iz-belarusi-v-litvu-rassle-
dovanie-reform-by (dostep: 27.05.2022).

2" “Die Here or Go to Poland” Belarus and Polands Shared Responsibility for Border
Abuses, hrw.org, 24 listopada 2021, https://www.hrw.org/report/2021/11/24/die-here-or-go-
poland/belarus-and-polands-shared-responsibility-border-abuses (dostep: 27.05.2022).

2 Human Rights Watch Interview with “Awira”. Bialystok, Poland, October 28, 2021,
https://www.hrw.org/report/2021/11/24/die-here-or-go-poland/belarus-and-polands-shared-re-
sponsibility-border-abuses# ftn5 (dostep: 27.05.2022).

» T. Giczan, Operacja Sluza. Co naprawde sie dzieje na polsko-biatoruskiej granicy,
Waidelotte.org, 24 sierpnia 2021, http://waidelotte.org/operacja-sluza-co-naprawde-sie-dzie-
je-na-polsko-bialoruskiej-granicy (dostep: 27.05.2022).
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Na poczatku lipca rezimowy sojusz biatoruskich dziennikarzy wydat
nastepujace o$wiadczenie: ,,Liczba uchodzcow pochodzenia afrykanskiego
i azjatyckiego, ktorzy przedostali si¢ na Litwe i Lotwe przez Biatorus, prze-
kroczyta juz tysigc osob. Do konca miesigca liczba ta przekroczy pieé tysie-
cy. Jesli otworzy si¢ jeszcze tzw. »polski korytarz«, liczbe uchodzcoéw bedzie
mozna $miato pomnozy¢ przez trzy” ™.

Po przylocie do Minska migranci otrzymywali wizy. Cze$¢ udawala si¢ na
zwiedzanie Bialorusi, natomiast reszta byla transportowana przez biatoruskie
stuzby w kierunku granicy. Podroz trwata od trzech do pigciu godzin. Po tym
czasie migranci wkraczali do strefy nadgranicznej, otrzymywali wspotrzedne
GPS i instrukcje, jak dosta¢ si¢ do granicy. Portal Reform.by dotart do anoni-
mowych zeznan biatoruskich pogranicznikow, ktorzy ujawnili, ze dostali ustny
rozkaz przymyka¢ oko na nielegalnych migrantow. Poborowi powiedzieli, ze
ochrong i patrolowaniem granicy zajmuje si¢ OSAM — najbardziej elitarna jed-
nostka w kraju. Potwierdzili, ze OSAM kieruje migrantow, dokad majg i$¢3!.
Biatoruscy pogranicznicy przecinali drut kolczasty lub wskazywali miejsca,
gdzie drut juz byt przerwany. 2 sierpnia 2021 r. litewskiemu rolnikowi udato
si¢ sfotografowac na granicy grupe biatoruskich funkcjonariuszy usuwajacych
zaporg z drutu kolczastego™.

W poczatkowej fazie to wtasnie Litwa w najwigkszym stopniu zmagala
si¢ z procederem sterowanej migracji wywolanej przez wtadze Biatorusi. Jak
pisze K. Dudzinska dla Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych, migra-
cja osiggneta apogeum w lipcu i sierpniu. Tylko do poczatku sierpnia granicg
bialorusko-litewska nielegalnie przekroczyto ok. 4200 os6b. Dla poréwnania
w 2019 r. bylo to niespetna 50 osob, a w 2020 r. ok. 80%*. 4 sierpnia Litwa po-
informowala, Ze nie bedzie juz przyjmowac kolejnych migrantow, a trzy dni
p6zniej w wyniku interwencji dyplomatycznej Unii Europejskiej Irak zawie-
sit wszystkie loty na Biatorus. W pazdzierniku 2021 r. litewskie Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych poinformowato o wptynigciu 1289 wnioskdéw o ochrong
miedzynarodowa, sposrod ktorych tylko dwom przyznano status uchodzey™.

30 https://t.me/bel_buj/3829

31 Kmo cmoum 3a nomokom muepanmos uz Berapycu 6 Jlumeay. Paccredosanue, Reform.by,
23.07.2021, https://reform.by/243337-kto-stoit-za-potokom-migrantov-iz-belarusi-v-litvu-rassle-
dovanie-reform-by (dostep: 27.05.2022).

32 https://twitter.com/TadeuszGiczan/status/1422464824546635806 (dostep: 27.05.2022).

¥ K. Dudzinska, Sterowana migracja na granicy Bialorusi z UE z perspektywy panstw
baltyckich, ,,Biuletyn PISM”, nr 188 (2386), 10 listopada 2021, https://www.pism.pl/publikacje/ste-
rowana-migracja-na-granicy-bialorusi-z-ue-z-perspektywy-panstw-baltyckich (dostep: 27.05.2022).

3 M. Piatkowski, Polish-Lithuanian-Belarusian Border Crisis and Ius ad Bellum. Part I:
Background and Key Findings, OpinioJuris.org, 15 marca 2022, http://opiniojuris.org/2022/03/15/
polish-lithuanian-belarusian-border-crisis-and-ius-ad-bellum-part-i-background-and-key-find-
ings (dostep: 29.05.2022).
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W sierpniu 2021 r. nastgpit upadek Kabulu. Wydarzenie to wstrzasngto
miedzynarodowg opinig publiczng na catym $wiecie. W nastgpstwie chaotycz-
nego wycofania si¢ wojsk amerykanskich po prawie dwudziestoletniej obecno-
$ci militarnej w Afganistanie wtadz¢ w kraju w btyskawicznym tempie przejeli
talibowie. Wydarzenie to z pewno$cia moglo wptynaé¢ na wzrost liczby migran-
tow szukajacych schronienia przed rzadami radykatow nie tylko w panstwach
sgsiednich, ale rowniez w Europie®. Jak pisze J. Gajda, jeszcze w 2020 r.,
gdy owczesny prezydent USA Donald Trump zapowiedzial wycofanie ame-
rykanskich sit z Afganistanu, pojawit si¢ niepokoj, ktory zaowocowal m.in.
wzrostem liczby afganskich migrantéw udajacych si¢ do panstw osciennych,
a takze do Turcji i Unii Europejskiej*. Szacowano, ze bezposrednio po upad-
ku Kabulu nawet kilkaset tysiecy uchodzcéw z Afganistanu moze udaé si¢ do
panstw UE, glownie do Niemiec. Jak zauwazyt M. Marszewski, ,,spora ich
cze$¢ moze w krotkim czasie znalez¢ si¢ na granicy Biatorusi z Polska i pan-
stwami nadbattyckimi. Sprzyja¢ temu moze stymulujaca kryzys migracyjny
we wschodniej czgsci UE retorsyjna polityka rezimu Aleksandra tukaszenki
prowadzona we wspotpracy z Rosjg”™".

Niejako w celu ,,zagospodarowania” migrantow przebywajacych na Bia-
lorusi, pozbawionych w wyniku zawieszenia lotow mozliwosci powrotu do
krajow pochodzenia, a takze w zwigzku z naptywaniem nowych ,,prawdzi-
wych” uchodzcow z Afganistanu, wtadze Biatorusi zaczety wysytaé tych lu-
dzi w kierunku granic z Lotwg i Polska. 24 sierpnia 2021 r. T. Giczan pisal:
,»t0, co si¢ teraz dzieje na polsko-biatoruskiej i biatorusko-totewskiej grani-
cy, nie jest tak do konca celowym atakiem, tylko bardziej probg poradzenia
sobie z resztg migrantow, ktora zostata w kraju po zamknigciu granicy przez
Litwe™3®,

Jeszcze w lipcu litewski rzad wprowadzil stan sytuacji nadzwyczaj-
nej, co wigzato si¢ m.in. z przyznaniem dodatkowych uprawnien stuzbom
w strefie przygranicznej. Podobnie postapity wiadze Lotwy — od poczat-
ku sierpnia ogtoszono stan wyjatkowy w powiatach tuckim, krastawskim,
naddawskim oraz w Dyneburgu®’. Z kolei 2 wrzesnia w Polsce w drodze

35 https://twitter.com/adam_eberhardt/status/1426827882643525639 (dostep: 28.05.2022).

3¢ J. Gajda, Afganistan 2022 — rok konsekwencji, ,,Pulaski Policy Paper” 2022, nr 1,
https://pulaski.pl/pulaski-policy-paper-j-gajda-afganistan-2022-rok-konsekwencji (dostep:
28.05.2022).

3T M. Marszewski, Triumf talibow: potencjal migracji z Afganistanu, Analizy OSW, 16
sierpnia 2021, https:/www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-08-16/triumf-talibow-poten-
cjal-migracji-z-afganistanu (dostep: 28.05.2022).

3 T. Giczan, Operacja Sluza. ..

¥ K. Dudzinska, Sterowana migracja na granicy Bialorusi z UE z perspektywy panstw
battyckich...
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rozporzadzenia Prezydenta RP wprowadzono stan wyjatkowy w pasie sze-
rokosci trzech kilometréw wzdtuz granicy z Biatorusig obejmujacym 115
miejscowosci w wojewodztwie podlaskim oraz 68 miejscowosci w woje-
wodztwie lubelskim*.

Dziatania stuzb w sytuacji kryzysowej polegaty m.in. na stosowaniu meto-
dy push back, czyli zawracaniu 0sob, ktore w nielegalny sposob przekroczyty
granice, z powrotem na Biatorus. Dziatania te wywotywaty wiele kontrowersji
wsrod przedstawicieli doktryny, a takze organizacji pozarzadowych zajmuja-
cych si¢ ochrong praw cztowieka i pomoca humanitarna.

Przeciwnicy metody push back powotuja si¢ przede wszystkim na art. 33
ust. 1 Konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcow, ktory stanowi, ze:
,Zadne Umawiajgce si¢ Panstwo nie wydali lub nie zawréci w Zaden sposob
uchodzcy do granicy terytoriow, gdzie jego zyciu lub wolnosci zagrazatoby
niebezpieczenstwo ze wzgledu na jego rase, religi¢, obywatelstwo, przynalez-
nos¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania polityczne™*!.

Rzecznik praw obywatelskich M. Wiagcek uwaza procedury zawracania
cudzoziemcow do granicy oraz wydawanie przez Straz Graniczng postano-
wien o opuszczeniu terytorium RP za niezgodne z szeregiem norm prawa
migdzynarodowego: Konwencja genewska, Kartg praw podstawowych UE,
Europejska konwencjg o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-
$ci, a takze z Konstytucjag RP. Zdaniem rzecznika ,,kryzys wywotaly wiadze
Biatorusi — najpierw oszukujac tysigce ludzi obietnicami tatwego dostania
si¢ do Europy, potem traktujgc ich jako zaktadnikéw polityki destabilizacji
Polski 1 Unii Europejskiej i zmuszajac, z narazeniem ich zycia i niejedno-
krotnie z uzyciem przemocy, do kolejnych prob niclegalnego przekraczania
granicy z Polska™**. Cho¢ na obszarze Biatorusi nie sg obecnie prowadzone
dzialania wojenne, to w przypadku wydalenia z Polski migranci moga by¢
zmuszani do przekraczania granicy biatorusko-ukrainskiej, wskutek czego
znajda si¢ na terenie panstwa ogarnig¢tego od 24 lutego 2022 r. dziataniami
wojennymi. M. Wigcek uwaza, ze cho¢by z tego powodu Polska jest odpo-
wiedzialna za los 0sob, ktore przekraczajg w sposdb nieuregulowany granice
z Biatorusig®.

R. Chabasinski, publicysta portalu Bezprawnik.pl, uwaza, ze — biorac
pod uwagge skale problemu, jego genezg i $wiadomos$¢ szerszego kontekstu

4 Dz.U. 2021, poz. 1612.

4Dz U. 1991, nr 119, poz. 515.

2 RPO: wstrzymac pushbacki i decyzje o opuszczeniu RP na polsko-biatoruskiej granicy.
MSWiA odpowiada, bip.brpo.gov.pl, 5 marca 2022, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/RPO-
-wstrzymac-stosowanie-push-backow-granica-bialorus (dostep: 28.05.2022).

# Tamze.
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sprawy — metoda push back wydaje si¢ jedyng mozliwoscig*. Argumentuje,
ze ochrona mi¢dzynarodowa przystuguje uchodzcom, tymczasem wigkszo$¢
0s0b koczujacych po biatoruskiej stronie granicy jest w istocie migrantami
ekonomicznymi, ktorzy nie uciekajg przed przesladowaniami, ale poszukuja
w Europie Zachodniej lepszych warunkoéw zycia. Zwraca uwagg, ze kryzys
migracyjny zostal wywolany w sposob sztuczny przez Aleksandra Lukaszen-
ke i zagraza bezpieczenstwu Polski oraz Unii Europejskiej. Przytacza drugi
ustep art. 33 Konwencji genewskiej, ktory stanowi, ze: ,,Nie moze powo-
lywaé si¢ jednakze na dobrodziejstwo niniejszego postanowienia [chodzi
o ust. 1 tegoz artykutu — przyp. autora] uchodzca, co do ktorego istnieja pod-
stawy, aby uzna¢ go za groznego dla bezpieczenstwa panstwa’®. Zdaniem
R. Chabasinskiego osoby ubiegajace si¢ o status uchodzcy, ochrone migdzy-
narodowg badz azyl powinny przekracza¢ granice w legalny sposob, tj. na
przejsciach granicznych, a nastgpnie poddac si¢ odpowiednim procedurom
przewidzianym w ustawie*®.

Problem wydaje si¢ znacznie bardziej skomplikowany i1 z pewnos$cia wy-
maga osobnego opracowania z perspektywy norm prawa mig¢dzynarodowego,
humanitarnego i konstytucyjnego, zwlaszcza biorgc pod uwage, ze sytuacja,
w ktorej migranci tudziez uchodzcy stali si¢ elementem wojny hybrydowej
i narzedziem polityki destabilizacji, nie miata do tej pory miejsca. Wydaje sie,
ze autorzy Konwencji genewskiej nie przewidzieli takiego przypadku, dlatego
jego ocena nastrgcza tyle trudnoscei.

Podsumowujac, wedlug danych Strazy Granicznej w 2021 r. granicg pan-
stwowa z Biatorusiag wbrew przepisom, poza przej$ciami granicznymi, usito-
walo przekroczy¢ 39 697 obywateli panstw trzecich, czyli ponad 300-krotnie
(1) wigcej niz w roku poprzednim. Dla poréwnania w 2020 r. granic¢ z Biato-
rusig wbrew przepisom usitowato przekroczy¢ 129 osoéb. Szczyt kryzysu mi-
gracyjnego przypadt na pazdziernik 2021 r., kiedy takich nielegalnych prob
odnotowano tacznie 17 4474,

Jak wynika z informacji Urzedu do spraw Cudzoziemcow, w 2021 . 7,7
tys. cudzoziemcow zlozyto w Polsce wnioski o udzielenie ochrony mi¢dzyna-
rodowej, w tym prawie 2,3 tys. obywateli Biatorusi; 1,8 tys. obywateli Afga-
nistanu; 1,4 tys. obywateli Iraku; 1 tys. obywateli Federacji Rosyjskiej oraz

4 R. Chabasinski, Sytuacja na granicy z Bialorusiq po prostu wymaga stosowania metody
push back. To zle rozwigzanie, ale najlepsze z dostegpnych, Bezprawnik.pl, 19 pazdziernika
2021, https://bezprawnik.pl/push-back (dostep: 28.05.2022).

“Dz.U. 1991, nr 119, poz. 515.

4 Dz.U. 2003, nr 128, poz. 1176.

4TE. Szczepanska, Nielegalne przekroczenia granicy z Biatorusig w 2021 r., StrazGraniczna.
pl, 12 stycznia 2022, https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/9689,Nielegalne-przekrocze-
nia-granicy-z-Bialorusia-w-2021-r.html (dostep: 28.05.2022).
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260 obywateli Ukrainy. Urzad wydal decyzje wobec 4,7 tys. 0osob. Warunki
przyznania ochrony mi¢dzynarodowej spetniato 2155 cudzoziemcow, sposrod
ktorych wickszos¢ stanowili obywatele Biatorusi — 1150, Afganistanu — 750
oraz Rosji — 90%.

Celem artykutu byta proba zmierzenia si¢ z pytaniem, czy w Swietle obo-
wigzujacych norm prawa migdzynarodowego ze szczegdlnym uwzglednie-
niem Protokotu z Palermo z 15 listopada 2000 r. mozna uzna¢ panstwo odpo-
wiedzialnym za handel ludzmi w kontek$cie dziatan podejmowanych przez
wtadze Republiki Biatorusi poczawszy od lata 2021 r. Biatorus jest Panstwem-
-Strong Konwencji od 2003 r., a zatem spoczywa na niej wyrazony w art. 9
obowigzek zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi oraz ochrony ofiar han-
dlu ludZzmi, w szczegolnosci kobiet i dzieci, przed ponownym ich wykorzy-
staniem®. Wtadze Biatorusi nie tylko powstrzymywaty sie od efektywnego
zapobiegania i zwalczania handlu zywym towarem, ale wrecz przy zaangazo-
waniu aparatu panstwa stwarzaly okazj¢ do rozwoju tego procederu. Migranci
z Bliskiego Wschodu byli sprowadzani na Biatoru$ przy wykorzystaniu metod
wymienionych w Protokole z Palermo — w szczego6lno$ci oszustwa i wprowa-
dzenia w btad, a nastepnie z narazeniem zycia (wedtug réznych danych zmarto
co najmniej kilkanascie 0sob*®) i uzyciem przemocy instrumentalnie wyko-
rzystywani do politycznych celéw rezimu A. Lukaszenki. Wydaje si¢ wigc, ze
mozna mowi¢ o niespotykanym do tej pory systemowym, panstwowym han-
dlu ludZzmi (state-sponsored human trafficking)’'.

Jak zauwaza M. Piatkowski, ,,Domys$lnie Protokoly lacza przestepstwa
z jednostkami, a nie panstwami jako takimi. Mowiac prosciej, Protokoty nie
odnoszg si¢ bezposrednio do dziatan panstwa, ktore poprzez dziatania swoich
agentow angazuje si¢ w handel ludzmi lub przemyt™?. By¢ moze w przyszto-
$ci bedzie zatem konieczne wypracowanie przez spotecznos¢ migdzynarodo-
wa nowych regulacji oraz skutecznych mechanizmow zapobiegajacych zjawi-
sku state-sponsored human trafficking, a takze umozliwiajacych pociagnigcie
do odpowiedzialnos$ci panstw zaangazowanych w tego rodzaju proceder.

® Prawie 8 tys. wnioskéw uchodzczych w 2021 r., Urzqd do spraw Cudzoziemcow, gov.pl,
12 stycznia 2022, https://www.gov.pl/web/udsc/prawie-8-tys-wnioskow-uchodzczych-w-2021-r
(dostep: 28.05.2022).

4 Dz.U. 2005, nr 18, poz. 160.

0 M. Bielska, Wszystkie smierci przy granicy. Umierali z wyciericzenia, Wiadomosci.
onet.pl, 28 listopada 2021, https://wiadomosci.onet.pl/bialystok/kryzys-migracyjny-wszyst-
kie-smierci-przy-granicy-polsko-bialoruskiej/62ck1q3 (dostep: 28.05.2022).

SVEU calls Belarus a human trafficker, ArkansasOnline.com, 11 listopada 2021, https:/
www.arkansasonline.com/news/2021/nov/11/eu-calls-belarus-a-human-trafficker (dostep:
28.05.2022).

52 M. Pigtkowski, Polish-Lithuanian-Belarusian Border Crisis and Ius ad Bellum. Part ...
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Streszczenie

Niewolnictwo w réznych formach towarzyszyto ludzkosci od najdawniejszych czasow.
Wspdlczesna forma niewolnictwa bywa nazywana handlem ludzmi, ktory jest obecnie jednym
z najbardziej dochodowych przestepstw. Wedlug danych MOP w 2016 r. nawet 40 mln osob na
$wiecie moglo pas¢ ofiarg handlu ludZzmi. Celem artykutu jest proba zmierzenia si¢ z pytaniem,
czy w $wietle obowigzujacych norm prawa migdzynarodowego, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem Protokotu Narodéw Zjednoczonych z Palermo z 15 listopada 2000 r., panstwo moze by¢
uznane za odpowiedzialne za handel ludzmi. Poczawszy od lata 2021 r. wtadze Biatorusi za-
czely masowo sprowadza¢ migrantéw z Bliskiego Wschodu, kuszac ich wizja tatwego wjazdu
na terytorium Unii Europejskiej. Nastgpnie migranci byli zmuszani, czgsto z narazeniem zycia
i przy uzyciu przemocy, do nielegalnego przekraczania granicy z Litwa, Lotwa i Polskg. Celem
wiladz biatoruskich byta destabilizacja krajow sasiadujacych z Unig Europejska poprzez wywo-
fanie kryzysu migracyjnego. Niektorzy przywodcy UE okredlili dziatania wiadz biatoruskich
jako sponsorowany przez panstwo handel ludzmi i nalegali, aby Biatoru$ zostata pociagnigta do
odpowiedzialnosci za handel ludzmi. Chociaz dziatania wtadz biatoruskich znajduja si¢ w ka-
talogu wymienionym w Protokole z Palermo, konwencja domy$lnie odnosi si¢ do przestgpstw
popehianych przez jednostki, a nie przez panstwa per se. By¢ moze w przysztosci konieczne
bedzie wypracowanie przez spoteczno$¢ migdzynarodowa nowych regulacji i skutecznych me-
chanizméw zapobiegajacych zjawisku sponsorowanego przez panstwo handlu ludzmi, a tak-
ze umozliwiajacych pociagnigcie do odpowiedzialnosci panstw zaangazowanych w tego typu
praktyki.

Stowa kluczowe: granica, kryzys migracyjny, handel ludzmi, Biatorus, Litwa, Polska.

Summary

Slavery in various forms has accompanied mankind from the earliest times. The modern
form of slavery is sometimes called human trafficking, which is currently one of the most prof-
itable crimes. According to ILO data, in 2016 up to 40 million people around the world could
be victims of human trafficking. The aim of the article is an attempt to confront the question of
whether, in the light of the applicable norms of international law, with particular reference to the
United Nations Palermo Protocol of November 15, 2000, a state can be considered responsible
for trafficking in human beings. Beginning in the summer of 2021, the Belarusian authorities
began to massively bring migrants from the Middle East, tempting them with the vision of easy
entry into the territory of the European Union. Subsequently, the migrants were forced, often
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with the risk of their lives and with the use of violence, to illegally cross the border with Lithua-
nia, Latvia and Poland. The goal of the Belarusian authorities was to destabilize the neighboring
countries of the European Union by causing a migration crisis. Some EU leaders described the
actions of the Belarusian authorities as state sponsored human trafficking and insisted on Belarus
being held accountable for human trafficking. Although the actions of the Belarusian authorities
are included in the catalog listed in the Palermo Protocol, the Convention does, by default, refer
to crimes committed by individuals and not by states per se. Perhaps, in the future, it will be
necessary for the international community to develop new regulations and effective mechanisms
to prevent the phenomenon of state-sponsored human trafficking, as well as to allow the states
involved in this type of practice to be held accountable.

Key words: border, migration crisis, human trafficking, Belarus, Lithuania, Poland.
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Rozwdj handlu zagrozonymi gatunkami
oraz ujecie miedzynarodowych i krajowych uregulowan
prawnych ograniczajacych nielegalny handel nimi

Na terenach, ktore polozone sa w obrebie dwoch znanych ludzkosci rzek,
jakimi sa Tygrys i Eufrat, rozwijal si¢ handel. To tam uksztattowaly sie jedne
z najstarszych na §wiecie spotecznosci, ktore z czasem ewoluowaly w rozbudo-
wane cywilizacje. To wtasnie mieszkancy Egiptu i Mezopotamii stworzyli wie-
lowiekowy zawdd, ktory przetrwat do naszych czasow pod wieloma postaciami,
m.in. handlu ruchomego, stacjonarnego i tego, ktory w XXI w. coraz bardziej
si¢ rozrasta, tj. handlu wysytkowego. Starozytni zbywali towary w najrozmait-
szych miejscach, dostarczajac je za pomoca zwierzat pociagowych. Z biegiem
kolejnych dziesiecioleci wytworzyly sig state trasy, ktorymi podazali handlarze,
aby sprzeda¢ swoje towary'. Najpopularniejszg z nich byt tzw. Jedwabny Szlak,
ktorego dlugos¢ wynosita ok. 12 tysiecy kilometréw. Konsolidowal on trzy
kluczowe obszary geograficzne: Chiny, Europe oraz Bliski Wschod. Juz wtedy
sprzedawano gatunki inwazyjne dla poszczeg6lnych terytoriow?.

Kolejny etap rozwoju handlu nastapit na przetomie XV i XVI w., gdyz
w tym wlasnie okresie rozpoczety sie wielkie odkrycia geograficzne. Przyczy-
nity si¢ one do daleko idacego postepu kultury pojedynczo rozpatrywanych
narodow. Pobudki odkrywcow byty rozmaite, jedni zaabsorbowani byli zdo-
bywaniem réznorakich bogactw, inni z kolei wyrazali che¢ poglebienia swojej
wiedzy geograficznej®. Jako jedng z gtownych przyczyn wielkich odkry¢ geo-
graficznych mozna réwniez wskaza¢ obligatoryjne znalezienie nowych szla-
kéw handlowych. Konsekwencja tego byto odszukanie zupetnie odmiennych,
nieznanych dotad towardw, ale i conquista nowych ladow oraz ich kolonizacja,

' Handel. Historia i wspolczesnosé, http://www.handlowe.szkolenia24h.pl, http://www.
handlowe.szkolenia24h.pl/poradnik/handel-historia-i-wspolczesnosc/1100/ (dostep: 14.05.2022).

2 Jedwabny Szlak, pl.wikipedia.org, https:/pl.wikipedia.org/wiki/Jedwabny _Szlak (dostep:
14.05.2022).

3 A. Kudtawiec, Odkrycia geograficzne — zarys historyczny, Lwow 1938, s. 5.
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ktora przebiegata niejednokrotnie w bestialski sposob. Pojawily si¢ juz wtedy
na rynku dotad nieznane gatunki roslin i zwierzat, ktore wywotaty popyt na
wyroby ze zwierzat egzotycznych?,

Proces ten ewoluowat dalej, a dzigki rewolucji przemystowej wyksztat-
cita si¢ miedzynarodowa sprzedaz towarow, ktorej rozkwit nastgpit w XIX w.
Budowano fabryki, ktére wytwarzaly towary i produkty znacznie szybciej niz
manufaktury charakteryzujace si¢ pracg reczna. t.aczylo si¢ to ze wzmozona
eksploatacja roslin i zwierzat. Produkty powstawaly btyskawicznie i w du-
zych ilosciach, dlatego potrzebowano nowych rynkéw zbytu. Te znaleziono
natomiast w panstwach kolonialnych. Wiek XX przynidst powtoérne zmiany
w wymianie towarow. Dzisiejsza sprzedaz natomiast ukierunkowana jest na
kooperacj¢ poszczegolnych krajow. Mamy do czynienia z coraz to bardziej
zaawansowanymi technologiami produkcji, ale i z rozbudowanym systemem
dziatan marketingowych. Handel, ktory umozliwia nam Internet, zyskuje na
znaczeniu. Konsumenci poczatkowo podchodzili z pewna doza sceptycyzmu
do takich tworow jak sklepy internetowe czy do ogloszen kupna-sprzedazy
na réznego rodzaju portalach czy forach. Jednak proces globalizacji wymusit
na konsumencie zmiany w sposobie robienia zakupdw, a na przedsi¢biorcach
maksymalizacje zyskoéw. Opis tego procesu pozwoli zrozumie¢ nam, jak do-
szto do tego, ze cztowiek zaczal handlowaé naturg®.

Luc de Clapiers de Vauvenargues twierdzit w swoim dziele Uwagi i mysli,
ze ,,handel jest szkola oszukanstwa’. Francuski moralista nie mylit si¢ w tym
stwierdzeniu. Ludzie starajg si¢ osiggnac jak najwigkszy zysk w sposob nie do
konca etyczny. Stad przedsigbiorcy uciekaja si¢ do sposobow, ktore tamia nie
tylko kodeks etyki biznesowej, ale i prawo. Rzadza zysku powoduje, ze mamy
do czynienia w handlu z takimi pojeciami, jak korupcja czy celowe zawyza-
nie cen. Przedsigbiorcy czesto oszukuja nie tylko swoich klientow, ale usituja
zwies¢ organy panstwowe. Czgsta praktyka jest zatajanie prawdziwych docho-
dow przedsiebiorstwa przed narzedziami kontroli administracyjnych organow
panstwa. Z zatajaniem informacji przed organami administracji panstwowej
wigze si¢ rowniez pojecie przemytu, ktory potocznie nazywany jest szmuglem.
Kazdego roku przemyca si¢ najprzerozniejsze rzeczy, np. papierosy, narkotyki,
odziez, perfumy, kamienie szlachetne, paliwo, ale — o czym rzadziej si¢ mowi
— obszar przemytnictwa dotknat rowniez rosliny i zwierzeta. Wyjatkiem nie sg
takze te zagrozone wyginigciem.

Mogtoby si¢ wydawacé, ze istota rozumna, jaka jest czlowiek, zdaje sobie
sprawe z tego, ze jest czgscig otaczajgcego ja Swiata i powinna z nim koegzy-

* Handel. Historia i wspdlczesnosé.....
> Tamze.
¢ L. de Clapiers de Vauvenargues, Uwagi i mysli, Lwow 1909, s. 56.



136 Daria Kinga KOWALSKA

stowa¢ w harmonii. Jednak dziatania, jakie podejmuje w stosunku do $wiata
natury, niejednokrotnie wymuszaja odzew prawodawcow, w tym tez tego, kto-
ry obejmuje obszar prawno-karny’. Na roznego rodzaju forach internetowych
czy stronach mozna znalez¢ ogloszenia, gdzie ludzie deklaruja sprzedaz ktow
tygrysa, skorupy zétwia czy pijawki lekarskiej. Kontrabanda, a takze sprze-
daz wymierajacych odmian kolorowego pigkna jest interesem przynoszacym
pokazne zyski. IUNC podaje, ze obroty z bezprawnego przemytu i handlu
mieszczg si¢ w granicach od 5 do 20 mld dolarow. Jesli bierzemy zatem pod
uwage wysokos¢ uzyskiwanych dochodéw, to handel zagrozonymi gatunkami
mozemy umiejscowi¢ na podium za handlem bronig czy narkotykami. Pro-
ceder ten jest nader intratny, poniewaz zbedne sg tu duze inwestycje, a same
naktady finansowe sa nikte, natomiast mozliwe przychody, ktére moze osia-
gna¢ inwestor, liczy si¢ w milionach dolaréw. Same konsekwencje prawne
nielegalnego handlu gatunkami zagrozonymi sg takze mniejsze, co jeszcze
bardziej zwigksza zainteresowanie wsrod grup przestepczych. Do wzrastaja-
cego zainteresowania tym nielegalnym procederem przyczynia si¢ rowniez
w niematym stopniu orzecznictwo sadow, poniewaz wyroki charakteryzuja
si¢ mniejsza surowoscig niz w przypadku analogicznych przestgpstw. Reakcja
spoteczenstwa i przedstawicieli mediow jest nikta. Materiaty, ktore ukazuja
si¢ szerszemu gronu publiczno$ci, zazwyczaj traktowane sa jako jednodnio-
wa heca niz jako rzetelne materialy, ktoére probowatyby poznaé i przedstawié¢
meritum catej sprawy. Duza czg¢$¢ spoteczenstwa ignoruje lub toleruje sprawy
zdemaskowania przemytu roslin i zwierzat. Zachowanie takie wynika z faktu,
iz przemyt ten nie dotyka spotecznosci i ich bliskich w sposob bezposredni,
nie stanowi on zagrozenia ani dla ich zycia, ani dla ich zdrowia. Takie miasta
jak Swietochtowice, £.6dz, ale i m.in. Wroctaw sg najwazniejszymi punktami,
w ktorych rozlokowane sg gietdy zoologiczne. To wtasnie w takich miejscach
w Polsce kwitnie zabroniony handel zagrozonymi gatunkami roslin i zwierzat,
ktorych zasadniczy transport odbywa si¢ z Republiki Czeskiej, jak tez z innych
kierunkoéw wschodnich®.

Kluczowym miejscem nielegalnego przemytu i sprzedazy zagrozonych
gatunkow roslin i zwierzat jest obszar Azji Potudniowo-Wschodniej, ale oso-
by zajmujace si¢ tym nielegalnym procederem rozsiane sg na catej szerokosci
geograficznej naszego globu. Skupiajg si¢ one w gangach, czego skutkiem jest

"D. Polek-Hawranek, Prawnokarne aspekty przemytu fauny i flory w swietle migdzynaro-
dowego i polskiego ustawodawstwa, repozytorium.ka.edu.pl, https:/repozytorium.ka.edu.pl/
bitstream/handle/11315/25012/Polak Prawnokarne aspekty przemytu fauny i flory 2014.
pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep: 14.05.2022).

8 M. Chackiewicz, Wybrane niebezpieczeristwa i zagrozenia zwigzane z przemytem gingcych
gatunkow flory i fauny, depot.ceon.pl, https:/depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/6490/21.
pdf?sequence=1, s. 1 (dostep: 14.05.2022).
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duzy wzrost przestepczosci zorganizowanej. Gangi te ogniskuja w zachodniej
czesci starego kontynentu, na obszarach, ktore charakteryzuja sie wysoka dy-
namika wzrostu gospodarczego. Sa to m.in. obszary Azji, Ameryki Lacinskiej
czy nieznacznej czegsci Afryki. Kraje te zatem mozna podzieli¢ na te, ktdre sa
rozwinigte 1 rozwijajace si¢. Niska stopa zyciowa populacji, pokazne zadtuze-
nie, a co za tym idzie, dysproporcja majgtkowa spoleczenstwa oraz antagoni-
zmy to okolicznosci, ktore sprzyjaja rozprzestrzenianiu si¢ nielegalnego han-
dlu dzikimi, zagrozonymi okazami roslin i zwierzat. Taki nielegalny proceder
zyskuje przyzwolenie wigkszej czesci spoteczenstwa krajéw rozwijajacych
si¢, poniewaz zapewnia on zastrzyk gotowki najbiedniejszej i najbardziej za-
dhuzonej jej czesci’. Przyzwolenie na ten niezgodny z prawem proceder tamie
zasade humanitaryzmu. A to wlasnie ta idea byta zaczynem powstania przepi-
sow prawnych chronigcych zwierzgta i rosliny. Samo sformulowanie, jakim
jest ,,humanitaryzm”, swoje korzenie ma w kraju nad Sekwana. Powstato ono
na poczatku XIX w. Humanitaryzm byt potwierdzeniem godnosci ludzkiej,
ktora gwarantowata mu podstawowe prawa. Z czasem idea ta ulegta modyfika-
cji, poniewaz godno$¢ nie byta juz tylko przymiotem ludzkim, ale przymiotem
jednostki zyjacej. Argumentem, ze godnos¢ posiada kazda istota zyjaca, byla
umiejetnos¢ odczuwania. Natomiast konsekwencja modyfikacji byto porzuce-
nie przedmiotowego obchodzenia si¢ ze zwierzgtami. To zjawisko nosi nazwe
dereifikacji. Zwierzeta staly si¢ podmiotem, a nie przedmiotem prawa'®.
Rozporzadzenie prezydenta z dnia 22 marca 1928 r. o ochronie zwierzat
byto pierwszym aktem prawnym w naszym kraju, ktory zawierat zapis na te-
mat humanitaryzmu''. Normowat on m.in. sytuacje, w ktorej doszto do zng-
cania si¢ nad zwierzgciem, czego nastepstwem byt jego cigzki stan. W tym
wypadku po wczesniejszej opinii lekarza weterynarii organy administracji po-
wiatowej, wlasnie postugujac si¢ odniesieniem do humanitaryzmu, mogty wy-
da¢ decyzje o zabiciu takiego zwierzgcia. Zwazywszy na to, ze rozporzadzenie
zostalo wydane w 1928 r. i byly to czasy migdzywojnia, to zapisy tego doku-
mentu wydaja si¢ by¢ postgpowymi, zwlaszcza jesli zestawimy je z przepisami
normujacymi analogiczny obszar w innych krajach. Dzisiaj te kwestie reguluje
ustawa o ochronie zwierzat, ktora w art. 1 mowi, iz ,,zwierze, jako istota zyja-
ca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzeczg. Czlowiek jest mu winien
poszanowanie, ochrong i opieke”( Ustawa z dnia 21 sierpnia o ochronie zwie-
rzat)'2. Roéwniez tutaj obecna jest dereifikacja. Ustawa nakazuje obchodzi¢ sie

 Tamze.

19 E. Melaniuk, Przestgpczosé wobec dzikich zwierzqt w ujeciu prawno-kryminologicznym,
,,Biuletyn Kryminologiczny” 2019, (26), s. 130-160, https:/doi.org/10.5281/zenodo.3751712.

1'Dz.U. 1928, nr 36, poz. 332.

12Dz.U. 1997, nr 111, poz. 724.
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ze zwierzetami w sposob humanitarny, zapewniajgc im opieke i1 zaspokojenie
potrzeb. Znaczaco potgpiane sg zachowania, ktore maja na celu wyzysk zwie-
rzat, czy to w celach zarobkowych, badawczych, czy rozrywkowych. Wtasci-
we traktowanie zwierzat nie jest tylko obszarem zagadnien prawnych, ale jest
istotne w odniesieniu do zagadnien etycznych czy dydaktycznych's.

Grupy przestepcze, ktore wezesniej paraly si¢ innymi galeziami przemytu,
m.in. handlem bronig albo narkotykami, przebranzowity si¢ lub wybraty mnigj
ryzykowny profil dziatalnosci, jakim jest handel dzikimi zagrozonymi gatun-
kami roslin i zwierzat. Zwazajac na to, iz grupy te sa liczebne oraz nienagannie
zorganizowane, przemyt ma zasieg swiatowy. Dociera do kazdego kontynentu
1 wyniszcza jego zasoby. Sytuacj¢ t¢ obrazuje aktywno$¢ gangow w kwestii
podrabiania dokumentow, ktore fatszuja przebieg potowow w poinocnej cze-
$ci Oceanu Spokojnego. Co ciekawe, dzialania prawnie zabronione, np. nie-
legalna wycinka drzew, moga wzmaga¢ antagonizmy zaro6wno te o zasiggu
krajowym, jak i regionalnym. Systematyczne wylesianie, a nast¢gpnie przemyt
i handel nielegalnie pozyskanym drewnem to jedna z bardziej szkodliwych
dziatalnosci czlowieka, ktora jest skierowana na §rodowisko naturalne. Aby
walka z tg przestepczo$cia zorganizowang byta skuteczna, potrzebna jest do-
glebna analiza wszelakiego przejawu tego przestgpczego procederu. Analizo-
wana powinna by¢ kazda proba przemytu i dotyczy¢ zar6wno tych przemytow,
ktore mozemy zaliczy¢ do udanych, jak i tych, ktérym udato si¢ zapobiec. Nie-
stety watek kryminalny, czy to w przekazach medialnych, czy nawet w $rodo-
wisku naukowym, jest niejednokrotnie bagatelizowany i pomijany. Wzmianki
o przestepcach, ktorzy zajmujg si¢ nielegalnym przemytem i sprzedaza flory
i fauny, sa nikte!'*. Konsekwencjg dewastacji naturalnych srodowisk, w ktorych
zyja zagrozone gatunki roslin i zwierzat, jest zmniejszenie ich populacji lub
ich catkowite wyparcie. Proces ten przyspiesza dodatkowo urbanizacja oraz
coraz szybsze przeksztatcanie §wiata w globalne przedsiebiorstwo przemysto-
we. Jednak aby tak nielegalny proceder mogt zaistnie¢, potrzebni sg nabywcy,
ktorzy z kolei zapewnia popyt na artykuly i przetwory, ktorych substratem sg
komponenty dostarczane z zagrozonych wyginigciem ro$lin i zwierzat. Towa-
rem, ktory budzi zainteresowanie w$rod nabywcéow, sa niejednokrotnie zwie-
rzgta zywe, ale nie jest to warunek konieczny, poniewaz egzemplarze, ktore
przybieraja posta¢ martwych, wypchanych osobnikow, czy ich fragmentow,
rowniez znajda swoje miejsce na tym czarnym rynku. Pamigtaé trzeba jednak
o tym, iz taka sytuacja nie jest ewenementem, poniewaz nielegalny handel,

13 E. Melaniuk, Przestgpczosé wobec dzikich zwierzqt w ujeciu prawno-kryminologicz-
nym..., s. 130-160.

14 M. Chackiewicz, Wybrane niebezpieczenstwa i zagrozenia zwigzane z przemytem ging-
cych gatunkow flory i fauny..., s. 1.
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m.in. futrami zwierzat, koscig stoniowa czy rzadkimi gatunkami roslin, od lat
sekundowat cztowiekowi. Jednak rozwo6j cywilizacyjny przyspieszyt i pogtebit
ten proces, eksploatacja nabrata juz niemal szabrowniczego charakteru. Kon-
sekwencja tego jest zanikanie gatunkoéw dotad nieujarzmionych i wolnych,
ktorych odbudowa jest juz praktycznie niemozliwa. Ubytki w naturalnym $ro-
dowisku sa ogromne i nieodwracalne. Nadto produkty, ktore wytwarzane sa
z zagrozonych gatunkow, substancje z nich pozyskiwane, jak i rdwniez one
same staty si¢ dobrami luksusowymi. Wystawne torebki, buty, skorzane kurtki,
futeraty, do ktorych produkcji uzyto zagrozonych roslin i zwierzat, ktoérych to
z kolei zasoby z roku na rok si¢ kurcza, staty si¢ swoistym ,,owocem zakaza-
nym”. Kupujacy przescigajg si¢ w tym, kto szybciej nabedzie dang rzecz. Ich
atrakcyjnos$¢ wzrasta przez wzglad na to, iz sa one produkowane z gatunkow,
ktorych liczebnos¢ jest tak nikta, ze mozliwe jest ich catkowite wyginiecie,
a tym samym nikt inny nie b¢dzie mial identycznej torebki czy butéw co dany
konsument, ktory zakupit towar z nielegalnego przemytu dzikimi zagrozonymi
gatunkami roslin i zwierzat'.

Nielegalny przemyt i handel zagrozonych gatunkéw roslin 1 zwierzat
skierowany jest na btyskawiczne i pokazne przychody. Jest procederem, ktory
czerpie zysk z dziatan szkodliwych, ktory wywotuje bezpowrotne zniszczenia
w naturze. Skala tego nielegalnego handlu jest tak duza, a szkody tak ogromne,
ze konieczne jest zapewnienie wspOtpracy migdzynarodowej w tym zakresie!'.
Prawo migdzynarodowe reguluje ochrong zwierzat wolno zyjacych tzw. dy-
rektywa siedliskowa, tj. Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory!'’. Rada, ogtaszajac
powyzsza dyrektywe, wzieta pod uwagg takie aspekty, jak: Traktat Europej-
skiej Wspolnoty Gospodarczej, opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz wniosek Komisji, jak rowniez opini¢ Parlamentu Europejskiego'®. Naj-
wazniejsze zadania Dyrektywy zostaly wyrazone w art. 2 ust. 1, a sg nimi:
»przyczynienie si¢ do zapewnienia roznorodnos$ci biologicznej poprzez ochro-
ne siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory na europejskim teryto-
rium Panstw Czlonkowskich, do ktorego stosuje si¢ Traktat” oraz ,,zachowanie
lub odtworzenie, we wlasciwym stanie ochrony, siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkow dzikiej fauny i flory bedacych przedmiotem zainteresowania Wspol-

15 M. Chackiewicz, Fkologiczne i spoleczne aspekty przemytu gingcych gatunkow roslin
i zwierzqt, depot.ceon.pl, https:/depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/6474/444 pdf?sequ-
ence=1&isAllowed=y (dostep: 14.05.2022).

16 Tamze.

'"E. Melaniuk, Przestepczos¢ wobec dzikich zwierzqt w ujeciu prawno-kryminologicz-
nym..., s. 130-160.

8 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przy-
rodniczych oraz dzikiej fauny i flory.
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noty”?. Dyrektywa ta skupia zatem swojg uwage na zapewnieniu bezpieczen-
stwa bior6znorodnos$ci biologicznej. Aby ochrona byta efektywna, konieczne
jest objecie nadzorem siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow zagrozonych
roslin 1 zwierzat. Ponadto Rada stwierdza, ze nadzor nie jest wystarczajagcym
srodkiem zabezpieczajacym, dlatego tez jako dodatkowy cel przyjmuje resty-
tucje lub jesli to mozliwe, ocalenie tychze organizmoéw?.

Dyrektywa ta stala si¢ zaczynem do zapoczatkowania programow, ktore
tworza swojego rodzaju siatke prewencyjng dla ochrony zagrozonych gatun-
kow roslin i zwierzat na terenie panstw Wspolnoty Unii Europejskiej. Progra-
my te tacza si¢ pod jedna nazwa projektu, jakim jest Natura 2000?'. Polska
w 2003 r. wstepujac do Unii Europejskiej, zostata obcigzona obowigzkiem
wytyczenia na swoim obszarze administracyjnym sieci Natura 2000. Uregu-
lowania Wspdlnoty staty si¢ majaca najmniej lat podstawg prawng ochrony
przyrody w Rzeczypospolitej Polskiej*?. Stato si¢ to za sprawg Ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®.

Schytek lat 90. byt okresem, gdzie zaczeto wdrazac¢ sie¢ Natura 2000.
Przygotowywano wtedy badania dotyczace liczebnosci siedlisk i gatunkoéw
zwierzat 1 roslin zagrozonych wyginieciem. Trwaty w tym czasie rowniez ne-
gocjacje na podlozu legislacyjnym. Wprowadzono nowe uregulowania, ktore
mialy na celu suplementacje norm unijnych o siedliska i gatunki, ktore powin-
ny zosta¢ wilaczone pod protekcje w Polsce, a ktore z kolei charakteryzowaty
si¢ absencja w Unii Europejskiej i z tego tez powodu nie zostaly normowane
prawem Wspdlnoty. Swoja aktywnos¢ w tym procesie zaznaczyli pracownicy
Ministerstwa ds. Ochrony Srodowiska oraz znakomici badacze m.in. z Instytutu
Ochrony Przyrody PAN czy Zaktadu Ornitologii PAN?*. Kolejnym etapem byto
wyznaczenie obszaréw, na ktorych znajdowaly sie gatunki roslin i zwierzat za-
grozonych wyginigciem, sporzadzenie wykazu ich siedlisk oraz przedstawienie
propozycji ich ochrony. Te wszystkie dane zestawiono w 2001 r. w tzw. Kon-
cepcji sieci Natura 2000, ktdra zostala sporzadzona wedtug instrukcji Minister-
stwa Srodowiska. Co ciekawe, tereny, ktore miaty zosta¢ objete siecig ochrony,
stanowity w sumie 13,5% catego obszaru Polski. Proces rozwoju sieci 2000 na
obszarze naszego kraju zawdzigczamy w gldwnej mierze poswigceniu i umie-
jetnosciom badaczy z Narodowej Fundacji Ochrony Srodowiska. Same prace

1 Tamze.

20 Tamze.

2 E. Melaniuk, Przestgpczosé¢ wobec dzikich zwierzqt w ujeciu prawno-kryminologicz-
nym..., s. 130-160.

22 Natura 2000 w Polsce, https://natura2000.gdos.gov.pl, https:/natura2000.gdos.gov.pl/
natura-2000-w-polsce (dostep: 14.05.2022).

2 Dz.U. 2004, nr 92, poz. 880.

2% Natura 2000 w Polsce...
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nad Koncepcjg sieci Natura 2000 opieraty si¢ wytacznie na tresciach publikacji
naukowych, jak i najlepszej wiedzy naukowcow czy dokumentach. Ten sposob
inwentaryzacji sprawit, iz koszty tego przedsigwzigcia byty niewielkie. Burzli-
wy proces wdrazania sieci Natura 2000 poskutkowat tym, ze w obecnej chwili
projekt ten stanowi 20% terytorium naszego panstwa®.

Biorac pod uwagg to, jakim niebezpieczenstwem jest dla natury, a tym samym
dla nas nielegalny przemyt i handel zwierzgtami oraz ro§linami wymierajacymi,
to konieczne bylo zintensyfikowanie inspekcji wlasnie w tym obszarze, a przy-
czynia si¢ do tego prawo o randze miedzynarodowej*. W tym miejscu trzeba
wspomnie¢ o tzw. konwencji waszyngtonskiej, ktorej brzmienie zatwierdzito 80
przedstawicieli poszczegolnych panstw. Stalo si¢ to 3 marca 1978 r. w Waszyng-
tonie. Pelna nazwa dokumentu w jezyku angielskim to Convention on Interna-
tional Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES). Jednak
konwencja ta nie zostata wdrozona natychmiastowo. Stato si¢ to dwa lata pozniej
— 1 lipca 1975 r. zostala ratyfikowana przez panstwa-strony konwencji. Tymcza-
sem liczba panstw-stron wynosi 183 i moze ciagle wzrasta¢, gdyz konwencja jest
otwarta?’. Ciekawostka jest to, iz wszystkie panstwa cztonkowskie UE s3 stro-
nami konwencji, jak i sama Unia Europejska (od 2015 1.). Tres¢ CITES zostata
spisana w pigciu jezykach, m.in. rosyjskim, angielskim, chinskim, francuskim,
hiszpanskim. Jest ona depozytem rzadu Szwajcarii. Jesli nastgpi konflikt migdzy
panstwami-stronami konwencji, to muszg one podlega¢ negocjacjom pomigdzy
interesantami. Gdy negocjacje sa bezskuteczne i panstwa-strony nie odnajda kon-
sensusu, w takiej sytuacji sag one upowaznione poddac rozstrzygnigciu swoj spor
Statemu Trybunatowi Arbitrazowemu w Hadze. Rozstrzygnigcia Statego Trybu-
nalu Arbitrazowego sa wigzace dla stron. Aby wypowiedzie¢ CITES, obligato-
ryjne jest zlozenie wypowiedzenia. Niesie ono ze sobg skutki prawne dopiero po
roku od pozyskania przez rzad szwajcarski zawiadomienia®®. Definicja handlu
ujeta jest zgola inaczej niz jej standardowe rozumienie. Handel bowiem nie jest
procesem sprzedazy, ale w mysl konwencji ,,0znacza eksport, reeksport, import
i sprowadzenie z morza™®. Normowanie handlu jako tranzytu, wywozu z kra-
ju, eksportu okazu, ktéry zostat uprzednio wywieziony, sprowadzenie nowych
gatunkow, przemytu, jak i jego przeladunku umozliwia kompleksowa ochrong
gatunkow ro$lin i zwierzat zagrozonych wyginigciem?.

» Tamze.

26 M. Chackiewicz, Ekologiczne i spoleczne aspekty przemytu gingcych gatunkow roslin
izwierzqt...

27 A. Kepel, B. Kala, CITES w Polsce i Unii Europejskiej, Poznan 2016, s. 13.

8 D. Polek-Hawranek, Prawnokarne aspekty przemytu fauny i flory w swietle miedzynaro-
dowego i polskiego ustawodawstwa. ..

¥ Dz.U. 1991, nr 27, poz. 112.

30 E. Melaniuk, Przestepczos¢ wobec dzikich zwierzqt w ujeciu prawno-kryminologicz-
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Caty system zasad funkcjonowania organdw i kontroli CITES bazuje na
rozbudowanej sieci zezwolen i $wiadectw, ktore rozdysponowywane sg w ra-
mach bezpiecznego srodowiska handlu florg i faung podlegajacych jej ochronie.
Dokumenty te przyznaja wskazane organy administracyjne panstw konwencji.
W trzech zalacznikach CITES wyznaczone zostaly trzy poziomy reglamentacji
gatunkow zagrozonych wyginigciem. Zatgcznik 1 uwzglednia okazy wymie-
rajace. Handel nimi podlega starannej reglamentacji i zgodny z prawem jest
tylko w nadzwyczajnych przypadkach. Co wiecej, kiedy chcemy eksportowaé
okazy uwzglednione w zalaczniku pierwszym, konwencja narzuca koniecz-
no$¢ uprzedniego starania si¢ 1 uzyskania zezwolenia. Zatacznik I uwzglednia
okazy, ktorych nie mozemy jeszcze zaliczy¢ do tych zagrozonych wyginig-
ciem, ale istnieje wysokie ryzyko, iz takimi si¢ stang. Dodatkowo chronione
sg rowniez gatunki blizniaczo podobne do tych zagrozonych, aby usprawnic
ich proces monitorowania. Zatacznik III uwzglednia okazy, co do ktorych na-
stapito tylko czasowe badz state ograniczenie obrotu. Co wazne, ograniczenie
takie nastgpito tylko przez jedna strong. Ten zatacznik ma szczegbdlne znacze-
nie w kooperacji pomi¢dzy poszczegolnymi krajami. Réwniez eksporter tych
okazow zobligowany jest do ubiegania si¢ o zezwolenie. Uregulowane jest to
w art. 5 Konwencji. Zezwolenie na eksport musi zawierac:

a) tytul konwencji,
b) nazwe i pieczgé organu administracyjnego, ktéry je wydat,
¢) numer kontrolny przydzielony przez organ administracyjny.

Kazdorazowa wysyltka okazow objetych ochrong w konwencji zobowia-
zuje do ubiegania si¢ o osobne zezwolenie lub zaswiadczenie. Jak wskazuje
art. 6 ust. 7, ,,Jezeli jest to wskazane i mozliwe, organ administracyjny moze
opatrzy¢ okaz znakiem pozwalajacym na jego identyfikacj¢. Przez »znak« ro-
zumie si¢ wszelkie niedajace si¢ zetrze¢ pietna, plomby otowiane, pieczecie
lub inne odpowiednie srodki umozliwiajace identyfikacje okazow i sporzadzo-
ne w sposob utrudniajacy jego nasladownictwo przez osoby niepowotane, tak
dalece, jak tylko jest to mozliwe™!.

Przypisanie gatunkow roslin i zwierzat do jednego z trzech zatacznikoéw
jest w duzej mierze zdeterminowane przez skale zagrozenia, ktore powsta-
je w wyniku eksploatowania natury w celu ich dalszej sprzedazy na rynku
miedzynarodowym?®?. Panstwa-strony konwencji moga modyfikowaé liste
gatunkow objetych ochrona przez poszczegélne zataczniki. Dzieje sie to na
skutek glosowania, ktore odbywa si¢ na Konferencji sygnatariuszy CITES.

31 Dz.U. 1991, nr 27, poz. 112.

32 Konwencja o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierzgtami i roslinami gatunkow
zagrozonych wyginigciem, https://eur-lex.europa.eu, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:4547333 (dostgp: 14.05.2022).
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Istnieje wszakze odmienny sposob usuni¢cia badz wylaczenia gatunkow za-
grozonych wyginieciem z konwencji. Jest to tzw. procedura korespondency-
jna. Wyjatkiem jest zatgcznik III, gdzie warunkiem zadowalajacym bedzie
pojedynczy wniosek sygnatariuszy konwencji. Wniosek ten nie musi uzyskaé
aprobaty innych panstw-stron konwencji. Transformacja w trzecim z kolejnos-
ci zatgczniku mozliwa jest w kazdym czasie. Wszakze zalecane jest, aby mo-
dyfikacje te byly przeprowadzane, o ile to mozliwe, w rownoleglym czasie
jak zmiany w zataczniku pierwszym i drugim. Jezeli sygnatariusze konwencji
majg uwagi co do wlaczenia danych taksonéw, to moga wyrazi¢ swoje watp-
liwosci w zastrzezeniu. W takim wypadku strona, ktora zlozyta zastrzezenie,
jest wylaczona z regulacji dotyczacych handlu, tj. postepuje si¢ z nig w taki
sposob, jakoby nie byla panstwem-stronag Konwencji o miedzynarodowym
handlu dzikimi zwierzetami i ro§linami gatunkoéw zagrozonych wyginigciem.
Wskazane jest jednak, aby panstwa zglaszajace zastrzezenia braty pod uwage,
sporzadzajac analizy i okresowe raporty, wartos¢ catkowitej sprzedazy tychze
gatunkdw, ktore nastgpnie przesylane sa do Sekretariatu CITES. Jesli panstwo
sygnalizuje watpliwosci co do wylaczenia danego okazu z zatacznika I kon-
wencji waszyngtonskiej, to powinno je traktowac analogicznie do tych, ktore
znajduja sie w zataczniku II. Sumujac liczbe gatunkdéw chronionych przez trzy
zataczniki CITES, okazaloby sig, ze jest ich blisko 40 tys. Wigkszo$¢ tej liczby
stanowig rosliny (ok. 86%)*.

Aby wszystkie panstwa interpretowaty i wdrazaly w zycie przepisy CITES
w analogiczny sposob, a takze reagowaly na przeksztalcanie si¢ warunkoéw
naturalnych czy zmieniajace si¢ dynamicznie zapotrzebowanie na ochrong
poszczegdlnych gatunkow, potrzebne sa odpowiednie dokumenty. Doku-
menty te dzielg si¢ na rezolucje i decyzje. Aprobowane sg one przez pan-
stwa-strony konwencji w czasie trwania Konferencji Stron. Dokumenty,
ktore majg charakter wykonawczy, starajg si¢ precyzowac przepisy konwen-
cji, ktore majg charakter ogdlny, pozwalajac przy tym, aby ich interpretacja
przebiegata w sposdb koherentny, nazywamy rezolucjami. O czym warto
wspomnie¢, zazwyczaj regulacje te nie sg wiazace. Natomiast dokumenty,
ktore zatwierdzane sa na Konferencji, w ktorej biorg udzial sygnatariusze
stron CITES, sg zazwyczaj dedykowane konkretnym adresatom. Osobnym
rodzajem dokumentoéw sa notyfikacje. Sekretariat CITES wykorzystuje je
do komunikacji z sygnatariuszami CITES. Mieszcza si¢ w nich niezbedne
informacje dotyczace funkcjonowania catej sieci ochrony CITES, m.in. ter-
miny spotkan oraz ich tematy, wyktadnia poszczegolnych norm, tres¢ decy-
zji i rekomendacji wydawanych przez stale komitety Konwencji o miedzy-

3 A. Kepel, B. Kala, CITES w Polsce i Unii Europejskiej..., s. 14, 15.
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narodowym handlu dzikimi zwierzetami i ro§linami gatunkoéw zagrozonych
wyginieciem. Kompleks wydanych notyfikacji z adnotacja, ktore wcigz obo-
wigzujg, mozna znalez¢ na oficjalnej stronie internetowej Sekretariatu Kon-
wencji Waszyngtonskiej. Dokumenty, ktore maja charakter subsydiarny i nie
sg przedmiotem prac Komitetow, nazywamy dokumentami pomocniczymi,
natomiast wszystkie te, ktore sa przedmiotem obrad, nazywamy dokumen-
tami. Sprawozdania przygotowywuje si¢ na podstawie tresci spotkan orga-
noéw kolegialnych konwencji waszyngtonskiej. Czesto informuja one, jakie
whioski zostaly podjete przez dany organ. Jako podgrupe dokumentow, ktora
mozna by wyodrebnié, sa raporty. Sporzadzane sg przez grupy robocze lub
komitety. Nastgpnie z trescig raportow zapoznaja si¢ organy, ktore wydaty
polecenie ich sporzadzenia. Osobniczy charakter posiadajg dwie formy spra-
woznan, ktore sporzgdzane sa przez konkretnych sygnatariuszy konwencji.
Sa to krajowe raporty roczne oraz krajowe raporty dwuletnie. W pierwszym
z nich znajdujg si¢ informacje dotyczace m.in. liczebnosci gatunkoéw zagro-
zonych wyginigciem i objetych ochrong CITES, dane na temat tego, jak duzo
wydawanych jest zezwolen i $wiadectw wnioskodawcom. Przedstawiane sg
w nich réwniez informacje na temat wymiany handlowej gatunkami obje-
tymi ochrong CITES, ktoéra uskuteczniato dane panstwo-strona konwencji,
oraz informacje dotyczgce przymusowego wywlaszczenia na rzecz panstwa
okazow zagrozonych wyginieciem, tj. konfiskaty. Takiej konfiskaty moga do-
kona¢ tylko odpowiednio wyznaczone do tego stuzby, ktore stwierdza, ze ich
przewoz odbyt si¢ bez wymaganych dokumentow. Takimi dokumentami sg
wczesniej juz wspominane zezwolenia czy $wiadectwa. Natomiast z drugie-
go z nich dowiemy si¢ o wdrazaniach CITES przez konkretne unormowania
prawne, ktore moga przybiera¢ forme dziatalno$ci prawnej, wykonawczej
lub administracyjnej. Raport ten powinien by¢ podstawa refleksji danego
panstwa-strony konwencji, czy w sposob prawidtowy i wystarczajacy reali-
zuje ochrong gatunkow zagrozonych wyginieciem. Jest on materialem ewa-
luacyjnym. Pozwala okresli¢ wartos¢ ustanowionych przepisow prawnych.
Konferencja Stron moze skierowaé zadanie, aby panstwo-strona konwencji
sporzadzita ponadplanowy tzw. raport specjalny. Raport specjalny zazwy-
czaj uzupetnia konieczne informacje, ktore nie zostaty zawarte w raportach
rocznych czy dwuletnich®.

Aby dana konwencja mogta spelnia¢ swoje cele, konieczne jest utworze-
nie odpowiednich organow, ktore sg niezbedne do zapewnienia ich realizacji.
W przypadku Konwencji o mi¢edzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami
i ro§linami gatunkow zagrozonych wyginigciem organy te dziela si¢ na dwie
kategorie, tj. organy administracyjne oraz organy naukowe. Potwierdza to

3 Tamze, s. 15, 16.
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tres¢ art. 9, ktory nakazuje kazdemu sygnatariuszowi utworzy¢ ,,jeden lub wie-
cej organ6w administracyjnych wtasciwych do wydawania zezwolen lub $wia-
dectw w imieniu tej Strony” oraz ,,jeden lub wigcej organéw naukowych”*,
Dodatkowo kazde panstwo-strona konwencji musi poinformowac¢ rzad kraju,
w ktorym znajduje si¢ oryginalna tre$¢ CITES, o nazwie nowego organu admi-
nistracyjnego, ktory tym samym zostanie upowazniony do tego, aby kontakto-
wac si¢ z pozostatymi sygnatariuszami konwencji oraz Sekretariatem. Oprocz
nazwy powinien zosta¢ podany adres organu administracyjnego do celow wy-
zej wymienionej Konwencji. Jesli zaszlyby jakiekolwiek modyfikacje, ktorych
przedmiotem byloby wyznaczenie lub upowaznienie w obrebie art. 9 Kon-
wencji, strona zainteresowana ma obowigzek zglosi¢ je Sekretariatowi, aby
ten mogt powiadomic o tym pozostate panstwa-strony. Organ administracyjny
zobligowany jest rowniez dostarczy¢ odbitki stempli oficjalnej pieczgci oraz
innych oznakowan, ktore wykorzystywane sg do zweryfikowania autentycz-
nosci wydawanych zezwolen, czy tez $wiadectw?®. Podstawg funkcjonowa-
nia Konwencji o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierzg¢tami i roslinami
gatunkoéw zagrozonych wyginigciem sg dwa kluczowe organy, tj. Sekretariat
CITES oraz Conference of the Parties (CoP) — Konferencja Stron CITES. Pra-
ce tych organéw wspomagaja: Komitet Staty, Komitet do spraw Roslin oraz
Komitet do spraw Zwierzat®’.

Sekretariat ogtasza, czy Konferencja Stron doszta do skutku. Nie moze
to nastgpi¢ pozniej niz dwa lata po wcieleniu w zycie CITES. Natomiast
zwolywanie sesji zwyczajnych Konferencji jest kompetencja Konferencji
Stron. Musi czyni¢ to co najmniej raz dwa lata. Jesli Komisja stwierdzi, ze
zachodzi potrzeba czgstszego zwotywania sesji zwyczajnych Konferencji,
moze to uczyni¢. Sesje nadzwyczajne powotuje si¢ na pisemne zadanie, kto-
re zostalo wystosowane przez co najmniej jedng trzecig stron. Zadanie to
musi mie¢ forme¢ pisemng. Kazdorazowo na sesjach zwyczajnych dozwo-
lone jest okreslenie konkretnego czasu i miejsca kolejnej sesji zwyczajnej.
Na dwoch wcezesniej wymienionych rodzajach sesji Konferencji (sesji zwy-
czajnej, sesji nadzwyczajnej) panstwa-strony sa upowaznione do tego, aby:
,»a) podejmowac wszelkie decyzje konieczne dla umozliwienia Sekretariato-
wi wykonywania jego obowigzkoéw oraz podejmowac postanowienia finan-
sowe; b) rozpatrywac i przyjmowac poprawki do zatagcznikow I i 11 zgodnie
z artykutem XV; ¢) dokonywac przegladu postepu osiggnietego w dziedzinie
odbudowy i zachowania gatunkow objetych zatgcznikami I, 111 I11; d) otrzy-
mywacé i rozwazaé wszelkie sprawozdania przedstawione przez Sekretariat

3 Dz.U. 1991, nr 27, poz. 112.
3¢ Tamze.
3T A. Kepel, B. Kala, CITES w Polsce i Unii Europejskiej..., s. 16.
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lub ktorgkolwiek Strong; oraz e) jezeli jest to wskazane, wydawac zalecenia
w celu usprawnienia stosowania niniejszej konwencji”**. Podmioty, takie jak
Migdzynarodowa Agencja Energii (ang. International Energy Agency, skrot
IEA) czy Organizacja Narodoéw Zjednoczonych (ang. United Nations — skrot
UN), jak rowniez wchodzace w jej sktad pomniejsze organizacje wyspecja-
lizowane oraz dowolne panstwo, ktore nie jest sygnatariuszem CITES, moga
mie¢ swoich reprezentantow na sesjach Konferencji. Owi reprezentanci maja
funkcje obserwatordw, ktorzy sg pozbawieni prawa glosu®. W gléwnej mie-
rze najwicksze kwestie sporne powstaja, kiedy omawiana jest mozliwos¢
wprowadzenia albo usunigcia konkretnych gatunkow z dwoch pierwszych
zatacznikéw. Wystepuje wtedy polaryzacja stanowisk panstw-stron i rzadko
kiedy udaje si¢ wypracowac konsensus. Roznice zdan finalnie rozstrzyga si¢
przez gtosowanie. W duzej mierze, aby przegltosowaé konkretny postulat,
potrzeba ¥ glosow sygnatariuszy Konwencji, ktorzy sg czynnymi uczest-
nikami glosowania. Uczestnicy glosujac, zaznaczajg wybrane pola tak/nie.
Osoby, ktore wstrzymaty sie od gtosu, nie sa wliczane do koncowego wyniku
glosowania®. Sekretariat CITES zostat utworzony przez Dyrektora General-
nego Programu Ochrony Srodowiska Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Stato si¢ to po wejsciu w zycie CITES. Sekretariat Konwencji odpowiada
za a) przygotowanie i zorganizowanie Konferencji Stron i zapewnienie jej
sprawnego przebiegu, b) przedsigbranie badan naukowych oraz technicz-
nych, ktore utatwig stosowanie CITES (badaniu poddane sa rowniez przepisy
prawne, ktorych winno si¢ przestrzegac przy transporcie i pakunku okazow
objetych konwencja waszyngtonska), ¢) zapoznanie si¢ ze sprawozdaniami
panstw-stron konwencji i domaganie si¢ informacji, ktore sg niezbedne dla
pelnego stosowania konwencji, d) zobligowany jest do obserwowania, ktore
reguluje konwencja, cyklicznie publikuje i kolportuje wsrdd sygnatariuszy
konwencji aktualne wydania zatacznikéw oraz informacje, ktore pozwala-
ja na uproszczenie procesu identyfikacji okazow tych gatunkow, ktore ujete
zostaty w I, I 1 Il zataczniku, e) sporzadzanie sprawozdan rocznych (ich
tre$¢ taczy sie bezposrednio z pracg Sekretariatu) oraz innych sprawozdan
(panstwa-strony moga wyrazi¢ zyczenie w czasie trwania Konferencji Stron,
aby taki dokument powstat), h) wydawanie zalecen, ktore dotycza realizacji
celow 1 faktycznego stosowania konwencji (wraz z wymiang wiadomosci
naukowych czy technicznych), i) wywiazywanie si¢ z innych funkcji, ktore
zostaly mu powierzone przez sygnatariuszy konwencji*!.

¥ Dz.U. 1991, nr 27, poz. 112.

% Tamze.

4 A. Kepel, B. Kala, CITES w Polsce i Unii Europejskiej. .., s. 17.
4 Dz.U. 1991, nr 27, poz. 112.
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Komitet Staty (ang. Standing Commitee) przedktada Sekretariatowi wy-
tyczne, ktore maja przede wszystkim charakter polityczny. Staty Komitet petni
dozor nad budzetem Sekretariatu. Dodatkowo, gdy jest to konieczne, koor-
dynuje i pelni funkcje nadzorcza nad praca pozostatych komisji i grup robo-
czych. Wypelnia rowniez zadania, ktore zostaty zlecone mu przez Konferencje
Stron. Nadto sporzadza projekty uchwat, ktore nastepnie podlegaja rozpatrze-
niu przez Konferencje Stron. Panstwa-strony reprezentujace Ameryke Potnoc-
na, Afryke, Ameryke Srodkowa i Potudniowa wraz z Karaibami i Oceania,
Afryka, Europa, Azja tworza Komitet Staty. Liczba reprezentantéw uzaleznio-
na jest od panstw-stron w danym regionie. W czasie zwyczajnej Konferencji
Stron kazdorazowej weryfikacji podlega sktad Komitetu Statego. Oprocz tego
sktad Komitetu tworzg nastepujace organy:

—rzad Szwajcarii, tj. depozytariusz,
— organizator kolejnej Konferencji Stron,
— uprzedni organizator Konferencji Stron.

Depozytariusz ma prawo glosu tylko w sytuacji, gdy potrzebne jest roz-
strzygniecie remisu, ktory stat sie skutkiem glosowania. Uprzedni i nastgp-
ny organizator Konferencji Stron nie ma prawa glosu. Czlonkowie Komitetu
Statego wybieraja sposrod siebie przewodniczacego, jego zastepce oraz wi-
ceprzewodniczacego. Obserwatorem posiedzenia Komitetu Stalego moze by¢
kazda Strona, ktora nie wchodzi w sktad Statego Komitetu. Dodatkowo prze-
wodniczacy posiada przywilej zapraszania obserwatorow z kazdego zakatka
globu czy organizacji. Regulamin Statego Komitetu w art. 4 upowaznia orga-
nizacje pozarzadowe do wziecia udzialu w posiedzeniach Stalego Komitetu.
Organizacje te rowniez bgda wtedy uczestniczy¢ w posiedzeniu w charakte-
rze obserwatora®’. Za wiedzg ekspercka odpowiedzialne sg dwa komitety, tzn.
Komitet ds. Zwierzat oraz Komitet ds. Roslin. Wiedza ekspercka cztonkéw
wyzej wymienionych Komitetow obejmuje wiadomosci z biologii i dziedzin,
ktore dotycza rozszerzonej wiedzy o zwierzetach i roslinach. Wazne jest to, iz
wskazane zwierzgta i rosliny sa lub przypuszczalnie moga by¢ przedmiotem
wprowadzenia czasowego lub statego ograniczenia wolnego obrotu, ktory do-
puszcza Konwencja®.

Do rodzimego porzadku prawnego CITES zostala przyjeta w 1989 r.
W Dzienniku Ustaw pojawita si¢ dwa lata pozniej (1991 r.). Wraz z przyjeciem
cztonkostwa w UE Polska nabyta obowigzek zaimplementowania do prawa
krajowego przepisoOw karnych, ktore beda dotykaly materii konwencji CITES,

2 Standing Committe, https://cites.org, https://cites.org/eng/disc/sc.php (dostep: 14.05.2022).

# Rozporzadzenia Unii Europejskiej dotyczace handlu dzika florg i faung. Wprowadze-
nie do Konwencji CITES, https://ec.europa.eu, https://ec.europa.cu/environment/cites/pdf/
trade regulations/KH7707262PLC.pdf (dostep: 14.05.2022).


https://cites.org
https://ec.europa.eu
https://ec.europa.eu/environment/cites/pdf/trade_regulations/KH7707262PLC.pdf
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tj. nielegalnego handlu gatunkami roslin i zwierzat zagrozonych wyginigciem.
Jako pierwsze przepisy te wprowadzono w ustawie o ochronie zwierzat z dnia
21 sierpnia 1997 r. Dotyczyta ona tylko zwierzat, dlatego tez konieczna byta
szybka zmiana przepisoOw. Nastata ona z wejSciem w zycie nowelizacji ustawy
o ochronie przyrody z dnia 16 pazdziernika 1991 r., ktdrej tres¢ obejmowata
juz ochrong nie tylko zwierzgta, ale i rosliny zagrozone wyginigciem. Wspot-
czesnie ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody jest naczelnym
aktem prawnym w naszym kraju, ktory zabezpiecza przepisami o charakte-
rze karnym okazy wymierajace**. W art. 128a czytamy wprost o tym, iz ,,Kto
handluje okazami gatunku podlegajacego ochronie [...] w liczbie wickszej
niz nieznaczna, w takich warunkach lub w taki sposob, ze ma to wptyw na
zachowanie wlasciwego stanu ochrony gatunku, podlega karze pozbawienia
wolno$ci od 3 miesigcy do lat 574, W ustawie o ochronie przyrody znajdujg
si¢ rowniez przepisy, ktory maja charakter blankietowy. Pozwalajg one w spo-
sob bezposredni kara¢ adresatow normy za ztamanie przepisoéw UE na gruncie
polskiego porzadku prawnego*®. Ustawa ta wyrdznia dwa rodzaje zachowan,
ktore podlegaja penalizacji, a mianowicie:

1) transport bez wymaganych zezwolen przez oficjalng granice UE (zawarte
sg one w art. 61 ust. 1) badz przeciw warunkom jednostce okreslonego ga-
tunku, ktory objety jest ochrong (art. 61 ust. 1),

2) ztamanie regulacji UE odnoszacych si¢ do obrotu dzika florg i fauna poprzez:
a) ,nieprzedktadanie zgtoszenia importowego,

b) uzywanie okazow okreslonych gatunkéw w innym celu niz wskazany
w zezwoleniu importowym,

¢) korzystanie w sposob nieuprawniony ze zwolnien od nakazéw przy do-
konywaniu obrotu sztucznie rozmnozonymi roslinami,

d) oferowanie zbycia lub nabycia, nabywanie lub pozyskiwanie, uzywanie
lub wystawianie publicznie w celach zarobkowych, zbywanie, przetrzy-
mywanie lub przewozenie w celu zbycia okazow okreslonych gatunkow
roslin lub zwierzat,

e) uzywanie zezwolenia albo $wiadectwa dla okazu innego niz ten, dla
ktorego byto ono wydane,

f) sktadanie wniosku o wydanie zezwolenia importowego, eksportowego,
reeksportowego lub §wiadectwa bez poinformowania o wczesniejszym
odrzuceniu wniosku™’.

“D. Polek-Hawranek, Prawnokarne aspekty przemytu fauny i flory w Swietle miedzynaro-
dowego i polskiego ustawodawstwa. ..

4 Dz.U. 2004, nr 92, poz. 830.

4D. Polek-Hawranek, Prawnokarne aspekty przemytu fauny i flory w swietle miedzynaro-
dowego i polskiego ustawodawstwa. ..

47 Dz.U. 2004, nr 92, poz. 830.
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W mysl przepiséw Unii Europejskiej organem, ktory pelni funkcj¢ zarza-
dzajaca w obrebie protekcji gatunkow zwierzat i roslin zagrozonych wyginig-
ciem przez normowanie obrotu nimi, jest Minister ds. Srodowiska. Panstwowa
Rada Ochrony przyrody jest natomiast organem naukowym. Materia ta zostata
uregulowana w rozporzadzeniu rady (WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia 1996 r.
w sprawie ochrony gatunkow dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu
nimi*®, W wyzej wymienionym rozporzadzeniu gatunki, ktore sg objete regu-
lacjami, podzielone zostaty na aneksy, kolejno A, B, C oraz D. Analogicznie
jak w zatgcznikach CITES, kazdy aneks wprowadza odmienne ograniczenia.
Ta regulacja prawna wdraza kompletny zbidr unormowan prawnych konwen-
cji waszyngtonskiej, ponadto wprowadza odmienne ograniczenia i zasady®,
np. w art. 8 czytamy, ze niedozwolone jest kupno oraz sama jego propozy-
cja, ale tez pozyskiwanie 1 przechowywanie, ktére ma charakter handlowy
okazow objetych zatgcznikiem A. Od tego zakazu ustanowione zostaty od-
stepstwa 1 mozliwosci, ktore daja sposobnos¢ zwolnienia z tych regulacji po-
szczegblnych okazow™’. Warto wspomnied, iz rozporzadzenie to naktada na
RP powinno$¢ wdrozenia sankcji karnych za okreslone dzialania, ktore sg
skierowane przeciwko roslinom i zwierzetom, ktore sa objete ochrong CITES.
Polska w pelni zrealizowata art. 16 rozporzadzenia nr 338/97, ktéry ja do tego
obligowat. Niejednokrotnie zdarza si¢, ze dochodzi do tzw. zbiegu przepisow.
Jest to sytuacja, w ktorej identyczna czynno$¢ wyczerpuje przestanki czynow
zabronionych, ktore sg sankcjonowane w minimum dwoch roznych przepisach
ustawy o charakterze karnym, np. art. 270 oraz 272 kodeksu karnego z odpo-
wiednim aneksem znajdujacym si¢ w rozporzadzeniu Rady nr 338/97, ktory
wymusza posiadanie odpowiednich dokumentéw uprawniajacych do przejaz-
du z gatunkami zagrozonymi. Przemytnik tamie rozporzadzenie Rady, ponie-
waz nie posiada wymaganego dokumentu, ponadto tamie art. 270, poniewaz
»W celu uzycia za autentyczny podrabia lub przerabia dokument lub takiego
dokumentu jako autentycznego uzywa” oraz art. 272 ,,wytudza po$wiadczenie
nieprawdy przez podstepne wprowadzenie w btad funkcjonariusza publiczne-
go lub innej osoby upowaznionej do wystawienia dokumentu™!. W takiej sy-
tuacji sady stosujg naczelng zasadg, ktora dotyczy odpowiedzialno$ci karnej,
tj. jeden i ten sam czyn jest tylko jednym przestgpstwem. Trzeba zauwazy¢, ze
nie zawsze i1lo$¢ sankcjonowanych czynoéw decyduje o dotkliwosci skutkdw,

“D. Polek-Hawranek, Prawnokarne aspekty przemytu fauny i flory w swietle miedzynaro-
dowego i polskiego ustawodawstwa. ..

# Konwencja o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierzgtami i roslinami gatunkdéw
zagrozonych wyginigciem, www.salamandra.org.pl, http://www.salamandra.org.pl/prawocites.
html (dostep: 14.05.2022).

¥ Dz.U. L 61 z3.03.1997.

S Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553.
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czy tez o wielosci 0sdb pokrzywdzonych. Dlatego przy ustalaniu jednosci albo
wielosci czynow pod uwage brane jest zachowanie sprawcy, jego motywy.
Innymi stowy, czynno$¢, ktéra mozemy interpretowac jako pojedyncza wole,
kwalifikujemy jako jedno zachowanie, rozdzielnie od tego, jakie skutki i jakg
ich ilo$¢ wywotato to zachowanie, a takze ile norm zostato z tego powodu
naruszonych. W sytuacji, kiedy nastapi zbieg przepisow, sad zasadza najwigk-
szy wymiar kary, ktory przewidujg naruszone przepisy. Jesli normy wskazuja
blizniaczg sankcje, to rozstrzygnigcie powinno opierac si¢ na przepisie, ktory
najtrafniej ujmuje charakter przestepczego czynu®. Zbieg przepiséw normuje
art. 11 kk.3

Bioragc pod uwage skale, jak rowniez ztozono$¢ problemu, jakim jest
nielegalny przemyt i handel gatunkami roslin i zwierzat zagrozonych wygi-
nigciem, potrzebne sg uregulowania prawne na szczeblu krajowym oraz mig-
dzynarodowym. Stworzone zostaly zatem instytucje oraz organizacje, ktore
maja charakter legislacyjny, ale rowniez kontrolny. Konwencja waszyngton-
ska, przepisy UE czy nasze rodzime ustawodawstwo sa narzedziami, ktore
starajg si¢ w skuteczny sposob ogranicza¢ skale tego nielegalnego proce-
deru. Przemytnicy sa jednak kreatywni i wymys$laja co rusz nowe sposoby
oszukania Izby Celnej. Konieczne jest zatem ciagle doskonalenie organdéw
oraz sposobu i szybkosci przeciwdziatania. Mimo tego, iz nasz kraj jest sy-
gnatariuszem konwencji waszyngtonskiej, wprowadzit do swojego porzad-
ku prawnego przepisy UE, to niestety swiadomos$¢ polskiego spoteczenstwa
dotyczaca nielegalnych czyndéw zwigzanych z brakiem ochrony gatunkdéw
zagrozonych wyginigciem jest niewielka. Obok zorganizowanego dzialania
o charakterze operacyjnym potrzebne jest rowniez dziatanie o charakterze
edukacyjnym, czego konsekwencja bytoby zwigkszenie swiadomosci praw-
nej polskiego spoteczenstwa. Dziatanie takie spetniatoby funkcje profilak-
tyczng, a tym samym prowadzito do zmniejszenia skali tego nielegalnego
procederu. Edukacja na ten temat powinna obja¢ nie tylko najmtodszych,
a wiec dzieci 1 mtodziez w wieku szkolnym, ale takze cate spoleczenstwo
wlacznie z organami, ktorych kompetencje taczg si¢ z chronieniem gatun-
kéw zagrozonych wyginigciem w sposob bezposredni lub posredni. Spowo-
duje to, iz kontrole beda bardziej rzetelne, a tres¢ merytoryczna orzeczen
takich organdow bedzie tworzona w sposob kompletny i sprawny. Dopiero
wtedy w pelni bedziemy chroni¢ nasze srodowisko oraz egzekwowac prze-
pisy dotyczace ochrony gatunkéw zagrozonych wyginigciem.

52 E. Koztowska, Kumulatywny zbieg przepiséw ustawy (art. 11), www.infor.pl, https:/
www.infor.pl/prawo/kodeks-karny/odpowiedzialnosc-karna/221747, Kumulaty wny-zbieg-prze-
pisow-ustawy-art-11.html (dostep: 14.05.2022).

53 Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553.
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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest rozwdj handlu gatunkami zagrozonymi wyginieciem oraz
przedstawienie mi¢dzynarodowych i krajowych regulacji prawnych ograniczajacych ich niele-
galny obrot. Celem tekstu jest ukazanie miedzynarodowych i krajowych norm prawnych, ktore
zapewniajg ochrong¢ przed ta nielegalng dzialalno$cig. Wskazano rowniez, jak duza jest skala
tego zjawiska, gdzie ono wystepuje i kto w nim uczestniczy.

Stowa kluczowe: nielegalny handel, ochrona gatunkéw zagrozonych wyginigciem, prze-
myt, CITES.

Summary

The subject of the article is the development of trade in endangered species and the
presentation of international and national legal regulations limiting their illegal trade. The aim
of the text is to present the international and national legal standards that provide protection
against this illegal activity. I also indicate how large the scale of this phenomenon is, where it is
located and who participates in it.

Key words: illegal trade, endangered species protection, smuggling, CITES.
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