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Streszczenie

Spor o model integracji europejskiej oraz wokoét pojawiajacych si¢ raz po raz pro-
pozycji reform i zmian Unii Europejskiej staty si¢ jedna z gtownych osi konfliktu
W polskiej polityce. Celem artykutu jest analiza pogladow politycznych dwoch glownych
podmiotow tego sporu — Prawa i Sprawiedliwosci (nurt konserwatywny) oraz Platformy
Obywatelskiej RP (nurt liberalny). Przedstawiciele obu nurtéw ideowych, mimo znacz-
nych roznic aksjologicznych, opowiadali si¢ za integracja europejska. O ile PiS prezen-
towato postawe eurorealistyczna, o tyle poglady politykow PO mozna okresli¢ mianem
euroentuzjastycznych. Do ostrych sporéw dochodzito wtedy, kiedy trzeba byto doprecy-
zowac zakres i zasieg integracji europejskiej oraz model UE, co de facto sprowadzato sie
do debaty wokot roli i znaczenia panstwa narodowego w stosunkach mi¢dzynarodowych.
W pracy szczegolnie eksponowana jest teoretyczna warstwa mysli politycznej, gdyz
akceptacja realistycznego lub liberalnego paradygmatu stosunkoéw miedzynarodowych
przez badane partie byta rownoznaczna z poparciem dla okreslonego modelu Unii Euro-
pejskiej. Kluczowe wydawato si¢ rowniez zbadanie przydatnosci oraz wagi takich warto-
$ci politycznych, jak panstwo i jego suwerenno$¢, tozsamos¢ zbiorowa czy bezpieczen-
stwo, a takze ich zwigzku z pozadang wizja UE.

Stowa kluczowe: spor polityczny, integracja europejska, Unia Europejska, Prawo
i Sprawiedliwo$¢, Platforma Obywatelska RP, realizm, liberalizm

Wstep

Spor o model integracji europejskiej oraz wokot pojawiajacych sig
raz po raz propozycji reform i zmian Unii Europejskiej staty sie jedng
z gtdwnych osi konfliktu w polskiej polityce. Celem artykutu jest analiza
pogladéw politycznych dwoch glownych podmiotdéw tego sporu — Prawa
i Sprawiedliwo$ci (nurt konserwatywny) oraz Platformy Obywatelskiej
RP (nurt liberalny). Przedstawiciele obu nurtow ideowych, mimo znacz-
nych roznic aksjologicznych, opowiadali si¢ za integracja europejska.
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O ile PiS prezentowato postawe eurorealistyczng, o tyle poglady polity-
kéw PO mozna okres§lic mianem euroentuzjastycznych. Do ostrych spo-
row dochodzito wtedy, kiedy trzeba byto doprecyzowaé znaczenie poje-
cia suwerenno$¢, zakres i zasieg integracji europejskiej czy model UE,
co de facto sprowadzato si¢ do debaty wokot roli i znaczenia panstwa
narodowego w stosunkach miedzynarodowych. W pracy szczeg6lnie
eksponowana jest teoretyczna warstwa mysli politycznej, gdyz akcepta-
cja realistycznego lub liberalnego paradygmatu stosunkow migdzynaro-
dowych przez badane partie byla rownoznaczna z poparciem dla okre-
slonego modelu Unii Europejskiej. Kluczowe wydawalo si¢ rowniez
zbadanie przydatnosci oraz wagi takich kategorii, jak panstwo narodowe
i jego suwerenno$¢, a takze ich zwiazku z pozadana wizja UE. Celem
badawczym artykulu jest wyjasnienie istoty sporu politycznego wokot
modelu integracji europejskiej i samej UE, ktorego podmiotami sg dwie
partie polityczne — Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz Platforma Obywatelska
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Platforma Obywatelska).

Spor o suwerennos¢ i status panstwa narodowego

Zrédta sporu politycznego miedzy PiS i PO, ogniskujacego si¢ wo-
kot modelu integracji europejskiej, tkwia w odmiennym rozumieniu
i definiowaniu suwerenno$ci oraz niedajacych si¢ pogodzi¢ wizjach pan-
stwa narodowego 1 jego roli we wspotczesnym §wiecie. W duzym uprosz-
czeniu mozna stwierdzi¢, ze suwerenno$¢ jest cecha panstwa. W prawie
miedzynarodowym oznacza niezalezno$§¢ od wladzy jakiegokolwiek
innego podmiotu oraz zdolnoé¢ do zaciggania zobowigzan migdzynaro-
dowych i wywigzywania si¢ z nich. Tym samym wiaze si¢ z pojeciem
niepodlegtosci. W literaturze przedmiotu wsrdd atrybutow suwerennosci
wymieniane sg: wytaczna jurysdykcja nad wlasnym terytorium i obywa-
telami, swobodne wykonywanie kompetencji w zakresie polityki we-
wnetrznej, prowadzenie wlasnej polityki finansowej, budzetowej i fi-
skalnej, realizowanie niezaleznej polityki zagranicznej, decydowanie
0 wojnie i pokoju, sojuszach wojskowych, cztonkostwie w organizacjach
miedzynarodowych oraz swoboda, co do uznania panstw i rzadéw, na-
wigzywanie lub zrywanie stosunkow dyplomatycznych.

Suwerenno$¢ jest czynnikiem okres$lajacym wyjéciowy status pan-
stwa na arenie mi¢dzynarodowej, gdzie granicg suwerennosci panstwa
stanowi suwerenno$¢ innych panstw. Panstwo korzysta ze swojej suwe-
renno$ci zgodnie z niezalezng wolg rzadzacych, majac na uwadze swoja
racj¢ stanu. To niejednokrotnie powoduje, ze panstwo czyni pewne
ustepstwa na rzecz innych panstw, podejmuje zobowigzania, ale i naby-
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wa prawa. Wedlug badaczy taki stan rzeczy nie oznacza naruszenia su-
werennosci, jej ograniczenia ani uszczuplenia. Tozsamy jest ze swobod-
nym z niej korzystaniem®.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ zaliczato suwerenno$¢ panstwa do ponad-
czasowych imponderabiliéw. Rozumiano ja jako atrybut panstwa naro-
dowego, $cisle zwigzany z racja stanu. Politycy PiS w debacie publicznej
postugiwali si¢ tradycyjna definicja suwerennosci, wedtug ktorej ozna-
czata ona ,,samowtadno$¢” (system nie podlegat kontroli otoczenia, de-
cyzje zapadaly wedlug ustalonych regul wewngtrznej pracy systemu)
i ,,catowtadno$¢” (system kontrolowat cato$¢ przedmiotowego pola poli-
tyki poddanej jego formalnym decyzjom). Czlonkowie partii czesto
wskazywali na podmiotowo$¢ panstwa rozumiang jako suwerenno$é
relatywna (wzgledem innych aktoréw $rodowiska migdzynarodowego)®.

PiS zdecydowanie negowato pojawiajace si¢ w przestrzeni publicz-
nej, a lansowane przez liberatéw i socjaldemokratow, poglady o zaniku
suwerennosci panstwa, jego upadku lub kryzysie. Wedlug PiS aktyw-
no$¢ w sferze wewngtrznej i zewnetrznej zawsze bedzie nalezata do pan-
stwa. Jednocze$nie zdawano sobie sprawe, ze we wspoOlczesnym $wiecie
pojecie suwerenno$ci uleglo redefinicji, zas pelne wykonywanie suwe-
rennosci bylo ,,tylko mitem™*. Suwerenno$¢ w mysli politycznej PiS byta
holistyczna ides, ale wystepujaca w dwoch wymiarach — zewnetrznym
i wewnetrznym. W aspekcie zewnetrznym podmiotem suwerenno$ci
bylo przede wszystkim panstwo narodowe, reprezentujace interesy naro-
du na arenie mi¢gdzynarodowej. W stosunkach wewnetrznych suwerenem
byt narod, ktory poprzez roznorakie instytucje panstwowe sprawowat
wladze. Poglad ten byt konsekwencja neorealistycznego podejscia do
polityki, wedlug ktoérego panstwo narodowe pozostawato bardzo waz-
nym elementem systemu miedzynarodowego, a zmieniato si¢ jedynie
rozumienie suwerennosci’. Na tej podstawie PiS okreslito gtowna funk-
cje organow panstwowych, jaka bylo zapewnienie suwerenno$ci narodu.
Miatoby si¢ to realizowa¢ w dwoch wymiarach: zewnetrznym — poprzez

1 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia
systemowe, Warszawa 2014, s. 174; 1. Gawlowicz, Nowe wykorzystywanie suwerennosci
jako signum temporis [w:] Koncepcje suwerennosci. Zbior studiow, red. l. Gawlowicz,
I. Wierzchowiecka, Warszawa 2005, s. 27, 29, 32.

2 K. Szczerski, Suwerennosé¢ w Europie — suwerennosé Europy. Zarys problematyki
w kontekscie zmian politycznych w Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Polityczne Prawa i Spra-
wiedliwosci”, 2012, nr 1, s. 20, 24.

3 ). Zyzynski, Suwerennosé gospodarcza — mit i polityczny cel (refleksje ekonomi-
sty), ,,Zeszyty Polityczne Prawa i Sprawiedliwo$ci”, 2013, nr 2, s. 51.

* Zob. T. Los-Nowak, Paradygmat realistyczny — projekcje porzqdiku miedzynaro-
dowego w XXI wieku [wW:] Porzgdek migdzynarodowy u progu XXI wieku, red. R. Kuz-
niar, Warszawa 2005, s. 28 i n.
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niezalezno$¢ panstwa narodowego wobec innych panstw i podmiotow
mi¢dzynarodowych, oraz wewnetrznym — poprzez funkcjonowanie
sprawnego systemu demokratycznego®. Zauwazano przy tym zalezno$¢,
iZ wzmocnienie suwerennosci wewnetrznej panstwa, czyli zdolnosci
jego organow do sprawnego realizowania funkcji, gwarantowalo suwe-
rennos¢ zewnetrzng i odwrotnie.

Inaczej suwerenno$¢ rozumiano i definiowano w Platformie Obywa-
telskiej. Dla liberatow suwerennos$¢ jednego panstwa nie mogta istnie¢
,»W oderwaniu od innych panstw”, musiata by¢ przez nie uznana, aby
moglto by¢ ono réwnorzednym podmiotem w stosunkach migdzynaro-
dowych. Nakre§lona przez PO ,,doktryna suwerenno$ci panstwowej”
uwzgledniata trzy nowe okolicznosci: globalizacje, rozw6j techniczny
oraz przynalezno$¢ do Unii Europejskiej®. Suwerenno$é rozumiano
przede wszystkim jako samodzielno$¢ i niezalezno$¢ panstwa w podej-
mowaniu decyzji na forum miedzynarodowym, zgodnie z zasada ,,nic
0 nas bez nas”. Suwerenno$¢ wewnetrzna oznaczala swobode podejmo-
wania decyzji politycznych w parlamencie, emisj¢ pienigdza, kreowanie
polityki zagranicznej, armig etc., zewnetrzna — podmiotowo$¢ miedzyna-
rodowa, za$ niezaleznos¢ obiektywna dawata sita gospodarki’,

Platforma Obywatelska kwestionowata tradycyjny model panstwa,
ktore konstruowato suwerenno$¢ na podstawie jednolitosci narodoweyj,
,.ksenofobicznej ostroznosci wobec obcych”, gospodarki opartej na pan-
stwowych galeziach przemystu, barier celnych czy uszczelniania granic.
Praktycznym miernikiem suwerennosci byt przede wszystkim potencjat
systemowej konkurencyjnosci panstwa i jego obywateli (przedsigbior-
cOw, uniwersytetow, gospodarki, systemu podatkowego, instytucji pu-
blicznych, wyksztatcenia mtodziezy itp.) oraz zdolnos$¢ panstwa do poli-
tycznego, finansowego i wojskowego uczestnictwa w rozwigzywaniu
probleméw migdzynarodowych. Takie rozumienie suwerenno$ci, czyli
posrednio interesu narodowego, wymagato od Polski wspodtpracy mig-
dzyrzadowej oraz aktywno$ci w budowie wspolnego tadu politycznego,
gospodarczego i spotecznego®. Poglady PO w tej sprawie dobrze wyrazit
Donald Tusk, tworca i lider partii, w jednym z wystgpien w polskim
Sejmie: ,,Suwerenno$¢ dzisiaj mierzy si¢ rzadziej liczbg karabindw,

® Raport o stanie Rzeczypospolitej, Prawo i Sprawiedliwo$é, www.pis.org.pl,
31.03.2011 (21.09.2022).

® Program PO. Polska zastuguje na cud gospodarczy. By zylo sie lepiej. Wszystkim!,
Warszawa 2007, s. 10.

" Informacja ministra spraw zagranicznych o zatozeniach polskiej polityki zagra-
nicznej w 2012 roku, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl, 29.03.2012 (10.10.2022).

8 Gleboka przebudowa panstwa. Projekt programu dla Platformy Obywatelskiej,
Warszawa 2007, s. 331.
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a czesciej wysokoscig dtugu i rentownoscia papieréw dtuznych, obliga-
¢ji”®. Niezbednym warunkiem suwerennosci byto zatem bezpieczefistwo
finansowe panstwa polskiego, ale i UE oraz strefy euro™.

Wypowiedzi politykow PO wykraczaty poza koncepcje XIX-
wiecznego panstwa narodowego i suwerennosci. W §wiecie, w ktorym
funkcjonowaly wielkie potggi gospodarcze i polityczne (Stany Zjedno-
czone, Chiny, Indie, Federacja Rosyjska), panstwa narodowe nie mialy
szans konkurowania z nimi. Dlatego wzmocnienie elementow federali-
stycznych UE uwazano za warunek konieczny do egzystencji panstw.
Z tego tez wzgledu politycy PO opowiadali si¢ za ideg suwerennosci
zbiorowej, realizowanej przez wiele panstw cztonkowskich UE. Platfor-
ma Obywatelska, przeciwnie niz Prawo i Sprawiedliwos¢, cztonkostwo
w Unii uznawata za ,,dobro samo w sobie”, gdyz panstwa, wspotpracujac
ze soba, mialy szans¢ rozwijac si¢ szybciej niz oddzielnie oraz gwaran-
towaé sobie bezpieczenstwo i dobrobyt™.

Zaproponowana przez PO idea suwerennosci panstwa cztonkow-
skiego UE uwzgledniata cztery zalozenia: 1) dobrowolne zrzeczenie si¢
czesci funkcji dotad tradycyjnie zastrzezonych dla organizacji panstwo-
wych i wypelnianie ich wspoélnie; 2) w warunkach globalizacji niewyste-
powanie panstw samodzielnie ksztaltujacych swoj rozwdj; 3) rezygnacja
z izolacji politycznej na arenie migdzynarodowej, poniewaz zagrazata
polskiej suwerennos$ci; 4) pozostawienie na zawsze jako domeny panstw
narodowych: tozsamosci, kultury, religii, stylu Zycia oraz najwazniej-
szych stawek podatkowych'?. Platforma Obywatelska nie miata dylema-
tow w kwestii suwerennosci, gdyz dla jej politykow wybor byt inny:

® Informacja prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska w sprawie przyszlosci Unii
Europejskiej z 15.12.2011 r., Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl (10.10.2022).

Y program PO. Polska zastuguje na cud gospodarczy..., s. 14.

Y Wypowied? Beaty Bublewicz z 15.12.2011 r. po informacji prezesa Rady Mini-
strow w sprawie przysziosci Unii Europejskiej, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl
(24.09.2022); Wypowiedz Dariusza Rosati z 15.12.2011 r. po informacji prezesa Rady
Ministrow w sprawie przyszlosci Unii Europejskiej, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl
(4.10.2022). Radostaw Sikorski podkreslit, Ze ,,suwerenno$¢ w XIX-wiecznym znaczeniu
tego stowa jest dzi$ udziatem jedynie mocarstw i Korei Pétnocnej” i jesli prawica begdzie
W ten sposob definiowaé suwerenno$é, to «polexit bedzie nieunikniony»”. Sikorski: suwe-
rennos¢? Lepiej mie¢ calg mrowke czy noge od stonia?, \Wprost, https://www.wprost.pl,
14.02.2011 (11.10.2022); Sikorski: prawica inaczej definiuje suwerennosé, Onet,
https://wiadomosci.onet.pl, 28.04.2021 (14.10.2022).

2 Wypowied? Dariusza Rosati po informacji prezesa Rady Ministrow w sprawie przy-
szlosci Unii Europejskiej, Sejm RP, https:/imww.sejm.gov.pl, 15.12.2011 (10.10.2022); Wy-
powiedz Andrzeja Galazewskiego po informacji ministra spraw zagranicznych o zalozeniach
polskiej polityki zagranicznej w 2014 roku, Sejm RP, https://mww.sejm.gov.pl, 8.05.2014
(13.10.2022); Informacja ministra spraw zagranicznych o zalozeniach polskiej polityki zagra-
nicznej w 2012 roku, Sejm RP, https://mww.sejm.gov.pl, 29.03.2012 (9.09.2022).
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albo silna UE i wigksze bezpieczenstwo, albo wigksza samodzielno$¢
i rozwigzywanie probleméw w pojedynke.

Politycy PO wielokrotnie odnosili sie do suwerennosci panstwa
W opozycji do wyobrazen o jej istocie zawartych w pogladach konkuren-
cyjnych $rodowisk politycznych oraz w nieodleglych doswiadczeniach
historycznych. Przyktad Grecji, na ktory powoltywali si¢ politycy PiS,
zarzucajac UE tamanie jej suwerennosci, przez politykéw PO byl ocenia-
ny inaczej. Uwazano, ze greckie panstwo nie stracito prawnej suwerenno-
$ci, gdyz wszystkie decyzje podejmowane byly przez demokratycznie
wybrany parlament i rzad. Grecja mogta oglosi¢ niewyptacalnosc, przy-
wroci¢ rodzimg walute i sprobowac wilasnej drogi wyjscia z kryzysu.
Jednakze w praktyce potrzeba uzyskania wsparcia dla sfinansowania
programu naprawczego wymusita uchwalenie stosownych ustaw i nad-
z6r nad ich wdrozeniem ze strony podmiotéw zewnetrznych.

Jedna z odston sporu o suwerenno$¢ panstw uczestniczacych w inte-
gracji europejskiej byt konflikt o praworzadnos¢ w UE, ktory rozgorzat
na poczatku 2016 roku wraz z uruchomieniem przez Komisje Europejska
procedury art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej przeciwko Polsce®. O ile
w PiS nie miano watpliwosci, ze polityka KE jest zamachem na suwe-
renno$¢ panstwa narodowego, a instytucje Unii Europejskiej uzurpuja
sobie uprawnienia, ktore nie przysluguja im na mocy traktatow, o tyle
PO stato na stanowisku, ze spor polskich wladz politycznych z Europg
dotyczy fundamentalnej kwestii demokracji — wolnych sadéw i nalezy te

. r L .14
praworzqdnosc przywrocic .

Spor o model integracji europejskiej

Politycy ksztaltujacy polityke zagraniczng Polski oraz zabierajgcy
glos w debacie o suwerennos$ci najczesciej taczyli ja z cztonkostwem
Polski w UE, szczegdlnie za§ — z kryzysami instytucji unijnych (spowo-

3 Praworzadno$¢ w wykladni Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego zo-
stala powiazana z przestrzeganiem wartosci mi¢gdzynarodowych, ktdre byly coraz czgsciej
interpretowane zgodnie z ideatami $rodowisk liberalnych i lewicowych. W przypadku
Polski punktem spornym byla kwestia funkcjonowania Izby Dyscyplinarnej w Sadzie
Najwyzszym, ktorej likwidacji Komisja si¢ domagata, argumentujac, ze nie spelnia ona
wymogow dziatania wymiaru sprawiedliwosci w panstwie praworzadnym. De facto chodzi-
lo o silniejsze niz dotad powigzanie sagdownictwa narodowego z zasada supremacji prawa
UE i sadami europejskimi. T.G. Grosse, Suwerennos¢ i politycznosé. Studium integracji
europejskiej, Warszawa 2022, s. 126; Praworzqdnos¢ w Polsce: Na czym polega spor i czy
mozliwe jest wyjscie z impasu?, Euroactiv, https://www.euractiv.pl, 6.11.2021 (20.09.2022).

Y List premiera Mateusza Morawieckiego do unijnych przywédcow, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, https:/www.gov.pl, 18.10.2021 (20.09.2022).
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dowane byly m.in. naplywem imigrantow, terroryzmem islamskim,
wzrostem poparcia spotecznego dla eurosceptycznych partii politycz-
nych, kryzysem ekonomicznym ,,strefy euro”, napascia zbrojna Federacji
Rosyjskiej na Ukraing czy zwigzanym z nig kryzysem energetycznym).
Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ najczesciej odwotywalo si¢ do suwerennos$ci
W kontekscie polskiego cztonkostwa w UE, odrzucajac tezg o suwerennosci
organizacji mi¢dzynarodowej. Dla PiS wspdlnota byta bytem politycznym,
ztozonym z suwerennych panstw narodowych, ale nie podmiotem suwe-
renno$ci. Integracja bowiem zmienita jedynie warunki, w ktorych odby-
wato si¢ wspotzawodnictwo panstw, ale nie zakonczyla gry o partyku-
larne interesy. Watpiono w szanse rozwoju narodu europejskiego
z ponadnarodowa europejska tozsamoscia, stad tylko w panstwie naro-
dowym byta mozliwa realizacja racji stanu i intereséw narodowych.
W odniesieniu do UE wyrazano dwa przekonania: 1) ,,panstwa posiadaja
Unig, a nie Unia posiada panstwa”, 2) Europa bedzie tym silniejsza, im
silniejsze beda tworzace ja suwerenne panstwa, a nie odwrotnie™.

Nalezy podkresli¢, ze politycy PiS, uznajac przynaleznos$¢ Polski do
UE za warto$¢, traktowali integracje europejska jako narzedzie realizacji
polskich intereséw, nie za$ cel sam w sobie. Przystapienie do Unii miato
stanowi¢ zabezpieczenie polskiej suwerennosci zagrozonej przez neoim-
perialng polityke Federacji Rosyjskiej poprzez czesciowe jej ogranicze-
nie wewnatrz wspdlnoty europejskiej oraz rozwoj gospodarczy i cywili-
zacyjny polskiego panstwa. Zdawano sobie sprawe z tego, ze integracja
w ramach UE pozbawita Polske czg¢$ci formalnej niepodlegtosci (wyko-
nywania suwerennosci), ale nie uniewaznita jej realnego wymiaru (pod-
miotowosci). Unia Europejska umozliwiata jej wzmocnienie, dajac nowe
narzedzia i pola prowadzenia polityki poprzez wplyw na decyzje doty-
czace Polski, aczkolwiek nie uwazano akcesji za ,automatycznie”
wzmacniajacg podmiotowos¢. Wymagato to aktywnosci 1 wysitku dy-
plomatycznego, a przede wszystkim determinacji w zabieganiu o polskie
interesy.

Partia PiS, akceptujac przynalezno$¢ Polski do Unii Europejskiej, jed-
noczesnie widziata w niej wiele zagrozen dla suwerennosci panstw naro-
dowych. Dostrzegata je w licznych niebezpieczenstwach, w tym szczegdl-
nie w braku réwnowagi i wspotpracy miedzy bogatymi a peryferyjnymi
panstwami UE, w kryzysach gospodarczych i finansowych panstw, ktore
uzyskujac Srodki europejskie, zatracaly mozliwo$¢ samodzielnego funk-
cjonowania i jednocze$nie poprzez wlasne problemy ,,rozsadzaly” Uni¢ od

Y Wwypowieds Krzysztofa Szczerskiego w debacie sejmowej po informacji ministra
spraw zagranicznych o zalozeniach polskiej polityki zagranicznej w 2012 roku, Sejm RP,
https://www.sejm.gov.pl, 29.03.2022 (13.10.2022).



284 JOANNA SANECKA-TYCZYNSKA

$rodka. Dla PiS utrata kontroli nad narodowym systemem finansowym
byta zgoda na pozbawienie rzadow krajow cztonkowskich UE prawa do
prowadzenia narodowej polityki gospodarczej®.

Zagrozeniem dla wykonywania polskiej suwerennosci w UE bylo
réwniez zdominowanie wspdlnoty przez silne panstwa — Niemcy i Fran-
cje, 1 zaakceptowanie tego faktu przez czgs¢ polskich elit. Dla politykow
PiS byto to de facto uznanie Polski za panstwo niedostatecznie silne,
ktore musiato powierzy¢ swoj los innym cztonkom UE; dali temu wielo-
krotnie wyraz w wypowiedziach publicznych, chcac przedstawi¢ swoj
poglad na suwerenno$¢ i podwazy¢ wiarygodno$¢ przeciwnikow poli-
tycznych'’. Nie do zaakceptowania byt rowniez brak solidarnosci w gru-
pie panstw Europy Srodkowej, zacie$nianie wspolpracy panstw strefy
euro, pakt fiskalny™® oraz unia bankowa.

Dla PiS Unia Europejska byta wazng cze$cig regionalnej rzeczywi-
stosci, ,,Europa polityczna™, traktowana jako wspdlnota wolnosci, de-
mokracji i pokoju miedzy narodami, w ktorej zasada solidarno$ci miata
zastapié rownowage sit migdzy mocarstwami®. Wskazywano na dualizm
europejskiej rzeczywistosci. Z jednej strony, UE przypisywano cechy
»ponowoczesne” 1 uwazano ja za policentryczng organizacje, skupiajaca
réznorakie tozsamosci i kultury. Podkreslano, ze jej podstawe stanowily
biurokracja i polityka negocjacji, ,,wyptukane” z wartosci i tradycyjnych
poje¢ stosunkow migdzynarodowych (np. suwerenno$é, hegemonia,
przywodztwo polityczne), gdzie hierarchi¢ panstw probowano zastgpié
,kontraktem” i ,,wymiennos$cig rol”. Z drugiej za$ strony, aprobowano

18 p. Naimski, Niepodleglosé i geopolityka, ,,Zeszyty Polityczne Prawa i Sprawie-
dliwosci”, 2012, nr 1, s. 14. Dla PiS kryzys ekonomiczny w Grecji skutkowal uzaleznie-
niem sie od Niemiec, co de facto oznaczato utrate czeSci suwerennosci.

7 Byto to nawigzanie do przeméwienia ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikor-
skiego w Berlinie z 28 listopada 2011 r. Radostaw Sikorski: Polska a przysztos¢ Unii Europej-
skiej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, http://www.msz.gov.pl, 3.03.2011 (12.10.2022).
Zob. Europa wartosci czy Europa realistow? Webinarium z Radostawem Sikorskim, Facebo-
ok, https://m.facebook.com, 14.06.2022 (15.10.2022).

8 wypowied? Krzysztofa Szczerskiego z 09.11.2012 r. w debacie po informacji pre-
zesa Rady Ministréw na temat polityki europejskiej, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl
(12.10.2022).

Y Wypowied? Jarostawa Kaczyriskiego z 12.03.2008 r. w dyskusji po pierwszym czytaniu
rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Traktatu z Lizbony zmieniajgcego Traktat o Unii
Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejskq, sporzqdzonego w Lizbonie dnia
13 grudnia 2007 r., Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl (12.10.2022).

2 Przeméwienie Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego z 1.04.2008 r. w sprawie
Traktatu z Lizbony zmieniajgcego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy
Wspolnote Europejskq, podpisanego w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Sejm RP,
https://www.sejm.gov.pl (12.10.2022).
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istnienie rzeczywistosci ,,westfalskiej”, kreowanej przez panstwa naro-
dowe, dzialajace na zasadzie wspolnot politycznych opartych na tozsa-
mosci narodowej, jezyku, tradycji, kulturze i do§wiadczeniu historycz-
nym, kierujacych si¢ racja Stanu oraz zabiegajacych o egzystencje,
bezpieczenstwo i rozwdj~. Zaznaczano, iz migdzy tymi dwoma ,,$wia-
tami” istnialy sprzecznos$ci niedajace si¢ pogodzi¢, gdyz — jak oceniono
— Unia Europejska nie mogta by¢ podmiotem o cechach panstwa naro-
dowego, a panstwa narodowe nie mogly ,,rozptyngé¢ si¢” w unijnej rze-
czywisto$ci procedur i negocjacji.

Politycy PiS reprezentowali postawe eurorealistyczng, ktorg defi-
niowali jako ,,pragmatyczne uznanie, ze nalezy zrobi¢ dla wlasnego na-
rodu to, co jest mozliwe w danym miejscu i czasie”, szczegbdlnie w wa-
runkach globalizacji i integracji migdzynarodowej. Dla PiS eurorealizm
byt tozsamy z postawg obrony racji stanu, nierzadko w przeciwienstwie
do innych panstw, i rozsadnym wyborem priorytetow, a nie zdobywa-
niem ,,poklasku” dla wlasnego panstwa. Realistyczna diagnoza rzeczy-
wistosci sktonita politykéw PiS do poparcia integracji europejskiej, gdyz
— jak oceniono — Polska w uktadzie sit w Europie na poczatku XXI wie-
ku ,,nie miata innego wyjscia” z dwoch powodow: skrajnie niekorzyst-
nego uktadu geopolitycznego otaczajgcego Polske oraz braku pozytyw-
nej alternatywy ,na Wschodzie” — Polska, pozostajac poza Unia,
znalaztaby sie w strefie wptywow rosyjskich®,

Z dezaprobatg odnoszono si¢ do dwoch, w ocenie PiS, fatszywych
podejs¢, ktorych przedstawicieli obarczano za bledy w polskiej polityce
wobec Unii: euroentuzjazmu i eurosceptycyzmu. Politycy partii byli
przekonani, ze nalezato kierowac si¢ realistycznym ogladem rzeczywi-

2 K. Szezerski, Specyfika systemu politycznego Unii Europejskiej jako gléwny pro-
blem politologicznego spojrzenia na integracje europejskqg [w:] Studia europejskie.
Wyzwania interdyscyplinarnosci, red. J. Czaputowicz, Warszawa 2014, s. 71-72; Mysigc
Polska. Konwencja Programowa Prawa i Sprawiedliwosci oraz Zjednoczonej Prawicy,
Prawo i Sprawiedliwos$¢, http:/old.pis.org.pl, 7.07.2015 (23.09.2022).

2 Bezdroza euroentuzjazmu, rozsqgdek eurorealizmu, Prawo i Sprawiedliwosc,
http://old.pis.org.pl, 17.11.2016 (23.09.2022); K. Szymanski, Musimy broni¢ polskich
atutow, rozm. J. Karnowski, M. Karnowski, ,,Uwazam Rze”, 14-20.12.2011, nr 41, s. 22,
L. Kaczynski, Nie boje si¢ o wartosci, rozm. J. Kurski, ,,Gazeta Wyborcza”, 11.04.2002,
nr 86, s. 18; Wypowiedz Jarostawa Kaczynskiego z 24.07.2002 r. w debacie po informacji
o dotychczasowych pracach Konwentu Europejskiego, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl,
(21.10.2022); Wypowiedz Kazimierza Michata Ujazdowskiego z 10.01.2002 r. w debacie na
temat poselskiego wniosku o przeprowadzenie referendum ogolnokrajowego, w ktorym
obywatele Polski odpowiedzg na pytanie: Czy jestes za przystgpieniem Polski do Unii
Europejskiej?, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl (12.09.2022); Wypowiedz Pawta Kowala
z 7.05.2008 r. w debacie po informacji ministra spraw zagranicznych o zalozeniach polskiej
polityki zagranicznej w 2008 r., Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl (12.09.2022).
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stosci, dokonujac bilansu zyskow 1 strat, odrzucajac, z jednej strony,
wyobrazenie, ze ,,Unia jest aniotem bez wad”, a z drugiej strony — po-
glad, ze ,,Unia jest diablem”, odpowiedzialnym za zlo calego $wiata®.

W debacie nad przysztoscig Europy PiS zdecydowanie opowiedziato
si¢ za projektem ,,Europy Solidarnych Narodéw”, stanowigcym odpo-
wiednik modelu Europy ojczyzn. Koncepcja zaktadata przeksztatcenie
Unii w ,,silny i solidarny zwigzek panstw narodowych, zachowujacych
swoja kulturowg tozsamos$¢ i prawng odrgbno$¢”, w ktérym podstawo-
wym zréodlem 1 no$nikiem wartos$ci byly panstwa cztonkowskie,
a wszelkie kompetencje UE wynikaty z decyzji suwerennych panstw?*.

PiS przeciwstawilo si¢ tworzeniu europejskiej struktury superpan-
stwa, lansowanej przez $rodowiska liberalne i socjaldemokratyczne.
Koncepcja federacyjna, jako szkodliwa dla polskiej racji stanu, zostata
odrzucona. Sprzeciw PiS wobec federalizacji Europy wynikat ze sposo-
bu pojmowania panstwa, jego podmiotowos$ci i suwerennosci na arenie
miedzynarodowej oraz przekonania, ze wspdlnota narodowa byta zjawi-
skiem naturalnym i pozytywnym?.

Druga strona sporu politycznego o ksztalt integracji europejskiej
i model UE uwazata, ze obecno$¢ Polski w UE byta poniekad naturalna
i — jak oceniono — wynikata z ,,dogtebnego zrozumienia polskiego inte-
resu narodowego i racji stanu we wspotczesnym $wiecie”?. Explicite
podkreslano, ze europejski kierunek polityki zagranicznej byt prioryte-
towy”’. Z tego tez wzgledu PO przed akcesja przyjela wyraznie prou-
nijne stanowisko.

2 Wypowied? Kazimierza Michala Ujazdowskiego z 12.03.2008 r. w dyskusji po
pierwszym czytaniu rzqgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Traktatu z Lizbony zmie-
niajgcego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskq,
sporzqdzonego w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl
(11.10.2022).

2 prawo i Sprawiedliwo$é. Program 2005. IV Rzeczpospolita — Sprawiedliwosé
dla Wszystkich, Warszawa 2005, s. 44; Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska.
Program Prawa i Sprawiedliwosci, Warszawa 2011, s. 217; Wypowiedz Witolda Wasz-
czykowskiego z 8.05.2014 r. w debacie po informacji ministra spraw zagranicznych
0 zalozeniach polskiej polityki zagranicznej w 2014 roku, Sejm RP, https://www.sejm.
gov.pl (11.10.2022).

% J. Kaczynski, Chce uratowaé Polske przed dwiema katastrofami, rozm. K. Bara-
nowska, B. Wildstein, ,,Do Rzeczy”, 17.06.2013, nr 21, s. 18; Wypowiedz Witolda Wasz-
czykowskiego z 20.03.2013 r. w debacie po informacji ministra spraw zagranicznych
0 zalozeniach polskiej polityki zagranicznej w 2013 r., Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl
(11.10.2022).

% program PO. Polska zastuguje na cud gospodarczy..., s. 9.

2 polska Obywatelska. Podstawy programu politycznego Platformy Obywatelskiej
RP, Warszawa 2007, s. 22.
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Liberalowie UE postrzegali, z jednej strony, jako platforme uzgad-
niania partykularnych intereséw pafistw narodowych®®, a z drugiej stro-
ny, jako wspolnote tworzaca swoisty system naczyn potaczonych, ktore-
go Polska byla integralng czescig. Jak oceniono, w UE ,nikt nie jest
sam”, gdyz ,,wszyscy jesteSmy razem i wszyscy razem wygrywamy lub
przegrywamy”,

PO okreslita dwie gtéwne korzysci wynikajace z cztonkostwa Polski
w UE. Pierwsza byla mozliwos¢ wiaczenia si¢ w zachodnioeuropejski
krag cywilizacyjny, obejmujacy, z jednej strony, ,,etyke wewnatrzunijna”,
system wartosci i standardow cywilizacyjnych, takich jak ,,wspolnotowa
i solidarystyczna tozsamo$¢”, koncepcje osoby ludzkiej, jej godnosci,
praw i wolnosci, a z drugiej — zasady tadu spotecznego, ekonomicznego
i politycznego: praworzadnos¢, pluralizm, demokracja, gospodarka wolno-
rynkowa oraz ,,obywatelska odpowiedzialnos¢™®. Nalezy podkresli¢, ze
dla PO wigksza warto$cig byl pragmatyczny, ekonomiczny i polityczny
aspekt integracji niz ideowy i cywilizacyjny. Wielokrotnie podkreslano, ze
liczyt si¢ wspélny rynek oraz standardy, procedury i dyrektywy regulujace
ustroj polityczny i gospodarczy panstw cztonkowskich®. Niewatpliwie
byto to wyrazne odwotanie do teoretycznej perspektywy oferujacej sposo-
by eksplanacji rzeczywistosci migdzynarodowej, czyli liberalnego para-
dygmatu postrzegania stosunkow miedzynarodowych.

Druga korzyscig dla Polski, ptynacg z integracji europejskiej, byta po-
zytywna zmiana potozenia geopolitycznego z pozycji panstwa usytuowa-
nego mi¢dzy Niemcami a Rosjg na pozycje panstwa ,,granicznego” UE
i NATO. Rozpad Unii oznaczatby dla Polski powrot do gry geopolitycz-
nej, ktora w historii wielokrotnie przegrata, a proby ,,wyparcia” Rosji
i Niemiec z Europy Srodkowej i proby uzyskanie pozycji lidera regional-
nego byly oceniane przez PO jako ,niedojrzate fantazje”, sformutowane
przy zignorowaniu prawidel rzeczywistoéci migdzynarodowej.

2 Wypowied: Janusza Lewandowskiego z 26.02.2003 r. w debacie po pierwszym
czytaniu poselskiego projektu uchwaly Sejmu w sprawie nienaruszalnosci suwerennych
kompetencji panstwa w dziedzinie moralnosci i kultury, Sejm RP, https://www.sejm.
gov.pl (12.10.2022); D. Tusk, Trzecia fala nowoczesnosci, ,Gazeta Wyborcza”,
21.03.2011, nr 65, s. 15.

» Wypowiedz Grzegorza Schetyny z 15.12.2011 r. w debacie po informacji prezesa
Rady Ministréow w sprawie przysztosci Unii Europejskiej, Sejm RP, https://www.sejm.
gov.pl (12.10.2022).

¥ Informacja ministra spraw zagranicznych o zalozeniach polskiej polityki zagra-
nicznej w 2010 roku, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl, 08.04.2010 (12.10.2022); Pol-
ska Obywatelska..., s. 24.

3L Radostaw Sikorski. Rozmowa, Blog Miesiecznika idei Europa, https://www.salon
24.pl (21.10.2022).

% Ibidem.
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Lansowanym przez PO modelem UE, zapewniajacym Polsce wyso-
ka pozycje¢ migdzynarodowsa i odpowiadajgcym wyzwaniom globalizacji,
byla federacja panstw narodowych, umozliwiajaca ,,wspolne wykony-
wanie atrybutow suwerennosci”, ale nie kopia Stanow Zjednoczonych
Ameryki Potnocnej®. Dla PO charakterystyczne byto hasto: ,,Wigcej Eu-
ropy”, co de facto oznaczalo poglebienie integracji**. O specyfice modelu
federacyjnego przesadzaly trzy elementy: unia polityczna, czyli istnienie
wspOlnoty politycznej, a nie tylko ekonomicznej, wspodlna polityka zagra-
niczna oraz solidarno$¢ miedzy panstwami cztonkowskimi®*. Te¢ ostatnia
rozpatrywano w dwoch aspektach — gospodarczo-spotecznym i politycz-
nym. Solidarno$¢ miala, z jednej strony, stuzy¢ wyréwnywaniu poziomu
rozwoju gospodarczego w ramach Unii, a z drugiej strony, wzmacnia¢
poczucie wspoluczestnictwa w polityce europejskiej i wspotdecydowa-
nia o ,,europejskiej przysztosci™®.

Krytyce poddano model Europy ojczyzn lansowany przez konserwa-
tywne 1 narodowe $rodowiska polityczne, jako koncept oparty na nieko-
rzystnej dla panstw cztonkowskich ,,grze narodowych interesow”. Nazy-
wany byt ,.iluzja”, opartg na ,,archaicznej” koncepcji panstw narodowych,
promujacg egoizmy narodowe, a pomijajaca unijne dobro wspolne. Tym
samym przeciwstawiano si¢ wzrostowi ,.trendow narodowych”, swoistej
renacjonalizacji polityki unijnej rozumianej jako proces odzyskiwania
przez panstwa narodowe kompetencji przekazanych uprzednio na poziom
europejski i poszerzanie si¢ pola tradycyjnej polityki narodowej, prowa-
dzonej z uzyciem ,,geopolitycznych” narzedzi. Platforma ocenila jg jako
niekorzystng dla UE, bo skutkujaca powstawaniem tendencji od$rodko-
wych 1 erozja Wspoélnoty, a jego ewentualne urzeczywistnienie grozito
podziatem UE na ,;rézne predkosci” i dominacja silnych panstw (Nie-
miec i Francji). Oceniono, ze jezyk ,,suwerennosciowy”, charaktery-

). Saryusz-Wolski, Bez tozsamosci zginiemy, rozm. J. Karnowski, M. Karnowski,
,Uwazam Rze”, 1-7.08.2011, nr 26, s. 29. Nawigzywano do doktryny Jacquesa Delorsa,
przewodniczacego Komisji Europejskiej w latach 1985-1994, ktoéry twierdzil, ze ,,nawet
najbardziej wszechwladny nardd nie jest w stanie dziala¢ w pojedynke”, i projektowat
wizje unii walutowej.

3 Wypowiedz Grzegorza Schetyny na posiedzeniu Sejmu po informacji prezesa Ra-
dy Ministrow w sprawie przyszlosci Unii Europejskiej w dniu 15.12.2011, Sejm RP,
https://www.sejm.gov.pl (21.09.2022).

% posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych (nr 147), wypowied? posta Bogdana
Klicha (PO), Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl, 20.03.2003 (21.10.2022).

% Wypowiedz Radostawa Sikorskiego 7 12.03.2008 r. w dyskusji po pierwszym czy-
taniu rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Traktatu z Lizbony zmieniajgcego Traktat
o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajqcy Wspolnote Europejskq, sporzqdzonego
w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl (21.09.2022).
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styczny dla zwolennikow modelu Europy ojczyzn, paradoksalnie szko-
dzit polskim interesom w UE, gdyz pozbawial panstwo wpltywu na
sprawy europejskie®.

O ile kwestia integracji europejskiej zajmowata kluczowe miejsce
w mysli politycznej PO, o tyle politycy partii rzadko operowali kategoria
suwerennos$ci panstwa w tym kontekscie. Dziato si¢ tak najprawdopodob-
niej dlatego, ze unikali jej doprecyzowania, zwlaszcza w odniesieniu do
pozycji Polski w Unii Europejskiej. Dla PO integracja europejska byta row-
noznaczna z dobrowolna rezygnacja z czgsci suwerennosci na rzecz wspol-
noty. Nie oznaczata ostabienia panstwa, lecz wzmocnienie realizacji racji
stanu. Ewentualna dezintegracja UE byla dla politykow PO niebezpieczna,
godzaca w polska suwerenno$¢, gdyz oznaczataby utrate politycznego zna-
czenia i konieczno$¢ podporzadkowania si¢ polityce silnych panstw.

W PO skfaniano si¢ ku tezie, ze suwerenno$¢ panstwa, bedacego
cztonkiem unii politycznej, byla anachronizmem. Wystgpujaca w litera-
turze przedmiotu koncepcja potaczonej i podzielonej suwerennosci (poo-
led and shared sovereignty®), bazujaca na przekonaniu, Ze panstwa
uczestniczace w procesie integracji nie ograniczaty suwerennosci, ale ja
wzmacnialy, traktowala suwerenno$¢ jako ztozong struktur¢ peing
wspotzaleznoscei.

Dla politykéw PO charakterystyczne bylo przekonanie, ze czlon-
kostwo w instytucjach migdzynarodowych wynikato z nieprzymuszo-
nej decyzji polskiego panstwa i woli suwerena. Przynaleznos¢ do struk-
tur miedzypanstwowych wigzala si¢ z ,suwerenng réwnoscia”
wszystkich panstw, co wyrazato si¢ chociazby w konieczno$ci przyje-
cia traktatow. Polska nie utracita suwerennosci, gdyz cztonkostwo
w UE bylo wyrazem jej niezaleznosci®. Jesli panstwo przystepowato

37 Przeméwienie Donalda Tuska na Konwencji w Sopocie, Platforma Obywatelska
RP, https://platforma.org, 12.04.2014 (10.05.2022); Réza Thun: Nie fascynujmy sig
renacjonalizacjq, bo pierwsi padniemy jej ofiarg, Krytyka Polityczna, https://krytyka
polityczna.pl, 27.11.2012 (9.08.2022).

% Zob. W. Wallace, The Sharing of Sovereignty: The European Paradox, ,,Political
Studies” 1999, vol. 47, s. 503-521; M. Isenbaert, EC Law and the Sovereignty of the
Member States in Direct Taxation, ,,Doctoral Series” 2008, vol. 19, s. 756, [b.m.w.]; J.M.
Magone, The New World Architecture: The Role of the European Union in the Making of
Global Governance, Nowy Brunszwik 2005, s. 188, 258. O suwerennosci dzielonej mowit
m.in. Marcin Swiecicki, poset PO. Wypowied? Marcina Swiecickiego z 23.03.2017 r. po
sprawozdaniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej o poselskim projekcie uchwaty w 60.
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do UE na zasadzie dobrowolnosci, a uktady nie oznaczaty jednostron-
nego podporzadkowania interesom drugiej strony, to jego suwerennos¢
mogta zosta¢ wzmocniona.

Z.akonczenie

W rywalizacji politycznej dwoch gtownych partii w Polsce — PiS
i PO, zauwazy¢ mozna dwie osie sporu: 1) o istote suwerennosci i role
panstwa narodowego we wspotczesnym $wiecie oraz $cisle z nim powia-
zang 2) o model integracji europejskiej. O ile zwolennicy tradycyjnego
ujecia suwerennosci uwypuklajacego jej niepodzielno$¢ podkreslali ko-
egzystencje i odrgbnos$¢ panstw narodowych, o tyle apologeci jej nowo-
czesnego pojmowania — w pierwszej kolejnosci zwracali uwage na koo-
peracj¢ i wspotzaleznos¢ nie tylko panstw, ale takze podmiotow
pozapanstwowych. PiS, stojac w opozycji do pogladow PO, postrzegato
suwerenno$¢ w sposob tradycyjny, jako atrybut panstwa narodowego,
dopuszczato jednoczes$nie jej uszczuplanie, np. w procesie integracji
europejskiej. Zgodnie z ujeciem realistycznym, interesy panstwa naro-
dowego byly pierwotne wobec interesow organizacji mi¢gdzynarodowe;.
PiS traktowalo panstwo jako kluczowy podmiot w stosunkach we-
wnetrznych i zewnetrznych, a jego interesy jako czynnik determinujacy
zachowanie panstw w stosunkach migdzynarodowych, co byto zbiezne
z realistycznym paradygmatem stosunkéw migdzynarodowych. PO do-
konata wyraznej redefinicji pojgcia suwerennos$¢ i jednoczesnie jej rela-
tywizacji jako wartoéci. Suwerenno$¢ przestala by¢ traktowana jako
pojecie bezdyskusyjne i1 absolutne oraz jedyny wskaznik relacji panstwa
z innymi podmiotami stosunkéw mie¢dzynarodowych. PO, odrzucajac
tradycyjne rozumienie suwerenno$ci panstwa i realizm w pojmowaniu
relacji miedzy panstwami, przyjeta zalozenie, ze normy prawne (krajo-
we, unijne, prawa cztowieka, prawo mi¢dzynarodowe etc.), a nie interesy
panstw stanowity czynnik rozstrzygajacy w polityce wewnetrznej i mie-
dzynarodowej.

Poglady te stanowity punkt wyjscia do wypracowania dwoch roz-
nych koncepcji integracji europejskiej i modelu UE. PiS, stojac na euro-
realistycznym stanowisku, opowiedzialo si¢ za integracjg europejska na
wzor Europy ojczyzn, ktéra miala gwarantowaé poszanowanie praw
panstw cztonkowskich. Oceniano, ze w polskim interesie lezato istnienie
zdecentralizowanej, demokratycznej i otwartej organizacji miedzynaro-
dowej, kierujacej si¢ zasada solidarnosci, stojacej na strazy wolnosci,
a nie restrykcji, bedacej zwigzkiem suwerennych, rownych i solidarnych
panstw narodowych, gdzie biurokracja unijna dziatalaby w interesie
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panstw cztonkowskich, a nie regulowata wszystkich przejawow ludzkiej
aktywnoSci i nie narzucata ,,szkodliwych eksperymentow” w sferze kul-
tury i obyczajow. PO sytuowala si¢ wsrdd partii euroentuzjastycznych,
ktore propagowaty prymat interesow UE jako catosci nad interesami
panstw narodowych, niejako wpisujac interes europejski w interesy na-
rodowe cztonkéw Unii. W ocenie liberatow polityka ,.egoizmu” narodo-
wego 1 renacjonalizacja UE mogla w przysztosci doprowadzi¢ do desta-
bilizacji Wspolnoty oraz zagrozi¢ pozycji migdzynarodowej Polski.
W silnie zintegrowanej, nawet sfederalizowanej Europie upatrywano
gwaranta pokoju, bezpieczenstwa oraz realizacji interesoOw tak ogdlnoeu-
ropejskich, jak i narodowych.
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The political dispute between PiS and PO around the model
of European integration

Abstract

The dispute over the model of European integration and around the proposals for re-
form and change of the European Union, which appear time and again, has become one
of the main axes of conflict in Polish politics. The aim of this article is to analyse the
political views of the two main actors in this dispute — Law and Justice (conservative
current) and Civic Platform of the Republic of Poland (liberal current). Representatives
of both ideological currents, despite significant axiological differences, were in favour of
European integration. While the Law and Justice party presented a Eurorealist stance, the
views of PO politicians can be described as Euro-enthusiastic. Sharp disagreements arose
when the scope and extent of European integration and the model of the EU needed to be
clarified, which de facto boiled down to a debate around the role and significance of the
nation-state in international relations. The theoretical layer of political thought is particu-
larly exposed in the study, as the acceptance of a realist or liberal paradigm of interna-
tional relations by the parties studied was tantamount to support for a particular model of
the European Union. It also seemed crucial to examine the relevance and importance of
political values such as the state and its sovereignty, collective identity or security and
their relationship to the desired vision of the EU.

Keywords: political dispute, European integration, European Union, Law and Jus-
tice, Civic Platform, realism, liberalism



