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PRIORITIES OF POLISH EDUCATION TOWARDS
CHALLENGES OF POLISH DEVELOPMENT IN 2015-2025

Streszczenie

Spoteczenstwo i wladze oraz nauki o edukacji i spoteczenstwie majg prawo formutowania
ocen stanu systemu edukacji, a takze prognozowania jej przysztosci, ktora wigze si¢ z procesami
integracji europejskiej i globalizacji oraz zadaniami transformacji systemowej w Polsce.

Ponad 25% spoteczenstwa polskiego zwigzane jest bezposrednio z systemem edukacji, a zna-
czaca czg$¢ obywateli korzysta z edukacji rownolegtej i ustawicznej. Edukacja wymaga wielu prze-
myslanych reform wynikajacych z potrzeb i aspiracji spoleczenstwa, a takze z rewolucji informacyj-
nej i ,,gospodarki opartej na wiedzy”.

Wprowadzone reformy w ciggu ostatnich 19 lat nie zawsze byty rezultatem wspolnych dzia-
tan i decyzji naukowcow i nauczycieli oraz decydentow, ktorzy zmieniajg si¢ czgsto bez rozlicza-
nia ich za efekty pedagogiczno-spoteczne i merytoryczne kompetencje.

Sukcesem ilosciowym ostatnich lat s bardzo wysokie wskazniki skolaryzacji na poziomie $red-
nim i wyzszym. Zadaniem najwazniejszym jest efektywnos$¢ pracy dydaktyczno-wychowawczej
i tworzenie , kapitatu ludzkiego” oraz ,,spoleczenstwa opartego na wiedzy i wychowaniu”.

Edukacja jest ksztalceniem cztowieka i pobudzaniem jego samorozwoju, zgodnie z ideami:
»Rozumie¢ §wiat i kierowaé soba” oraz ,,Uczy¢ sig, aby byc¢”.

Stowa kluczowe: edukacja, priorytety, reforma, rozwoj Polski.

Abstract

Society and authorities of education are entitled to formulate assessment concerning condition
of educational system as well as to forecast its future, which is connected with european integra-
tion, globalization process and challenges of system transformation in Poland.

More than 25% of polish society is connected directly with educational system, while signifi-
cant number of citizens use parallel and continuous education. Education needs many well-
considered reforms arising from needs and aspirations of society as well as informational revolu-
tion and “economy based on knowledge”.

Reforms introduced among the last 19 years were not always a result of cooperation in activi-
ty and decisions between scientists, teachers and governing bodies, who are often replaced without
summarizing their pedagogical and social effects and substantive expertise.

The quantitive success noticed among last years is very high rate of schooling at middle and
high level. The most important challenge is effectiveness of didactic and upbringing work as well
as creating “human capital” and “society based on knowledge and upbringing”.
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Education means developing human and stimulating his self-development, and follow the rule
“Understand the world and lead yourself” and “Study to be”.
Key words: education, priorities, reform, polish development.

1. O polityce i reformowaniu edukaciji

Edukacja dla wszystkich w ciggu
calego Zycia to ogromne wyzwanie, ktore
musi sie zamieni¢ w wielki program XXI wieku.

Federico Mayor, Przysztosé swiata (1999)

Edukacja jest konstytucyjnym prawem i spoleczng powinnoscia obywateli
oraz warunkiem rozwoju spoteczenstwa, panstwa, kultury i gospodarki, a wigc
obszarem transformacji ustrojowe;j, zadan i proceséw integracji z Europa.

Potrzebuje ona przechodzenia do planowania dlugofalowego, innowacyjne-
go 1 antycypacyjnego oraz przygotowania spoteczenstwa do zmian.

Przyczynami kryzysu wigzi spotecznej s3:

— komplikowanie si¢ zycia spotecznego, niedostatek zaufania i brutalizacja zycia,

— globalizacja, zmniejszanie si¢ roli panstwa i zatamywanie si¢ wielu instytucji
opieki spotecznej,

— chaos aksjologiczny i ostabienie roli regul prawnych, etycznych i obyczajo-
wych oraz spadek roli autorytetow,

— stabos$¢ instytucji zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego oraz roli
kultury i nauki,

— bezrobocie jako zjawisko o wielorakich skutkach,

— niektére skutki transformacji ustrojowej oraz migdzynarodowych procesow
integracyjnych i dezintegracyjnych,

— nieskuteczno$¢ organéw i rodzajow kontroli oraz roli opinii spolecznej.

Polityka edukacyjna wymaga wigc aktywnej analizy i projekcji wielodyscy-
plinarnej oraz znajomosci strategii i losow reform edukacyjnych w Polsce, Euro-
pie i $wiecie.

Tworcy raportow edukacyjnych w Polsce oraz Komitet Prognoz PAN ,,Polska
2000 Plus” postulowali uznanie edukacji i nauki za narodowy priorytet oraz opra-
cowanie przez rzad przy aktywnym udziale srodowisk naukowych i spoteczenstwa
perspektywicznego programu rozwoju szeroko rozumianego systemu edukacji.

W raporcie Komisji Europejskiej Nauczanie i uczenie si¢. Na drodze do
uczqcego sie spoteczenstwa przyjeto pigc strategicznych celow: zachecanie do
zdobywania nowej wiedzy, zblizenie szkoly i przedsigbiorstwa, walka ze zjawi-
skami marginalizacji, opanowanie trzech jezykow Wspdlnoty, roéwnorzednosée
inwestycji materialnych i edukacyjnych’.

! Nauczanie i uczenie sie. Na drodze do uczqcego sie spoleczeistwa, Komisja Europejska, WSP
TWP, Warszawa 1997, ITE — Radom, s. 56-74.
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Te cele i zadania powinny by¢ wprowadzone do programéw rozwoju roznych
form edukacji, a szczegdlnie w obszarze szkolnictwa wyzszego i edukacji usta-
wicznej, $ci$le zwigzanej ze zmianami rynkow pracy oraz z rozwojem kultury.

Wyzwania dla transformacji systemowej w Polsce oraz cele rozwojowe Pol-
ski stanowia zadania jako$ciowo nowe i zlozone. Wymagaja poznawania ztozo-
nej 1 zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci warunkow okreslania i osiagania strategicz-
nych kierunkow i zadan.

2. Strategiczne kierunki i zadania rozwoju edukacji w Polsce

W Strategii rozwoju Polski do roku 2020 Komitetu Prognoz ,,Polska 2000
Plus” przy Prezydium PAN stwierdza si¢: ,,Nie mozna zmodernizowac gospodarki
bez zasadniczej modernizacji stanu kwalifikacji i wiedzy spoleczenstwa. [...] Jed-
nym z gléwnych priorytetow dwudziestolecia jest ofensywa edukacyjna ukierun-
kowana na unowocze$nienie systemu ksztatcenia mlodziezy oraz przekwalifiko-
wanie znacznej czg¢sci obecnie zatrudnionych, [...] Naktady na edukacje powinny
by¢ zwigkszane szybciej niz wzrost Produkcji Krajowej Brutto, tak aby osiagnac
wysokosé PKB w roku 2010 6,5% PKB i 7,7% w roku 2020,

Nalezy uwzglednia¢ procesy falowania demograficznego dzieci i mlodziezy
w wieku 7-18 i 19-24 lat. Czynnikiem sprzyjajacym reformie edukacji jest to, ze
liczba dzieci 1 mlodziezy w wieku 7—-18 lat w latach 1999-2015 zmniejszy si¢
z 7,2 min do 4,7, a w grupie wiekowej 1924 lat z 3,8 min do 2,3 min w 2020 roku.

3. Zadania i priorytety edukacyjne w Polsce w latach 2015-2025

Edukacja wymaga rownolegle stabilizacji oraz per-
manentnych przemyslanych zmian, [...] ktore muszq
wynika¢ ze strategii wzglednie spdjnej i respektowa-
nej przez kolejne ekipy rzqdzqce.

Stanowisko uczestnikdw VI Ogolnopolskiego Zjazdu
Pedagogicznego PTP w sprawie stanu i perspektyw
rozwoju edukacji w Polsce, Lublin 2007

Zadaniami systemu edukacji w latach 2015-2025 podnoszonymi w nauce
o edukacji i opinii spotecznej s3:
— powszechno$¢ dostepu do szkolnictwa i wyrownywanie szans edukacyjnych
dzieci, mlodziezy i dorostych oraz rozwoj edukacji ustawicznej;
— przygotowanie uczacych si¢ do funkcjonowania spotecznego i zawodowego
oraz ,,uczenia si¢ przez cate zycie”;

2 Strategia rozwoju Polski do roku 2020. Synteza, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” przy
Prezydium PAN, ,.Elipsa”, Warszawa 2000, s. 26-36.
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— zadania edukacyjne wynikajace z integracji Polski z Unia Europejska oraz
zmieniajacych si¢ rynkow pracy;

— poszerzanie edukacji zawodowej i w uczelniach;

— nowoczesna reforma programOw nauczania i wychowania zmierzajaca do
interakcji miedzy edukacjg a kulturg oraz integracji wiedzy teoretycznej,
kompetencji i dziatalnosci praktyczne;j;

— edukacja wymaga systematycznego zapewnienia wzrostu udziatu naktadéw na
nig ze wszystkich zrodet do 2010 r. okoto 6%, a do 2020 r. w wysokosci 7%
PKB.

Potrzebna jest zatem strategia rozwoju Polski i edukacji na okres 15-20 lat,
aby moc dostosowywac kierunki, wielkosci i jakos¢ ksztalcenia w szkotach
i wyzszych uczelniach do potrzeb rynkow pracy w Polsce i Europie:

— odwaznej i konsekwentnej reformy wymaga system edukacji nauczycielskiej,
a takze odpowiedni status zawodowy i ekonomiczny nauczyciela;

— niezbedne sa projektowanie i realizacja stabilnej polityki edukacyjnej, aby nie
dokonywac nieustajacych zmian w systemie kierowania i zarzadzania szkol-
nictwem.

Reformowaniu edukacji powinno towarzyszy¢ okreslenie oraz realizowanie
zadan trzech komplekséw edukacyjnych: badan i eksperymentow pedagogicz-
nych, praktycznej dziatalno$ci nauczycielskiej, a takze uspotecznionego systemu
kierowania i zarzadzania szkotami i uczelniami.

Warto uswiadomi¢ politykom, decydentom oraz nauczycielom, a takze ucz-
niom i studentom, ze czeka na nich ogromna, madra i inspirujaca literatura
o edukacji, szkole i uczelni. W opracowanej przeze mnie Bibliografii strategii
rozwoju i reformy systemu edukacji w Polsce (wydawnictwa zwarte 1989-2006)°
znalazlo sig 400 ksiazek i ciggle ich przybywa.

Poza instytucjami rzadowymi strategia rozwoju Polski zajmuje si¢ szczeg6lnie
Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN, ktory w 2001 r.
opublikowat Strategie rozwoju Polski do roku 2020°. Integralng jej czeécia jest
Strategia rozwoju edukaciji do roku 2020 autorstwa C. Kupisiewicza i C. Banacha®.
Przedstawiono w niej 13 obszernych ,,wnioskow co do kierunkoéw dziatan, ktorych
realizacja powinna pozwoli¢ osiagna¢ edukacyjne standardy europejskie [...]:

1) wyréwnywac start szkolny oraz szanse edukacyjne dzieci, mtodziezy i doro-
stych. [...]
2) znacznie powigkszy¢ liczbe osob dysponujacych wyksztalceniem $rednim

1 wyzszym. [...]

% C. Banach, Bibliografia strategii rozwoju i reformy systemu edukacji w Polsce (wydawnictwa
zwarte 1989-2006), WSZiIiA w Opolu, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN,
Opole 2001.

4 Strategia rozwoju Polski do roku 2020. Synteza..., s. 35.

% C. Kupisiewicz, C. Banach, Strategia rozwoju edukacji do roku 2020 [w:] Strategia rozwo-
ju Polski do roku 2020, t. 2: Studia eksperckie na temat 20-lecia 20012020, Komitet Prognoz
,,Polska 2000 Plus”, ,,Elipsa”, Warszawa 2000, s. 238-241.
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3) przeprowadzi¢ korekte reformy szkolnej z 1998 roku. [...]

4) obnizy¢ wiek inicjacji szkolnej z siedmiu do szesciu lat. [...]

5) eksponowaé w ksztalceniu gimnazjalnym funkcje orientacyjng. [...]

6) w publicznych szkotach wyzszych zapewni¢ srodki na rozbudowe infrastruk-
tury, badania naukowe i ksztalcenie kadr. [...]

7) wspomagac¢ rozwdj wyzszego szkolnictwa niepublicznego. [...]

8) zreformowa¢ obecny system ksztatcenia, doksztatcania i doskonalenia za-
wodowego nauczycieli. [...]

9) poprawi¢ warunki pracy i ptacy nauczycieli i innych pracownikéw oswiato-
wych. [...]

0) zakonczy¢ reforme¢ plandw i programdéw nauczania oraz uporzadkowac ry-
nek podrecznikéw szkolnych. [...]

1) kontynuowaé prace nad zbudowaniem systemu zobiektywizowanej oceny
wynikéw nauczania i wychowania. [...]

2) przystosowac sieci szkot do faktycznych potrzeb lokalnych [...] i do wymo-
gow lokalnych rynkéw pracy. |[...]

3) przeznaczy¢ na oswiate, szkolnictwo wyzsze i nauke z budzetu panstwa |...]
kwot niezbednych dla ich prawidtowego funkcjonowania™®.
Bardziej szczegotowe opracowanie i realizacja Strategii rozwoju edukacji do

roku 2020 wymagaja podej$cia kompleksowego i perspektywicznego oraz
uwzglednienia do§wiadczen i dyrektyw Wspolnoty Europejskie;.

1.

Priorytetami polskiej edukacji w latach 2015-2025 powinny by¢:
Powszechno$¢ dostgpu do szkolnictwa oraz wyrownywanie szans edukacyj-
nych mlodziezy i dorostych, przeciwdziatanie procesom marginalizacji spo-
tecznej, przede wszystkim przez poprawe jakosci pracy szkoét i uczelni, a tak-
ze organizacji edukacji rownoleglej (nieszkolnej) 1 ustawiczne;j.

. Radykalna zmiana jakosci systemu edukacji nauczycielskiej i statusu zawo-
dowego nauczyciela stanowi kluczowy i skomplikowany problem polityki
edukacyjnej, warunkujacy efektywna realizacj¢ innych priorytetow, chociaz
94% nauczycieli legitymuje si¢ juz wyksztatceniem wyzszym.

. Swiat ,,technologii intelektualnych i informacyjnych” to mozliwos¢ efektyw-
nego przygotowania uczacych si¢ do zycia spotecznego i zawodowego funk-
cjonowania w zmieniajacym si¢ §wiecie. Ksztalcenie informatyczne powinno
by¢ postrzegane w kontekscie szkolnych i uczelnianych programéw edukacji
medialnej oraz roli medidéw w zyciu, nauce i pracy ludzi, aby mogli rozwig-
zywac problemy i rozwija¢ kompetencje praktyczne, a takze motywacj¢ ucze-
nia si¢ przez cale zycie.

. Relacje edukacji ze zmieniajgcg si¢ gospodarkg i potrzebami rynkdéw pracy
w Polsce i Europie. Restrukturyzacja wielu gat¢zi produkcji i ustug oraz zani-
kanie tradycyjnych i pojawianie si¢ nowych zawoddow, a takze przemieszcza-

® Tamze.
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nie si¢ ludnosci czynnej zawodowo wymaga mobilnosci zawodowej 1 zmian
kwalifikacji. Uzasadnione jest wigc wydtuzanie ksztalcenia ogélnoksztatcace-
go oraz zblizanie ksztalcenia ogdlnego i zawodowego. Dla otwierania si¢ na
Europe i $wiat konieczne jest poszerzanie nauki jezykow obcych, poglebianie
wiedzy o historii, geografii, gospodarce oraz kulturze narodow i panstw.

5. Nauczanie o Polsce i Unii Europejskiej oznacza poznawanie zagadnien zwia-
zanych z zyciem spotecznym, ochrong praw cztowieka, demokracja i cywili-
zacja europejska, a takze z problemami mobilnosci zawodowej ludzi — bez
wzgledu na wiek.

6. Zapewnienie odpowiednich funduszy i wzrost udzialu edukacji w PKB, dla
zapewnienia odpowiednich funduszy i naktadéow panstwa, samorzadoéw i spo-
teczenstwa na edukacje. Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” zaproponowat
w Strategii rozwoju Polski do roku 2020: ,,osiagna¢ w roku 2010 udziat wydat-
kéw na edukacje ze wszystkich zrodet [...] w wysokosci 6,5% PKB i1 7-7,5%
w roku 2020”".

7. Dhugofalowy program rozwoju edukacji powinien by¢ rezultatem prac nau-
kowych oraz konsultacji, negocjacji i decyzji roznych podmiotow edukacji.
W Polsce obserwuje si¢ niezadowalajace wykorzystanie nauk o edukacji i or-
ganizacji w wypracowywaniu koncepcji reform oraz w ich wdrazaniu i oce-
nianiu. Nie docenia si¢ w petni roli raportow edukacyjnych oraz ekspertyz,
a takze wynikéw interdyscyplinarnych i migdzynarodowych badan, szczegol-
nie w obszarze programoéw nauczania i ztozonych wspoétczesnie problemow
wychowawczych systemow edukacji i edukacji medialne;j.

8. W wyniku badan pedagogicznych, psychologicznych, socjologicznych i eko-
nomicznych oraz w procesie spotecznego dialogu i negocjacji podmiotow po-
lityki edukacyjnej powinny powstawaé perspektywiczne i elastyczne progra-
my efektywnej modernizacji ogniw i szczebli systemu edukacji. Wiele pro-
blemoéw rozwoju edukacji zostalo wielokrotnie zbadanych i opisanych oraz
zaproponowanych do praktycznych innowacyjnych wdrozen. To sa wartosci
utylitarne i instrumentalne, ktore nadaja si¢ do masowych wdrozen.

9. Polska i europejska polityka edukacyjna powinny przyjaé i realizowa¢ pod-
stawowe zasady ksztalcenia i wychowania: powszechnosci i dostepnosci,
droznos$ci pionowej i poziomej, jednolitosci i zréznicowania systemu, ela-
stycznosci, szerokiego profilu, wielostronnego rozwoju intelektualnego, psy-
chicznego, etycznego, spolecznego, zawodowego i fizycznego (zdrowotnego)
oraz wychowania przez prace i dla pracy, szerokiego frontu ksztalcenia i wy-
chowania, a takze humanizacji szkoty i uczelni, instytucji edukacji rownole-
glej 1 ustawicznej.

10. W projektowaniu i przeprowadzaniu reform edukacyjnych nalezy dazy¢ do

faczenia innowacji odgornych i oddolnych oraz panstwowosci i samorzadno-

7 Strategia rozwoju Polski do roku 2020. Synteza..., s. 35.
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$ci edukacji, a takze naukowosci, ekonomicznosci 1 optymalizacji decyzji.
Umacniana powinna by¢ zasada i praktyka podmiotowosci i tworczosci
wszystkich podmiotéw edukacji.

11. Edukacja potrzebuje inspiracji i wsparcia ze strony wielu nauk, aby te pod-
mioty mogly posia$¢ wiedzg¢ o zadaniach, procesach i kierunkach zmieniaja-
cych nasze zycie oraz ulatwia¢ im $§wiadome wkraczanie w rzeczywistos¢
postprzemystowa, informacyjng i edukacyjna, a takze zmian w réznych dzie-
dzinach zycia, nauki i pracy.

12. Polska jest na pigtym miejscu na swiecie pod wzgledem liczby studentéw
w stosunku do liczby mieszkancéw kraju. Jednak jakos¢ i kierunki ksztalce-
nia i wychowania pozostawiaja duzo do zyczenia w stosunku do potrzeb
rynkéw pracy i zatozen programowo-metodycznych. Wymaga to badan oraz
publicznych debat dla realizacji rzetelnej naprawy istniejacego stanu eduka-
cji 1 niezadowalajacych proceséw wychowawczych.

* %k %k

e Wicle zadan dla szeroko rozumianej edukacji wynika z zalecen strategii li-
zbonskiej. Wladze i spoteczenstwo powinny traktowaé prognozowanie i pla-
nowanie jako sztuke, a takze jako szanse¢ na efektywny rozwdj edukacji.

e Reformy edukacyjne budza nadzieje, ale takze sceptycyzm, trzeba wigc
przyjac jako w petni uzasadniong dyrektywe raportu UNESCO pt. Edukacja:
jest w niej ukryty skarb: ,, Tylko dialog ze wszystkimi partiami politycznymi,
stowarzyszeniami zawodowymi lub innymi, zwigzkami zawodowymi
i przedsiebiorstwami moze zapewni¢ stabilno$¢ i trwato$¢ programom edu-
kacyjnym”®.

e W raporcie Czego (nie) uczq polskie szkoly?® opracowanym przez Forum
Obywatelskiego Rozwoju stwierdza si¢, ze duzo jest przekazywanej wiedzy
teoretycznej, a za mato praktycznej, za§ baza materialna szkolnictwa pogor-
szyla sie, stad oceny niedorozwoju szczeg6lnie w zakresie szkolnictwa zawo-
dowego i kierunkow $cistych w szkotach wyzszych, a takze zachowawczos$¢
w zakresie metod i srodkow ksztatcenia oraz ksztaltowania osobowosci uczg-
cych sig.

Raporty edukacyjne oraz prace pedagogdéw i socjologdw oraz ekonomistow
potwierdzajg, ze realizowane reformy edukacyjne oraz ich rezultaty w niezado-
walajgcym stopniu odpowiadajg planom, oczekiwaniom i nadziejom réznych
podmiotow edukacji i dziedzin zycia w Polsce, a takze spoteczenstwa.

8 Edukacja: jest w niej ukryty skarb, raport dla UNESCO, red. J. Delors, thum. W. Rabczuk,
Warszawa 1998, s. 176.

® Raport Czego (nie) uczq polskie szkoly?, Forum Obywatelskiego Rozwoju (FOR), Warsza-
wa 2008.
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