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WPROWADZENIE

Wspdlczesna modernizacja jest silnie uwarunkowana kontekstem zmian o cha-
rakterze miedzynarodowym i ogolnoswiatowym — przede wszystkim globalizacji
oraz upowszechnianiem si¢ gospodarki opartej na wiedzy i spoteczenstwa infor-
macyjnego. Procesy te silnie wspotokreslaja dynamike, cele i kierunki moderniza-
cji, a czynniki stymulujgce rozwdj identyfikowane sa na podstawie obserwacji
przemian w krajach o najwyzszym poziomie zaawansowania cywilizacyjnego.

Dzisiejsza polityka spodjnosci spoteczno-ekonomicznej, nakierowana przede
wszystkim na proces wyrownywania szans rozwojowych, staneta przed kolejnym
wyzwaniem — okre$lenia najlepszej kombinacji tradycyjnych i nowych, wyspecja-
lizowanych czynnikéw rozwoju na obszarach problemowych, odznaczajacych si¢
znacznym dystansem rozwojowym. Wylania si¢ bowiem pytanie o wlasciwe ukie-
runkowanie dziatan modernizacyjnych, okreslenie proporcji rozwoju tradycyjnych
i nowoczesnych galezi produkcji, by w krétkim okresie nie towarzyszyto im po-
glebianie si¢ sfery ubostwa, marginalizacji i wykluczenia

W tym konteks$cie warto zada¢ pytanie o warunki modernizacji obszarow,
ktére od wielu juz okresow stanowig peryferia polskiej gospodarki — o potencjal
rozwojowy, tkwigcy w zasobach wiasnych Polski Wschodniej'. Kontekstem tego
pytania jest bowiem ryzyko, tkwigce w zdolnosciach dostosowawczych do wspot-
czesnych regut gospodarowania, ktorego ceng jest ekskluzja tych, ktorzy z roz-
nych powodéw posiadaja stabe zdolnosci adaptacji [Castells, 2009].

Rozwazania prowadzone sa z perspektywy zespotu zasobow, sktadajacych
si¢ na strukturg kapitatu intelektualnego. Ogoélnym za$ tlem analiz jest idea spoj-
nosci spoteczno-ekonomicznej. Rozwazania te koncentrujg si¢ wokot tezy, ze
rozwoj kapitalu intelektualnego jest wyzwaniem modernizacji gospodarek regio-
now Polski Wschodniej. Takiej modernizacji, ktéra powinna réwnoczesnie za-
pewni¢ spojnos¢ w wymiarze gospodarczym, spotecznym oraz terytorialnym.

! Makroregion utworzony na mocy decyzji Rady Europejskiej z grudnia 2005 r. dla potrzeb
alokacji specjalnego funduszu ze $rodkéow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Obejmuje
on terytorium pigciu najbiedniejszych (o najnizszym poziomie PKB per capita w 2002 r.) regio-
now Unii (UE-25): warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, podkarpackie i $wigtokrzyskie.
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POZIOM I STRUKTURA KAPITALU INTELEKTUALNEGO
W POLSCE WSCHODNIEJ

Dostosowanie przestrzeni spoteczno-gospodarczej Polski Wschodniej do wspot-
czesnych regut gospodarowania determinowane jest m.in. jej nasyceniem nowo-
czesnymi, niematerialnymi czynnikami rozwoju, jak kapitat intelektualny.

Kapitat ten mozna traktowaé jako kapitat — zdolno$¢ do wykonywania pracy
[D. Dobija, M. Dobija, 2003, s. 6—10] — tkwiacy przede wszystkim w zasobach
niematerialnych. Kapitat ten jest w pewnym sensie kategorig eklektyczng, obej-
mujaca szerokie spektrum zasobow, zaangazowanych w proces tworzenia, rozwoju
i wykorzystania wiedzy. Sklada si¢ nan zespdt komponentéw w postaci kapitatu
ludzkiego wraz z jego ,,oprzyrzadowaniem”, niezbednym do przetozenia nagro-
madzonej wiedzy, umiejetnosci i kompetencji na konkretne wyniki gospodarcze.
Sa to: kapital spoteczny (stanowiacy wsparcie kapitatu ludzkiego od strony men-
talnej), kapitat strukturalny (bgdacy wsparciem materialnym, podporag infrastruk-
turalng, organizacyjna oraz technologiczng) oraz kapitat relacji (obrazujacy umie-
jetno$¢ wilaczania w sieci wspdlpracy i wymiany wiedzy z podmiotami z ze-
wnetrznego otoczenia) [szerzej Wosiek, 2012, s. 51-54].

Whioski wyplywajace z rozwazan teoretycznych i obserwaciji praktyki go-
spodarczej wskazujg, ze spdjnos¢ 1 wyptywajaca z niej synergia wszystkich po-
wyzszych komponentéw zapewnia trwale podstawy rozwoju i jest kluczowym
elementem budowania przewag konkurencyjnych w zmieniajacym si¢ paradygma-
cie gospodarowania. W $wietle lansowanych wspodlczeSnie koncepcji rozwoju
endogenicznego jest takze jednym z wazniejszych czynnikow sprawczych, decy-
dujacych o tym, czy dany system terytorialno-spoteczny uzyska zdolno$¢ rozwoju
czy tez nadal bedzie trwal w stagnacji 1 zacofaniu.
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Rysunek 1. Ranking krajow wedlug poziomu kapitalu intelektualnego’

Zrédto: opracowanie na podstawie [Yeh-Yun Lin, Edvinsson 2011, s. 23-26].

2 W oparciu o $rednig warto$é indeksu kapitatu intelektualnego (NICI) w latach 1995-2008. NICI
jest suma indeksow poszczegdlnych wymiarow kapitatu intelektualnego, obliczonych jako $rednia
arytmetyczna wskaznikow czastkowych. Zostaly one unormowane w przedziale [1, 10], gdzie 10 to
wartosci maksymalne. Ich list¢ przedstawia [Yeh-Yun Lin, Edvinsson, 2011, s. 21-32].
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Tymczasem z poréwnania wskaznikow ujmujacych kapitat intelektualny tak
na poziomie miedzynarodowym, jak i krajowym wynika, ze jego poziom w na-
szym kraju znacznie odbiega od wartosci uzyskiwanych w panstwach rozwinig-
tych, a wojewodztwa wschodnie dodatkowo wykazuja niedobdr tego kapitatu
w relacji do Sredniej krajowej (rysunki 1 i 2).
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Rysunek 2. Ranking wojewédztw wedlug poziomu kapitalu intelektualnego’
* Ranking w oparciu o obliczenia wlasne z wykorzystaniem miary Perkala

Zrédto: [Wosiek, 2012, s. 62].

Regiony Polski Wschodniej — w skali kraju — klasyfikowane sa na najdal-
szych pozycjach nie tylko ze wzgledu na ogdlne wyposazenie w kapital intelektu-
alny. Niepokojacy jest fakt, ze luka ta dotyczy wszystkich wymiaréw struktural-
nych tej kategorii. Syntetyczne mierniki dla poszczegdlnych typow kapitatu inte-
lektualnego (poza Kkapitalem spotecznym®) w calym makroregionie Polski
Wschodniej i w poszczegdlnych jego wojewoddztwach ksztaltujg si¢ na nizszym
poziomie niz przecigtnie w kraju (rys. 3).

3 Syntetyczny indeks kapitatu intelektualnego jest érednia arytmetyczng indeksow poszcze-
golnych wymiarow tego kapitatu, obliczonych z wykorzystaniem miary Perkala. Wykorzystano 23
wskazniki czastkowe, ich liste przedstawia [Wosiek, 2012, s. 56]. By wyeliminowa¢ znieksztat-
cenie, jakie w Sredniej arytmetycznej wywoltuje wpltyw warto$ci najwyzszych przyjmowa-
nych przez mazowieckie, $rednig krajowa wyrazono poprzez warto$¢ mediany. Czotowa
pozycja Mazowsza wynika przede wszystkim z wyraznej dominacji aglomeracji warszaw-
skiej nad pozostata czesécig tego regionu. Jednoczesnie jest to wojewddztwo o znacznych
wewnetrznych rozpigtosciach.

* Co moze wynika¢ z ogélnie niskiego poziomu tego kapitalu w calej polskiej gospodarce, a takze
jego natury, ktora jest trudna do uchwycenia i z reguty wymyka si¢ iloSciowym pomiarom.



Rozwdj kapitatu intelektualnego wyzwaniem modernizacji regionow... 377

Dystans wojewddztw wschodnich w obszarze kapitatu intelektualnego ozna-
cza nie tylko nizszy potencjal rozwojowy tych obszaréw. Regionalne dyspropor-
cje w tym zakresie wskazuja, ze w przysztosci polaryzacja polskiej przestrzeni
spoteczno-gospodarczej moze si¢ poglebiaé, ze wzgledu na trudniejsze warunki
wyjsciowe w procesach adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkow gospodarowa-
nia. Wewnetrzna sytuacja tych obszarow nie odpowiada wymaganiom rozwojo-
wym kreowanym przez globalizacj¢ i rozwoj gospodarki wiedzy.
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Rysunek 3. Struktura kapitalu intelektualnego
w wojewddztwach wschodnich na tle kraju w 2009 r.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Kapitat ludzki w Polsce Wschodniej, nie znajdujac wsparcia w kapitale spo-
fecznym, strukturalnym oraz relacji, podlega procesom migracji w poszukiwaniu
korzystniejszych lokalizacji’. Ponadto niskie nasycenie kapitatlem intelektualnym
tworzy na tym obszarze niesprzyjajace warunki lokalizacji dla segmentéw wyspe-
cjalizowanych, generujacych innowacje. Potwierdzaja to m.in. oceny atrakcyjno-
$ci inwestycyjnej podregionow, dokonywane cyklicznie przez IBnGR. W tych
badaniach podregiony Polski Wschodniej generalnie uzyskiwaty niskie i najnizsze
oceny atrakcyjnos$ci inwestycyjnej, szczegdlnie za$ niskie w zakresie dziatalnosci
przemystowej oraz zaawansowanej technologicznie, czyli w tych dziedzinach,
w ktorych najczesciej materializuja si¢ innowacje. W latach 2005-2009 jedynie
podregionowi rzeszowskiemu oraz tarnobrzeskiemu na Podkarpaciu przyznano

> Omoéwiono szerzej w kolejnej czgéci opracowania.
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najwyzsza ocen¢ atrakcyjnosci inwestycyjnej w dzialalnoSci przemystowej
(ale w 2010 r. byta juz ona o stopien nizsza), a do 2008 r. takze wysoka oce-
ne¢ w zakresie dziatalno$ci zaawansowanej technologicznej (w 2010 r. oceng wy-
sokg w tym zakresie przyznano ponadto podregionom lubelskiemu oraz bialo-
stockiemu). W latach 2005-2010 podregionowi rzeszowskiemu przyznano takze
najwyzsza range w zakresie atrakcyjnosci dla dziatalnosci ustugowej (w 2010 r.
wysoko oceniono ponadto warunki dla tej dzialalnosci w podregionie: kro$nien-
skim, kieleckim oraz lubelskim) [Kalinowski, 2005, s. 39, 46 i 55; Nowicki,
2009, s. 22, 28, 35; Nowicki 2010, s. 20, 27, 34].

Luka w zakresie kapitatu intelektualnego moze utrwalaé¢ dotychczasowa, tra-
dycyjng specjalizacj¢ produkcyjng oraz ushugowa wschodnich wojewodztw,
utrudniajgc rozwdj zaawansowanych technologicznie, wiedzochtonnych gatezi
przemystu i ustug, czyli tych o wyzszej wydajnosci pracy, tworzacych stabilne
podstawy dlugookresowych przewag konkurencyjnych. Nakreslone tendencje
stanowig istotne, potencjalne zagrozenie dla procesow rozwoju i konwergencji
tych regionéw w przysztosci.

TENDENCIJE KSZTALTOWANIA SIE KAPITALU INTELEKTUALNEGO
WE WSCHODNICH REGIONACH

Zmiany syntetycznych wskaznikéw kapitatu intelektualnego w latach 2003—
2009 wskazuja zasadniczo na wzrost poziomu tego kapitatu tak w kraju, jak i w
poszczegdlnych wojewodztwach, w tym z Polski Wschodniej. Obserwowany
wzrost ilo§ciowy cechuje wszystkie wymiary tego kapitatu, co nalezy oceni¢ po-
zytywnie. Obawy budzi¢ moze dynamika tych procesow — na przestrzeni tych
kilku lat obraz przestrzennego zroznicowania kapitatu intelektualnego w Polsce
i pozycja wschodnich wojewodztw w tym zakresie nie ulegly zmianie (zob. rys. 1).
1) Statystyczne zaleznosci wskazujg ponadto, Ze:

— warto$¢ syntetycznego indeksu kapitatu intelektualnego dla calego makroregio-
nu Polski Wschodniej pozostata na poziomie ok. 85% s$redniej krajowe;j, ale
w relacji do $redniej wyrazonej przez mediang wzrosta z poziomu 91% tej war-
tosci w 2003 r. do ok. 95% w 2009 r. Moze to $wiadczy¢ o procesach nadra-
biania luki w zakresie kapitatu intelektualnego, w stosunku do przecigtnego po-
ziomu dla kraju, po wykluczeniu znacznie wyzszych wartosci uzyskiwanych
przez mazowieckie. Tendencja ta jest charakterystyczna dla wszystkich
wschodnich wojewodztw, poza $wigtokrzyskim. W tym regionie, przy ogolnie
najnizszym wyposazeniu w kapitat intelektualny, dodatkowo pogorszyla si¢ re-
lacja do $redniej — mediany (z 92% w 2003 r. do 91% w 2009 r.);

— relacja syntetycznego miernika kapitalu ludzkiego we wschodnich wojewodz-
twach w latach 2001-2009 ksztattowata si¢ na poziomie ok. 89% $redniej kra-
jowej (poprawita si¢ zas w stosunku do mediany z ok. 91% do 96%);



Rozwdj kapitatu intelektualnego wyzwaniem modernizacji regiondw... 379

— w latach 1999-2009 zmniejszeniu ulegta luka w zakresie kapitatu struktural-
nego — relacja agregatowego indeksu w Polsce Wschodniej w stosunku do
sredniej krajowej wzrosta z ok. 80% do 84%;

— w latach 1999-2009 powickszyt si¢ dystans Polski Wschodniej dla kapitatu
relacji — stosunek do $redniej krajowej w 1999 r. wynosit 65%, a w 2009 r. —
57% (podobne zmiany zachodza, gdy jako $rednig wykorzysta si¢ mediang).

Niewatpliwe okres szeSciu lat jest zbyt krotki, by oceni¢ tendencje rozwoju
kapitatu intelektualnego, ktory formowany jest poprzez inwestycje o charakterze
dlugookresowym. Rowniez statystyczne obliczenia sg jedynie pewnym symp-
tomem niesprawnosci modernizacji w zakresie ilo$ciowych charakterystyk
tego kapitalu. Obawy mogg budzi¢ jednak pewne tendencje, zaobserwowane
wéréd wschodnich wojewddztw, ktore wydaja si¢ mie¢ trwaty charakter,
trudny do odwrdcenia. Wsrdd nich mozna wymieni¢ migdzy innymi nastepujace
kwestie.

A) Nie tylko niskie naktady (na mieszkanca, w relacji do PKB®) na rozwoj sfery
badawczo-rozwojowej, ale takze ich wysoka niestabilno$¢. Przykladowo,
w $wietokrzyskim wskazniki dynamiki (nakladow na B+R w relacji do PKB)
wynosity w 1999 r. +208%, a w 2000 r. -80%, w podlaskim w 1999 r. +98%,
a w2002 r. -59%, na Podkarpaciu w 2006 r. +31,8%, a 2007 r. -9,16%,
w warminsko-mazurskim w 2006 r. -21,9%, a w 2007 r. +60,5%.’

Obserwowana znaczna amplituda wahan naktadéw na B+R tworzy niestabil-
ne warunki dla funkcjonowania i systematycznego rozwoju prac naukowo-
badawczych w Polsce Wschodniej. Taki stan moze takze wynikaé¢ z niskiego po-
tencjatu jednostek badawczo-rozwojowych (i przekonania o nich niewielkiej przy-
datno$ci). Moze by¢ takze symptomem negatywnych sprz¢zen w tym obszarze:
staba sfera B+R nie przyciaga nakladow finansowych, a braki tego kapitatu
uniemozliwiajg jej modernizacje.

Przy ogodlnie niskich naktadach krajowych na ten rodzaj dziatalno$ci i imma-
mentnie zwigzane z nig wysokie ryzyko, mozna przypuszczaé, ze finansujacy
zlecaja prace najlepszym jednostkom. To racjonalnie uzasadnione postepowanie
prowadzi do obserwowanej koncentracji naktadéw w wiodacych osrodkach i mar-
ginalizacji pozostatych (w tym wschodnich)®. Dziatanie jedynie w oparciu o me-

8 W latach 1997-2007 udziat wydatkow na dziatalnos¢ B+R w regionalnym PKB wynosit
przecigtnie w Polsce ok. 0,6% PKB, zas w Polsce Wschodniej ok. 0,33% PKB [Bank Danych
Lokalnych].

" Dla poréwnania, w mazowieckim wskazniki dynamiki zmieniaty si¢ w latach 1999-2003
od -9,1% do +1,7%, a w latach 2004-2007 od -7,4% do +5,7% — obliczenia wtasne na podstawie
danych GUS dostepnych w Banku Danych Lokalnych.

8 W latach 2000-2009 laczny udziat pigciu wschodnich wojew6dztw w krajowych nakta-
dach na B+R wynosit 8-9%, co w 2009 r. odpowiadato poziomowi finansowania tej dziatalnosci



380 MAELGORZATA WOSIEK

chanizm rynkowy sprzyja poglebieniu tych dysproporcji, a odwrdcenie nieko-

rzystnych tendencji zdaje si¢ wymagaé zewnetrznej interwencji publicznej — nie

tylko w zakresie finansowania, ale takze wyksztalcenia mechanizméw, ktore ak-
tywowalyby i wspieralyby wspolprace wewnatrz samej sfery B+R oraz migdzy ta
sfera a praktyka gospodarcza.

B) Relatywnie nizszy potencjat naukowo-dydaktyczny uczelni wyzszych ze
wschodnich wojewodztw. Wartosci wskaznikow skolaryzacji, a takze wyniki
ogolnokrajowych egzaminéw zewnetrznych sugeruja, ze istotne réznicowanie
jakosci wyksztalcenia (wiedzy, kompetencji i umiejetnosci) dokonuje si¢ na
poziomie wyzszym. Wedlug danych Centralnej Komisji Edukacyjnej, w latach
2005-2009, zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w lubelskim, podkarpackim i pod-
laskim byla wyzsza niz przeci¢tnie w Polsce. Natomiast w $wigtokrzyskim 1 war-
minsko-mazurskim odsetek oséb, ktére zdaly maturg, byt o ok. 1-3 pkt proc.
nizszy niz $rednia krajowa [CKE, 2007, s. 125]. Autorzy Programu Operacyj-
nego Rozwoj Polski Wschodniej posuwaja si¢ nawet do stwierdzenia, ze ,,mlo-
dziez konczaca szkoly $rednie w Polsce Wschodniej jest lepiej przygotowana
do podjecia studiow niz jej rowiesnicy w pozostatych regionach” [PO Rozwoj
Polski Wschodniej, s. 18].

Mimo to osrodki akademickie we wschodnich wojewodztwach gromadzg re-
latywnie nizsza liczb¢ studentéw niz przecigtnie w kraju. Mozna przyjaé, ze
wskaznik ten odzwierciedla w pewnym sensie potencjat regionalnych osrodkéw
akademickich i atrakcyjno$¢ ich oferty edukacyjnej. W najmniejszym stopniu
problemy te dotycza lubelskiego (w 2010 r. 472 studentow na 10 tys. mieszkan-
coéw, 6. miejsce w kraju, przy Sredniej krajowej 476) oraz podlaskiego (447; 8.
miejsce) w najwickszym za$ Podkarpacia (w 2010 r. 15. pozycja; 349 studentow
na 10 tys. mieszkancoéw), warminsko-mazurskiego (350; 14. miejsce) oraz §wig-
tokrzyskiego (361; 13. migjsce) [Bank Danych Lokalnych].

Relatywnie gorsze ilosciowe i jako$ciowe warunki dla formowania kapitatu
ludzkiego w obszarze ksztalcenia na poziomie wyzszym moga si¢ przektada¢ na
nizszg jakos$¢ tego kapitalu, na asymetri¢ miedzy uzyskanym wyksztalceniem a naby-
tymi umiejetnosciami i kompetencjami. W wymiarze makroekonomicznym insty-
tucje edukacji szczebla wyzszego sa czynnikiem wypychajacym najzdolniejszych
miodych ludzi z tych regionow (jeszcze przed wkroczeniem na rynek pracy). Ta-
kie zjawisko jest zrodtem ubytkow w kapitale intelektualnym, nie tylko poprzez
zmnigjszanie liczebno$ci zasobow pracowniczych, ale takze poprzez ograniczanie
przedsiebiorczosci 1 aktywnoS$ci spotecznej.

Aktualny potencjal naukowo-dydaktyczny wschodnich uczelni wyzszych sta-
nowi ponadto barier¢ dla budowania sieci regionalnej kooperacji mi¢dzy na-
uka a praktyka gospodarcza. Osrodki akademickie maja trudno$ci, by sprostac

w wojewodztwie wielkopolskim (zajmujacym czwarte miejsce w kraju). Najwigcej, ok. 40%
srodkow skupiato mazowieckie, po ok. 10% — matopolskie i §laskie [Bank Danych Lokalnych].
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wymaganiom innowacyjnych przedsigbiorstw, ktore w takich warunkach nie maja

dostatecznych bodzcéw do podejmowania sieciowej wspolpracy.

Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze w warunkach postepujacego procesu sta-
rzenia si¢ spoteczenstwa, mechanizm rynkowy bezlitosnie przyspieszy weryfika-
cje instytucji dziatajacych na polskim rynku edukacyjnym. Procesy te powinny
wplyngé pozytywnie na ogolng jakos¢ ksztatcenia w catym kraju, ale przy zacho-
waniu obecnych tendencji, moga takze poglebi¢ marginalizacje uczelni wyzszych
ze wschodnich wojewodztw.

C) Zmiany demograficzne we wschodnich wojewodztwach wyrazaja si¢ glownie
w procesach depopulacji oraz starzenia si¢ spoteczenstwa. Sg one podobne co
do kierunku do ogdlnopolskich, ale ich intensywno$¢ jest znacznie wyzsza.
Swiadczy o tym np. okoto trzykrotnie wyzsze tempo ubytku ludno$ci w latach
1999-2007, za$ od 2008 r. wzrostowi liczby ludnosci w kraju towarzyszy,
z roku na rok coraz wigkszy, spadek liczby mieszkajacych w Polsce Wschod-
ni¢j’. Jedynie w warminsko-mazurskim oraz w podkarpackim relatywnie wy-
sokie stopy przyrostu naturalnego (np. w 2010 r. odpowiednio 1,76 oraz 1,98)
pozwalaja na iloSciowe zroéwnowazenie ubytku osob, ktory jest rezultatem ru-
chow migracyjnych. Jak wskazuja jednak prognozy demograficzne [GUS,
2009, s. 194] owa ,,rownowaga” ma w tych regionach charakter przejsciowy.

Obserwowany kierunek oraz nat¢zenie zewnetrznych migracji na pobyt staty
we wschodnich wojewodztwach §wiadczy o zachodzacych tam procesach ,,wy-
mywania” zasobow ludzkich. Ujemne saldo migracji generujg przede wszystkim
migracje migdzywojewodzkie, zwlaszcza migdzy wojewodztwami sgsiadujacymi.
Najwigkszy odsetek wyjezdzajacych z Polski Wschodniej skupiaja wojewddztwa
z duzymi metropoliami: mazowieckie (w 2010 r. ok. 23% wszystkich wyjezdzaja-
cych, z czego po ok. 32% migrantéw z lubelskiego i podlaskiego), matopol-
skie (w 2010 r. ok. 9%, z czego ok. 22% wszystkich migrantéw z Podkarpacia),
a takze $laskie — w 2010 r. ok. 13% migrantéw [Bank Danych Lokalnych]. Po
wstapieniu do UE efekt ten dodatkowo poglebiajg nasilajace si¢ migracje zagra-
niczne. Obliczone parametry kierunkowe liniowych funkcji trendu, przy stosun-
kowo wysokich wartosciach wspolczynnika determinacji wskazuja, ze zmiany te
sg szczegllnie dotkliwe w lubelskim, warminsko-mazurskim oraz podlaskim'.
Powyzsze fakty wskazujg na wystgpowanie w wojewodztwach wschodnich we-

® Wskaznik zmian liczby ludnosci w Polsce Wschodniej wynosit: w 2008 r. -0,06%, w 2009 r.
-0,08%, a w 2010 r. -0,11%. Obliczenia wlasne na podstawie danych dostgpnych w Banku Da-
nych Lokalnych.

1% Parametry kierunkowe liniowych funkcji trendu (obrazujace zmiany salda migracji ze-
wnetrznych lacznie w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w latach 1998-2008) wynosity w:
lubelskim -0,15 (R*=0,73), podlaskim -0,12 (R?=0,62), warminsko-mazurskim -0,13 (R’=0,47),
podkarpackim -0,07 (R’=0,45), $wietokrzyskim -0,05 (R?=0,27). Pochylq czcionkq oznaczono
parametry nieistotne statystycznie. Obliczenia wlasne na podstawie danych dostepnych w Banku
Danych Lokalnych.
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wnetrznych barier, utrudniajgcych spozytkowanie nagromadzonego potencjatu

ludzkiego dla rozwoju regionu. W rezultacie kapitat ten zasila inne wojewddztwa

lub kraje. W tych regionach za$ powstaja kosztowe efekty akumulacji.

D) Bierno$¢ ujawniang przez dorostych mieszkancéw wschodnich wojewddztw,
diagnozowang m.in. w oparciu o wskaznik osob fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza (w przeliczeniu na 1000 osob w wieku produkcyj-
nym)"'. Mozna bowiem domniemywa¢, ze w znacznym stopniu ma ona podto-
ze kulturowe, co czyni jg barierg w wymiarze pokoleniowym.

W tym obszarze ujawniajg si¢ takze bariery zwigzane z wlasciwo$ciami kapi-
talu spolecznego mieszkancéw wschodnich regiondw, zakotwiczone w tradycjach
historyczno-kulturowych — nastawieniu na trwanie, a nie na zmiang. W literaturze
uzywa si¢ w tym kontekscie kategorii dlugiego trwania lub pojecia Sciezki zalez-
nosci, wskazujac na istnienie pewnego trwalego wzorca ukierunkowujgcego roz-
woj gospodarki, ktéry trudno jest zmieni¢ i odwrocic i1 ktory powoduje bezwiad
systemu. Jest to swoista wladza przesztosci nad przysztoscia.

PODSUMOWANIE

Zbyt wolna (w stosunku do potrzeb) dynamika dokonujacych si¢ przeksztal-
cen w zasadzie we wszystkich obszarach kapitatu intelektualnego w Polsce
Wschodniej, zwigzana jest z wewngtrznymi warunkami i czynnikami determinu-
jacymi te procesy. Powszechnie znane sg ogdlne niekorzystne relacje makroeko-
nomiczne, opisujace poziom rozwoju i nowoczesno$¢ gospodarki regionu, jak np.:
nizszy poziom PKB w przeliczeniu na mieszkanca, nizsze wskazniki wydajnosci
pracy we wszystkich gtéwnych sektorach gospodarki, uksztattowana sektorowa
struktura dziatajacych podmiotéw gospodarczych, zatrudnienia, tworzenia warto-
sci dodanej brutto z ciggle znaczacym udziatem zatrudnionych w rolnictwie czy
nizsze nasycenie i1 jako$¢ infrastruktury spotecznej i1 technicznej [por. Wosiek,
2010, s. 390-401; Lecznar 2008, s. 64-72].

Charakterystyki te stanowig istotng barierg tak dla akumulacji, jak i spozyt-
kowania juz nagromadzonego kapitatu intelektualnego. Niezbywalnym bowiem
warunkiem uzyskania korzy$ci wynikajacych z efektow synergii kapitatu intelek-
tualnego jest jego kompatybilno$¢ z tradycyjnymi, podstawowymi czynnikami i wa-
runkami rozwoju w postaci kapitatu fizycznego (maszyn, urzadzen, infrastruktu-
ry) — ,,gospodarka nowa moze si¢ rozwija¢, jesli stara bedzie sprawnie funkcjo-
nowata” [Kotodko 2003, s. 293].

Luka w zakresie kapitatu intelektualnego w Polsce Wschodniej naktada si¢ na
dotychczasowe linie podziatu i dodatkowo je wzmacnia. Niedostatki jakosciowych

"' Wedtug GUS [Bank Danych Lokalnych] w 2009 r. wskaznik ten wynosit: Polska — 108,
zachodniopomorskie — 141 (1. miejsce), $wigtokrzyskie — 98 (miejsce 12.), podlaskie — 89, war-
minsko-mazurskie — 86, lubelskie — 83, podkarpackie — 78 (miejsce 16.).



Rozwdj kapitatu intelektualnego wyzwaniem modernizacji regionéw... 383

czynnikow rozwoju, dodatkowo przy brakach tradycyjnych form kapitatu powoduja,
ze skierowanie tych regiond6w na nowg trajektori¢ rozwoju okazuje si¢ w praktyce
trudne, tym bardziej ze w warunkach dominacji warto$ci kreowanych przez konkuren-
cje rynkows 1 globalizacje liberalizacji przewagg zyskuja te impulsy, ktore poglebiaja
dyferencjacj¢ przestrzeni spoleczno-gospodarczej. Trudniejsze jest takze odrabianie
dystansu rozwojowego, u ktorego podstaw leza czynniki jako$ciowe.

W regionach Polski Wschodniej nalezy poszukiwac i wspieraé te dziedziny,
ktére sg nosnikami nowoczesnos$ci i jednocze$nie wykazujg pozytywne oddziaty-
wanie spoleczno-gospodarcze. Punktem wyjscia dla stopniowego unowocze$nia-
nia potencjatu endogenicznego tych wojewddztw moga by¢ wyksztalcajace si¢ juz
od wielu lat na tych terenach specjalizacje w branzach zaawansowanych techno-
logicznie, jak np. przemyst lotniczy i ustugi informatyczne na Podkarpaciu, na
Lubelszczyznie produkcja sprzetu medycznego i chirurgicznego, szkolnictwo
wyzsze, a takze wspolpraca w sektorze lotniczym, w podlaskim ustugi telekomu-
nikacyjne, w §wigtokrzyskim produkcja pojazdow mechanicznych, a w warmin-
sko-mazurskim produkcja sprzgtu oswietleniowego oraz maszyn dla rolnictwa i le$nic-
twa [zob. Wojnicka, Klimczak, Wojnicka, 2006, s. 102—103, 177-178]. Z kolei
w branzach tradycyjnych, dla podniesienia ich konkurencyjnosci oraz innowacyj-
nosci, postuluje si¢ podejmowanie inicjatyw w kierunku wyksztalcenia klastrow.
Szczegolne mozliwosci upatrywane sg takze w rozwoju wiedzochtonnych przed-
sigbiorstw ustugowych. Niematerialny charakter dziatalnosci ustugowej i domina-
cja innowacji nietechnologicznych w tym sektorze sprawia bowiem, zZe czgsto
dziatalno$¢ ta wymaga relatywnie nizszych naktadow finansowych, a w wigkszym
stopniu absorbuje zakumulowany kapitat ludzki.

Preferencje zapisane w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 pozwalaja opty-
mistycznie przypuszczac, ze w Polsce nastgpita koncentracja dziatan wokot czyn-
nikéw niezbednych dla pobudzania rozwoju innowacyjnej gospodarki, tak w skali
catego kraju, jak i1 poszczegélnych regiondw [Strategia Rozwoju Kraju 2007—
2015; Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, s. 50-71]. Godny
uwagi jest fakt, ze podejmowane dziatania koncentruja si¢ wokot wymiardw
szczegollnie istotnych w relacjach kapitat intelektualny — rozwoj gospodarczy.
Dotycza bowiem kapitatu ludzkiego i strukturalnego, ale takze dbaja o rozwoj
kapitatu spotecznego. Co wigcej, inicjatywy te w latach 2007-2013 wspierane sa
dziataniami realizowanymi w ramach dwoch horyzontalnych Programéw Opera-
cyjnych: Innowacyjna Gospodarka oraz Kapitat Ludzki, ktore sg bezposrednio
nakierowane na ludzki i strukturalny wymiar kapitatu intelektualnego. Wojewddz-
twa wschodnie uzyskuja za$ dodatkowe zasilenia w ramach Programu Operacyj-
nego Rozwdj Polski Wschodniej

Ciagle otwarte pozostajg pytania, jakie beda rezultaty proinnowacyjnych
zmian w ukltadzie regionalnym. Jak zauwaza G. Gorzelak, w okresie transforma-
cji glebokos$¢ zmian strukturalnych w regionach stabo rozwinietych (m.in. w Pol-
sce Wschodniej) byla nizsza niz w regionach metropolitalnych [Gorzelak,
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2007, s. 111]. Ekstrapolacja tych tendencji nakazuje wstrzemigzliwie stanowisko
W prognozowaniu zasiegu i natgzenia przeksztalcen w kierunku gospodarki opar-
tej na wiedzy we wschodnich regionach.

Przy tym dazenia do zwigkszenia efektywnosci naktadow na rozwoj kapitatu
intelektualnego w skali ogdlnokrajowej legly u podstaw przyjecia na lata 2010—
2020 polaryzacyjno-dyfuzyjnego modelu rozwoju regionalnego. Zaktada on skon-
centrowanie interwencji polityki regionalnej (w zakresie zwickszania potencjatu
do tworzenia innowacji) na obszarach cechujacych si¢ najwigksza zdolnoscig do
kreowania wzrostu gospodarczego, przy jednoczesnym budowaniu potencjatu
absorpcyjnego w stabiej rozwijajacych si¢ osrodkach [KSRR 2010-2020, s. 25;
KSRR 2010-2020. Zalgczniki, s. 22].

Koszty i1 korzys$ci modernizacji prowadzonej w oparciu o ten model moga by¢
roztozone asymetrycznie. Podej$cie to uwypukla bowiem walory wyksztatconych
juz w Polsce biegunéw wzrostu. Zaprogramowane za$ w nim procesy dyfuzyjne
(ktére z zalozenia maja stymulowaé rozwoj obszar problemowych) utrudniajg
obiektywnie wystepujace bariery w postaci zawgzania si¢ zasiegu oddziatywania
metropolii na ich otoczenie czy procesdéw wymywania wyspecjalizowanych zaso-
béw z obszaréw peryferyjnych w kierunku centrum. Realizacja zatozen polityki
rozwoju kraju opartych na modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnym niesie ryzyko uru-
chomienia dodatkowych mechanizméw poglebiajagcych dotychczasowe linie po-
dzialu w polskiej przestrzeni spoteczno-gospodarcze;.

Okres transformacji wyzwolit eksplozje aspiracji edukacji i rozbudzit znaczne
zyciowe oczekiwania ludno$ci. Ozywil takze gotowos$¢ mieszkancow (zwlasz-
cza mtodego pokolenia) do uczestniczenia w realiach nowej rzeczywistosci.
Roéwnolegle zatem uruchamiajg si¢ pewne procesy, ktore moga przetamacd
mechanizmy dziedziczenia kulturowego. Zastanowienia wymaga, wedlug jakiego
scenariusza mozliwe bedzie przezwycigzenie blokady spotecznej i struktural-
nej, ktore utrudniaja konwersje zasobow ludzkich w aktywa, a w wymiarze
jednostkowym sa trudne do pokonania.
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Streszczenie

Poziom kapitatu intelektualnego w Polsce znacznie odbiega od wartosci uzyskiwanych w pan-
stwach rozwinigtych, a wojewddztwa wschodnie dodatkowo wykazuja niedobdr tego kapitalu w relacji
do s$redniej krajowej. Mimo obserwowanego w latach 2003-2009 wzrostu poziomu tego kapitatu tak
w calym kraju, jak i w poszczegdlnych regionach obawy budzi zbyt wolna (w stosunku do potrzeb)
dynamika tych przeksztalcen w Polsce Wschodniej. Istotng barier¢ akumulacji, jak i spozytkowania
nagromadzonego kapitatu intelektualnego w Polsce Wschodniej stanowia niekorzystne relacje
makroekonomiczne, charakteryzujace sfere realng gospodarek tych wojewodztw.

Luka w zakresie kapitatu intelektualnego naktada si¢ na tradycyjne linie podzialu polskiej
przestrzeni spoteczno-gospodarczej i dodatkowo je wzmacnia. Utrwala takze dotychczasowa
(tradycyjna) specjalizacje¢ wschodnich regionéw. Tendencje te wzmacnia¢ bedzie przyjety na lata
2010-2020 polaryzacyjno-dyfuzyjny model rozwoju regionalnego.

Development of Intellectual Capital as a Challange of Modernisation
in the East of Poland Regions

Summary

The level of the intellectual capital in Poland is far away from the rate reached in develop-
ing countries, what is more the west regions of Poland show the shortage of that capital in rela-
tion to the country average. Although that in 2003—2009 we could observe the increase in the
intellectual capital in the whole country as well as in the particular voivodships, we can be con-
cern with the very slow transformations in the east of Poland. The main limit of the accumulation
as well as using the agglomerated capital in the east of Poland are the disadvantages of the
macro-economic coverage which characterizes the real economy of those voivodships.

The gap in the intellectual capital covers the traditional division line of Polish social-
economical space and intensifies it. It is also similar to the common and traditional specialty of
the east of regions. The tendency will be intensify be the polarizing and diffusion model of re-
gion’s development accepted for 2010-2020 years.



