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Uwagi wprowadzajace

Przekonanie, iz czynne zaangazowanie obywateli w zycie publicz-
ne stanowi — obok sprawnie dziatajacych instytucji oraz funkcjonowa-
nia zasad panstwa prawa — jeden z warunkéw stabilnej demokracji, jest
obecne w refleksji naukowej co najmniej od czaséw Alexisa de Tocqu-
evilla (1976), a empirycznych podstaw do uznania jego prawdziwosci
dostarczyli jako pierwsi Gabriel Almond oraz Sidney Verba w publika-
cji The Civic Culture. Political Attitudes and Democracy in Five
Nations (1963).

Badania nad znaczeniem aktywnos$ci obywatelskiej dla stabilnosci
demokracji sg prowadzone takze wspodlczesnie (por. m.in. Putnam
1995, 2008; Dalton 2002; Inglehart, Welzel 2003). Dowodza one, iz
wzory zachowan politycznych obywateli wielu spoteczenstw — w tym
zwlaszcza wysoko rozwinigtych — podlegaja od kilku dziesiecioleci
wyraznym zmianom. Podczas gdy udziat w takich formach tradycyjnie
zwigzanych z polityka demokratyczng, jak wybory czy formalne stowa-
rzyszenia (w tym partie polityczne) zmniejsza si¢ lub pozostaje na nie-
zmienionym poziomie (Dalton 1999, Putnam 2008), intensyfikacji ule-
ga zaangazowanie w dziatania okre$lane w literaturze przedmiotu taki-
mi terminami, jak niekonwencjonalne zachowania polityczne (Dalton
1999), aktywnos¢ protestacyjna (Welzel, Inglehart, Klingemann 2003),
polityka sporu (Aminzade, McAdam 2005) oraz ,,niezinstytucjonalizo-
wane uczestnictwo polityczne” (Marien, Hooghe, Quintelier 2010)".

! Niekonwencjonalne zachowania polityczne wykraczaja poza ramy zdefiniowane
przez elity polityczne i stanowia formy bezposredniej konfrontacji z politykami. Kate-
goria tych zachowan jest wewnetrznie zréoznicowana ze wzgledu na kryteria legalnosci
oraz stosowania przemocy. Nalezy do nich zaréwno podpisywanie petycji, udziat
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Obserwowane w wielu spoteczenstwach nasilenie aktywnosci protesta-
cyjnej — z pominigciem jej skrajnych form — jest traktowane jako wazny
element demokratycznej kultury politycznej stuzacy jakosci demokracji
przez wywieranie wptywu na przywodztwo polityczne i egzekwowanie
odpowiedzialnosci elit politycznych przed obywatelami (Dalton 2002;
Inglehart, Catterberg 2002).

Masowy udziat obywateli w dziataniach o charakterze protestacyj-
nym byt jednym z czynnikéw prowadzacych do upadku systemu komu-
nistycznego i wprowadzenia zasad demokratycznych w Polsce oraz
w innych panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej. Rezultaty mie-
dzynarodowych badan sondazowych dowodza jednak, iz w przeciagu
kilku lat od rozpoczecia procesu demokratyzacji nastapilo ostabienie
mobilizacji politycznej obywateli wielu krajow Europy postkomuni-
stycznej. Zjawisko to zostato uznane za rezultat rozczarowania wynika-
jacego z zasadniczych roznic miedzy spolecznymi oczekiwaniami wo-
bec nowego ustroju a rzeczywistoscia. Jednoczesnie przewiduje sig, iz
wraz ze wzrostem dobrobytu nastgpowac bedzie w mtodych demokra-
cjach nasilenie zaangazowania w aktywno$¢ niekonwencjonalng, po-
dobnie jak dzieje sie to od pewnego czasu w krajach bogatszych (Ingle-
hart, Catterberg 2002). W tym kontekscie celem artykutu jest przedsta-
wienie charakterystyki aktywnosci protestacyjnej wspotczesnych Pola-
kéw, w tym weryfikacja hipotezy o stopniowym wzroscie jej znaczenia,
a takze zidentyfikowanie najczesciej podejmowanych form niekonwen-
cjonalnych zachowan politycznych oraz gtownych determinant zaanga-
zowania w te¢ dziatalnos¢.

Analiza obejmuje dwie pierwsze dekady Il Rzeczypospolitej
(1989-2009), stanowigce okres dostatecznie dtugi, aby moc zidenty-
fikowa¢ ksztattujace si¢ wzorce aktywnosci protestacyjnej. Jednocze-
$nie brak systematycznej analizy pdzniejszego okresu podyktowany
jest nieckompletno$cig danych, w tym zwtaszcza brakiem dostepu do
badan dotyczacych zaangazowania Polakéw w rézne formy protestu
po 2009 r. Podstawe empiryczng stanowia rezultaty sondazy migdzy-
narodowych (World Values Survey, International Social Survey Pro-
gramme) oraz polskich badan po$wieconych niekonwencjonalnym

w pokojowych, legalnych demonstracjach, bojkot, jak i uczestnictwo w nielegalnych
strajkach i demonstracjach, a takze organizowanie takich dziatan, jak sabotaz, porwania,
zabdjstwa, podktadanie bomb, wojna partyzancka itp., ktore maja charakter skrajny
i opieraja si¢ na uzyciu przemocy jako uznanej i skutecznej metody osiggania celow
(por. Dalton 2002; Inglehart, Catterberg 2002).
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zachowaniom politycznym, a takze dane statystyczne dotyczace ak-
tywnosci strajkowe;.

Nasilenie aktywnosci protestacyjnej w spoleczenstwach
wysoko rozwinietych

Dane statystyczne dowodza, ze zaangazowanie obywateli wielu za-
chodnich demokracji w tradycyjne formy partycypacji — udziat w wy-
borach, cztonkostwo w partiach politycznych, dziatalno$¢ w formal-
nych stowarzyszeniach — od wielu lat ulega ostabieniu lub pozostaje na
statym poziomie (Clark, Carreira da Silva 2009; Dalton 2002; Putnam
2008). Wedtug jednych obserwatoréw spadek aktywnosci politycznej
swiadczy o depolityzacji obywateli bedacej konsekwencjg atomizacji
spotecznej, konsumeryzmu i indywidualizmu rynkowego (Putnam
2008). Inni traktujg obnizajace si¢ wskazniki konwencjonalnej partycy-
pacji politycznej jako efekt dokonujacych si¢ w spoleczenstwach za-
chodnich glebokich przemian, okreslanych mianem zwrotu od wartosci
materialistycznych do postmaterialistycznych (Inglehart, Welzel 2003),
przejécia od obywatelstwa opartego na obowigzku do obywatelstwa
zaangazowanego (Dalton 2008) oraz pojawienia si¢ nowej kultury
politycznej (Clark, Carreira de Silva 2009). Pod wptywem wzrostu
dobrobytu i mobilizacji poznawczej nast¢puje wyrazna zmiana w do-
minujgcych systemach warto$ci, a mianowicie bezpieczenstwo fizyczne
1 ekonomiczne, szacunek wobec wiadzy i pochwata hierarchii ustepuja
stopniowo miejsca potrzebie bezposredniego udzialu w sprawach pu-
blicznych, autonomii, tolerancji oraz zaufaniu migdzyludzkiemu.

Wyrazem tych zmian jest z jednej strony erozja zaufania do insty-
tucji hierarchicznych, w tym do partii politycznych oraz ostabienie
przekonania, iz udzial w wyborach stanowi obowigzek obywatelski,
z drugiej jednak strony wzmocnienie gotowosci bezposredniego udziatu
w procesach decyzyjnych. Obywatele wielu panstw odnosza si¢ co
prawda z coraz wigkszg rezerwa do polityki instytucjonalnej, jednocze-
$nie jednak chetniej uczestnicza w dziataniach o charakterze pozainsty-
tucjonalnym, w tym zwlaszcza takich ich formach, jak podpisywanie
petycji, demonstracje i bojkoty, co potwierdzaja rezultaty Swiatowego
Sondazu Wartos$ci (por. www.worldvaluessurvey.org).

Obok dominujgcych do potowy XX w. kwestii zwigzanych z bez-
pieczenstwem socjalnym i dystrybucjg ludzie organizuja si¢ coraz czg-
sciej w poprzek tradycyjnych podziatéw socjoekonomicznych, wokot
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takich kwestii, jak: ochrona $rodowiska, wolno$ci osobiste, réwnou-
prawnienie czy obrona tozsamo$ci jednostkowych i grupowych.
W warunkach spoteczenstw wysoko rozwinietych postulaty o charakte-
rze materialnym sg tym samym zastgpowane, a raczej uzupetniane
przez zagadnienia pozackonomiczne, co znajduje najpelniejszy wyraz
w dziatalno$ci nowych ruchéw spotecznych (zob. m.in. della Porta,
Diani 2009).

Rola protestu w aktywnosci politycznej Polakéw

Dwudziestoletni staz funkcjonowania demokracji w Polsce, a takze
w innych europejskich krajach postkomunistycznych, pozwala na do-
konanie pewnych ustalen dotyczacych wzoréw aktywnosci politycznej
obywateli, w tym znaczenia dzialan niekonwencjonalnych. Czy wzorce
zaangazowania politycznego identyfikowane w mitodej europejskiej
demokracji, jaka jest Polska, potwierdzajg hipoteze, zgodnie z ktorg
wraz z rozwojem ekonomicznym nastgpowaé beda w naszym spote-
czenstwie przemiany obserwowane od kilku dziesigcioleci w spote-
czenstwach wysoko rozwinietych (Inglehart, Catterberg 2002)? Przy-
pomnijmy, iz polegaja one m.in. na stagnacji badz slabni¢ciu zaanga-
zowania w konwencjonalng aktywnos$¢ polityczng (wyrazonym np.
obnizajaca si¢ frekwencja wyborczg) oraz rosngcym znaczeniu zacho-
wan protestacyjnych. Warto tez zastanowi¢ sig¢, czy prawidtowosci
obserwowane w naszym spoteczenstwie sa podobne do wzorcow za-
chowan politycznych identyfikowanych wéréd obywateli innych krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére podobnie jak Polska doswiad-
czyly przejscia od realnego socjalizmu i centralnego planowania do
demokracji i gospodarki rynkowej.

Poziom aktywnosci wyborczej — a takze stowarzyszeniowej’ —
w Polsce jest wyraznie nizszy niz wsrdd nie tylko wielu demokracji za-
chodnich (pomimo zauwazalnego spadku frekwencji wyborczej w czgsci
z nich), ale takze pozostatych spoteczenstw postkomunistycznych. Jesli
chodzi o t¢ druga grupe krajow, podczas gdy srednia frekwencja
w wyborach parlamentarnych odbywajacych si¢ w latach 1989-2009
wyniosta od 58% w Litwie do 77% w Stowacji, w Polsce nie przekro-

2 Wedle wynikéw Diagnozy Spotecznej 2009 nieco ponad 13% Polakéw nalezato
do stowarzyszen, a 15% angazowalo si¢ w pracg na rzecz swojej spotecznosci lokalnej
(www.diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza raport 2009.pdf, 6 wrzesnia 2010).
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czyta 50% (por. Czeénik 2009). Warto tez zwrocié uwage na fakt, iz
w innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej dostrzegana jest
tendencja stopniowego obnizania si¢ frekwencji w wyborach parlamen-
tarnych, co zdaje si¢ upodabnia¢ je do demokracji zachodnich.
W Polsce natomiast wahania jej poziomu nie uktadajg si¢ w zaden wy-
razny wzor, gdyz najwyzsza frekwencje odnotowano w pierwszych,
jeszcze nie w pelni wolnych wyborach w 1989 r. (63%), a nastgpnie
w 2007 r. (54%).

Z Kkolei traktowany jako wyraz rozczarowania rezultatami trans-
formacji systemowej spadek natezenia aktywno$ci protestacyjnej
w wielu spoteczenstwach Europy Srodkowej i Wschodniej przyjmowat
r6zng skale, co ilustruje tabela 1. Miedzy latami 1990-1992 a 1996—
1998, kiedy przeprowadzono dwie kolejne rundy Swiatowego Sondazu
Wartosci, udziat w podpisywaniu petycji zmniejszyt si¢ o 2% w Stowa-
¢ji i az o ponad 30% w Lotwie. Tendencja spadkowa nie byta jednak
bezwyjatkowa — wsrdd krajow uwzglednionych w zestawieniu nie na-
stapita w Polsce, gdzie podpisywanie petycji pozostalo na niezmienio-
nym poziomie oraz w Stowenii i na Wegrzech, gdzie ulegto intensyfi-
kacji. Dane dotyczace zaangazowania w dwie inne formy protestu —
demonstracje pokojowe i bojkoty — potwierdzajg ogdlng tendencje
spadkowa, a najwicksza zmiana dokonata si¢ w spoteczenstwie cze-
skim, gdzie w omawianym okresie proporcja uczestnikow pokojowych
demonstracji zmalata o ponad 20%. Wsrdd krajow, w ktorych nastgpit
spadek aktywnosci protestacyjnej, w tym przede wszystkim udziatu
w demonstracjach, znalazta si¢ tym razem takze Polska.

Tabela 1. Poziom zaangazowania w protest w Europie Srodkowej i Wschodniej

Uczestnictwo w protescie: Spoteczenstwa

% odpowiedzi uczestniczyt(a)| CZ | SK | PL | BG [SLO| RO | LV | LT | EE | H
1990-1992 |44 | 35 |19 |19 |22 | — | 65 |55 |36 | 17

Petycje 1996-1998 |24 | 33 |19 | 6 |31 |14 |31 |28 | 13| 25
2008 34139 |21 |10 |34 | 11| 17 | 15| 21 | 15

Pokojowe 1990-1992 |33 |20 | 18 | 13 | 8 | — |36 (32| 24| 4
demonstracie 1996-1998 |10 | 11| 9| 9| 9 |18 |20 |15 |20 | 9
2008 12| 6| 8| 9|13 | 7 (17| 8| 6| 4

1990-1992 8| 3| 6| 3| 6| - 41 6| 3| 2

Bojkoty 1996-1998 9|10 5| 2| 8| 3| 8| 4| 2] 3
2008 5 3 4 3 I 2 4 2 3 2

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie WVS (19901992 oraz 1996-1998, www.world
valuessurvey.org) oraz EVS (2008, www.europeanvaluesstudy.eu)
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Czy w pozniejszych latach protest stat si¢ bardziej popularny
w demokracjach Europy Srodkowej i Wschodniej? W kilku krajach
tego regionu nastapil wyrazny wzrost poparcia dla wybranych dziatan
protestacyjnych, o czym $wiadcza rezultaty badan International Social
Survey Programme (Role of Government 1996, 2006). Nasilenie pozy-
tywnych postaw bylo przy tym szczegdlnie wyrazne w Polsce, gdzie
miedzy 1996 a 2006 r. poparcie dla zgromadzen wzrosto z 65 do 88%,
dla marszy i demonstracji z 67 do 86% oraz dla strajkow z 52 do 75%°.
Analiza danych dotyczacych deklarowanego udziatu w protescie prze-
konuje natomiast, ze ulegat on w spoleczenstwach postkomunistycz-
nych mniej lub bardziej wyraznym wahaniom, ktore nie ukladaja sie
w jeden wspolny wzor (por. tabela 1). Ograniczajac uwage do udzialu
w podpisywaniu petycji, ktory — podobnie jak w demokracjach zachod-
nich — byt najczesciej podejmowang formag aktywnosci protestacyjnej —
mozna zidentyfikowac¢ zarowno kraje, w ktorych po okresie ostabienia
zaangazowania nastepowato w ostatnim czasie jego wzmocnienie (Cze-
chy, Stowacja, Bulgaria, Estonia), jak i takie, w ktorych tendencja
spadkowa byla nadal kontynuowana (Rumunia, totwa, Litwa), a takze
takie, w ktorych poziom aktywnos$ci od poczatku przemian demokra-
tycznych albo wlasciwie si¢ nie zmienial (Polska), albo ulegal wzmoc-
nieniu (Stowenia).

Prezentowane w tabeli 1 dane sugeruja ponadto, Zze na poczatku
przemian demokratycznych poziom aktywnosci protestacyjnej w Polsce
byt znaczaco nizszy niz w kilku innych spoteczenstwach postkomuni-
stycznych. Uwaga ta dotyczy podpisywania petycji oraz udzialu w de-
monstracjach, natomiast niewielki udzial w bojkotach odnotowano we
wszystkich spoteczenstwach. Co wigcej, w przeciggu dwudziestu lat
zaangazowanie Polakow w podpisywanie petycji wlasciwie nie uleglto
zmianie, natomiast do udziatu w demonstracjach przyznawato si¢ wy-
raznie mniej 0sob niz na poczatku transformacji systemowe;j.

Poszukujac przyczyn stosunkowo niskiego poziomu niezinstytu-
cjonalizowanej aktywnosci politycznej Polakow, warto wskazac¢ na role
rozwoju ekonomicznego, ktory wedle omowionych powyzej teorii pro-
wadzi do zmian kulturowych, w tym do wzrostu znaczenia polityki
nieinstytucjonalnej, a takze na znaczenie zaufania miedzyludzkiego,
ktore istotnie redukuje koszty aktywnosci w sferze publicznej poprzez
minimalizacje niepewno$ci. Otéz w omawianym okresie rozwdj eko-

® O wzroscie poparcia Polakow dla wybranych form protestu $wiadcza rowniez re-
zultaty badan CBOS (por. CBOS 2013).
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nomiczny przebiegat w Polsce wolniej niz w wielu krajach UE, w tym
w kilku panstwach Europy postkomunistycznej, o czym §wiadcza warto-
sci takich wskaznikoéw, jak poziom PKB na jednego mieszkanca (wyra-
zony w jednostce sity nabywczej) czy stopa bezrobocia (por. np. http://
epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/). Podobnie
identyfikowany w Polsce poziom zaufania mi¢dzyludzkiego mierzony
stosunkiem do twierdzenia, ze wigkszosci ludzi mozna zaufaé, byt jed-
nym z najnizszych w Europie (por. np. Social capital 2005).

Aktywnos¢ strajkowa w Polsce — fale protestu

Wyniki badan sondazowych dowodzg, iz mimo wzrostu poparcia
dla polityki nieinstytucjonalnej rzeczywiste w niag zaangazowanie Pola-
kow utrzymywato si¢ w pierwszym dwudziestoleciu przemian demo-
kratycznych na stosunkowo niskim poziomie. Gdy jednak wezmiemy
pod uwage dane dotyczace udziatu w strajkach — bedacego forma prote-
stu, o ktora nie czesto pyta si¢ wprost w sondazach — obraz ulega zmia-
nie. Poziom aktywnosci strajkowej Polakow nalezal bowiem momen-
tami do najwyzszych w Europie’. W catym okresie uwzglednionym
w analizie nastgpowaty natomiast wyrazne wahania nat¢zenia aktywno-
sci strajkowej, na podstawie ktorych mozna wyodrebni¢ cztery fale
protestow pracowniczych, co czgSciowo ilustruje tabela 2. Stanowi ona
zestawienie liczby strajkdéw oraz strajkujacych rocznie w Polsce.

Tabela 2. Strajki w Polsce w latach 1989-2009

Rok | Liczba strajkow | Liczba strajkujacych osob
1 2 3
1989 894 353 100
1990 250 115700
1991 305 221 300
1992 6351 752 500
1993 7443 383 200
1994 429 211 400
1995 42 18 300
1996 21 44 300
1997 35 14 200
1998 37 16 907

* Swiadcza o tym dane Miedzynarodowej Organizacji Pracy (por. www.ilo.org,
08.07.2010).



92 PAULINA SEKULA
1 2 3
1999 920 27 149
2000 44 7858
2001 11 1383
2002 1 13
2003 24 3034
2004 4 217
2005 8 1592
2006 27 24 647
2007 1736 59 909
2008 12 765 209 030
2009 49 22 400

Zrodto: International Labour Organization, www.ilo.org, 04.09.2013; Rocznik Stat-
ystyczny RP 2012.

Pierwsza i do tej pory najsilniejsza fala protestow miata miejsce
w latach 1989-1994, a swoje apogeum osiggneta w 1992 1 1993 r. Wia-
$nie wowczas aktywnos¢ protestacyjna w Polsce nalezala do najinten-
sywniejszych w calej Europie, o czym $§wiadcza liczby zorganizowa-
nych strajkéw i o0séb strajkujacych oraz dlugosci trwania tych wyda-
rzen. Nasilenie aktywnosci protestacyjnej byto woéwczas odpowiedzig
na pojawienie si¢ spolecznych kosztéw tzw. reformy Balcerowicza. Sita
sprawczg protestow byly zwigzki zawodowe, w tym NSZZ ,,Solidar-
no$¢”, NSZZ ,,Solidarno$¢ ’80”, OPZZ oraz Samoobrona. W dziataniach
protestacyjnych uczestniczyli przedstawiciele wielu grup zawodowych,
a wérod nich pracownicy panstwowych zaktadow, w tym kopalni, hut
stali, przemystu samochodowego i obronnego oraz osoby zatrudnione
w sektorze publicznym, w tym nauczyciele i pracownicy stuzby zdrowia,
a takze rolnicy. Wsrdd zadan protestujgcych, formutowanych przede
wszystkim pod adresem panstwa i jego instytucji centralnych, dominowa-
ly postulaty o charakterze ekonomicznym, w tym wzrost ptac, wyptata
zalegtych pensji, wprowadzenie ulg podatkowych oraz taryf ochronnych
na polskie produkty, a takze ochrona przedsiebiorstw panstwowych. Ak-
tywnos¢ protestacyjna polegata w gldwnej mierze na uczestnictwie
w strajkach okupacyjnych, wloskich, dzikich, symbolicznych i ostrze-
gawczych. Wyraznie rzadziej natomiast organizowano demonstracje
i marsze, przygotowywano i oglaszano listy i petycje czy podejmowano
okupacje budynkéw oraz blokade drog®. Aktywnosé strajkowa byla do
tego stopnia nasilona, ze stanowila jedng z najwazniejszych form aktyw-

® Okupacje i blokady byty podejmowane gtownie przez rolnikow.
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nosci w zyciu publicznym, powszechny sposob wyrazenia skarg i wply-
wania na zmiang polityki rzadu (Ekiert, Kubik 1999). Konsekwencja oma-
wianej fali protestow stato si¢ w 1994 r. powotanie Komisji Trojstronne;j
ds. Spoteczno-Gospodarczych, jako ,,forum dialogu spolecznego pro-
wadzonego dla godzenia interesow pracownikoéw, interesOw praco-
dawcow oraz dobra publicznego” (http://www.dialog.gov.pl/dialog-
krajowy/trojstronna-komisja-ds-spoleczno-gospodarczych/).

Druga fala protestéw miata miejsce w latach 1999-2000. Wzmozona
aktywno$¢ protestacyjna stanowita ponownie odpowiedz na dziatania
i zapowiedzi dziatan elit politycznych. Byly nimi cztery reformy rzadu
Jerzego Buzka: administracji publicznej, ubezpieczen spotecznych, edu-
kacji oraz stuzby zdrowia, a takze projekty schtadzania gospodarki i przy-
spieszenia procesu prywatyzacji oraz zmian w systemie finansowym
przedstawione przez ministra finansow Leszka Balcerowicza. Ponadto
protestujacy formutowali postulaty odno$nie negocjacji przedakcesyj-
nych i dostosowywania polskiego prawodawstwa do prawa europejskie-
go. Do najaktywniejszych grup protestujacych nalezeli rolnicy, gornicy,
pielegniarki i potozne, anestezjolodzy, nauczyciele oraz pracownicy za-
ktadow zbrojeniowych. Formutowane zadania mialy charakter ekono-
miczny, a wsrdd nich znalazty si¢ postulaty wprowadzenia cet na impor-
towane produkty rolne i ustalenia cen minimalnych produktow rolnych,
punktualne rozpoczynanie skupu zbdz, wprowadzenie skupu interwen-
cyjnego, podjecie decyzji o przysztosci przemystu cukrowego, wynego-
cjowanie atrakcyjnych warunkow dla polskiego rolnictwa w Unii Euro-
pejskiej, zaniechanie rzagdowego planu restrukturyzacji przemystu gorni-
czego, podwyzki wynagrodzen, wyzsze wydatki na edukacje, zaniechanie
wprowadzenia zmian w Karcie Nauczyciela, zaprzestanie zamykania
matych, wiejskich szkot (Gardawski 2003; Przed decyzjg ZNP... 2007).
Nastgpito wyrazne rozszerzenie repertuaru dziatan, gdyz obok organizacji
strajkow, w tym glodowych oraz ostrzegawczych, a takze oglaszania
gotowosci strajkowej podejmowano blokady drog, przejs¢ granicznych
oraz tras kolejowych, okupowano budynki oraz organizowano manifesta-
cje. Nastgpilo zwigkszenie stopnia profesjonalizacji protestu, ale takze
jego radykalizacji, co mozna przesledzi¢ na przyktadzie protestow rolni-
czych (zob. szerz. Fory$ 2008).

Trzecia fala protestow przypadta na lata 2002 i1 2003, stanowigc re-
akcje na wysokie bezrobocie, ztg sytuacje¢ finansowg wielu zaktadow
pracy, a takze plany masowych zwolnien w gornictwie i hutnictwie oraz
zmian w prawie pracy formutowane przez rzad Leszka Millera. Najak-
tywniejszymi grupami zawodowymi byli stoczniowcy, gornicy, hutnicy
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1 pracownicy przemystu motoryzacyjnego, a takze pielggniarki i potoz-
ne. Do dominujacych form protestu nalezaly demonstracje, manifesta-
cje, blokady i grozby strajku, ale rzadko same strajki. Z tego tez wzgle-
du owo nasilenie dziatan protestacyjnych w Polsce nie zostato uchwy-
cone w tabeli 2 ilustrujacej natgzenie jedynie aktywnosci strajkowe;.
I tak, w 2002 r. byto 600 demonstracji, pikiet i zgromadzen, 142 bloka-
dy, okupacje budynkoéw oraz inne formy protestu, a tylko jeden strajk.
W 2003 r. aktywno$¢ protestacyjna ulegla intensyfikacji: zorganizowa-
no 2054 manifestacje, pikiety i zgromadzenia, 2100 blokad i okupacji
oraz 24 strajki. Dazono do powstrzymania zmian w Kodeksie pracy
oraz polityki masowych zwolnien, zabezpieczenia praw pracowniczych,
terminowych wyptat wynagrodzen, a takze przywrocenia zasitkow,
w tym przedemerytalnych. Poczatkowo pokojowe demonstracje przera-
dzaty si¢ czasem w gwalttowne wydarzenia z udziatem policji oraz ob-
razeniami po obu stronach barykady (Urbanski 2008a, 2008b).

Ostatnia fala protestu rozpoczeta si¢ w 2007 r., by osiagna¢ wysoki
poziom w 2008 r. Dziatania zbiorowe podejmowali przede wszystkim
pracownicy shuzby zdrowia, w tym lekarze, pielegniarki i polozne,
a takze nauczyciele. Wsrod protestujgcych grup zawodowych znalezli si¢
ponadto gornicy, pocztowcy i sedziowie. Postulowano wzrost wynagro-
dzen, zachowanie zapiséw ustawy Karty Nauczyciela oraz uprawnien
emerytalnych. Wsrod stosowanych metod dziatania znalazly si¢ zapowie-
dzi strajkow, strajki — w tym ogolnokrajowe strajki lekarzy, pielegniarek
1 potoznych w 2007 r. i nauczycieli w 2008 oraz strajki glodowe lekarzy
i pielegniarek w 2007 — sktadanie wypowiedzen z pracy i pisanie pety-
cji — jak w przypadku lekarzy w 2007 r. — oraz okupowanie przestrzeni
i budynkow publicznych. Przyktadem tych ostatnich praktyk bylo tzw.
biate miasteczko pielegniarek i potoznych zorganizowane przed budyn-
kiem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz kilkudniowa okupacja
samej Kancelarii (Przed decyzjg ZNP... 2007, Baszczynski 2008; Piele-
gniarki znow przyjdg pod Sejm 2007; Polscy lekarze skarzq sie Parla-
mentowi Europejskiemu 2007). Cho¢ aktywno$¢ strajkowa wyraznie
ostabla w 2009 r., protesty byly nadal prowadzone, cho¢ za pomocag
innych $rodkow®.

8 Przyktadowo w grudniu 2009 r. Solidarno$¢ zorganizowata przed gmachem Kance-
larii Premiera manifestacj¢ w obronie przemystu stoczniowego i zbrojeniowego oraz re-
gionalnego transportu kolejowego (Dobiegla korica manifestacja... 2009). Sama aktyw-
nos¢ strajkowa ulegta jednak dalszemu ostabieniu, o czym $wiadcza dane dotyczace poz-
niejszego okresu. W latach 20102012 liczba strajkéw wahata si¢ od 17 do 79, a liczba
strajkujgcych nie przekroczyta 19 000 0s6b (Maty Rocznik Statystyczny 2013).
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Na podstawie charakterystyki czterech fal protestu mozna zrekon-
struowaé gtowne cechy oraz dynamike zmian aktywno$ci protestacyjnej
w Polsce w pierwszym dwudziestoleciu przemian demokratycznych. Po
pierwsze, w calym omawianym okresie najaktywniejszych byto kilka
grup zawodowych, ktorych przedstawiciele wystgpowali w obronie swo-
ich interesow, zagrozonych w wyniku przeprowadzanych reform gospo-
darczych i ubiegania si¢ Polski o cztonkostwo w Unii Europejskiej oraz
pod wptywem ogolnych przemian spotecznych, bedacych konsekwencja
rozwoju spotecznego i odchodzenia od elementow spoteczenstwa trady-
cyjnego 1 przemystowego. Gléwnymi aktorami dziatan protestacyjnych
byli pracownicy prywatyzowanych zaktadow panstwowych, w tym prze-
de wszystkim osoby zatrudnione w przemysle cigzkim, pracownicy sfery
budzetowej, w tym publicznej stuzby zdrowia i edukacji oraz rolnicy. Po
drugie, protestujacy dziatali w obronie swoich wlasnych interesow gru-
powych, niemal nieobecne byly natomiast postulaty dotyczace szerszych
zbiorowosci. Po trzecie, formulowane zadania miaty w przewazajacej
mierze charakter ekonomiczny, a wsrdd nich dominowaty postulaty
wzrostu ptac i wyptaty zalegtych wynagrodzen, zagwarantowania pewno-
$ci zatrudnienia i zachowania przywilejow grupowych, a takze ochrony
polskich produktow. Po czwarte, aktywnos¢ protestacyjna byta zazwyczaj
inicjowana oraz koordynowana przez zwiazki zawodowe. Po piate, moz-
na zauwazy¢, iz repertuar dziatan ulegt wyraznemu rozszerzeniu. O ile
podczas pierwszej fali protestu dominowala aktywno$¢ strajkowa,
w pozniejszym czasie czgsciej organizowano takze inne formy dziatan,
w tym zgromadzenia, blokady i okupacje. Po szdste, czgsciowo z rozsze-
rzeniem repertuaru dziatan na akcje bezposrednie — w tym blokady i oku-
pacje — zwigzana byla ich radykalizacja. Coraz czeéciej dochodzito do
naruszen porzadku publicznego oraz star¢ miedzy demonstrantami
a stuzbami porzadkowymi. O ile poczatkowo tak rozumiana radykalizacja
dotyczyta przede wszystkim protestow rolniczych, w pdzniejszym czasie
coraz cze$ciej charakteryzowala takze dziatania protestacyjne innych
grup (zob. m.in. Forys 2008; Ciszewski 2010).

Spory wokol wartosci postmaterialistycznych

Protesty pracownicze dotyczgce wartosci i interesow ekonomicz-
nych stanowily dominujgacg forme¢ dziatan kontestacyjnych podejmo-
wanych przez Polakéw w latach 1989-2009. W mniejszym stopniu
rozwijata si¢ natomiast aktywno$¢ protestacyjna skoncentrowana wokot
tzw. warto$ci postmaterialistycznych, a wigc takich kwestii, jak ekolo-



96 PAULINA SEKULA

gia, pacyfizm, aktywizm obywatelski czy prawa i wolnosci jednostko-
we oraz grupowe. Taka przekraczajaca tradycyjne podziaty ekonomicz-
ne niezinstytucjonalizowana aktywno$¢ obywatelska nakierowana na
warto$ci pozaekonomiczne byla co prawda obecna w polskiej prze-
strzeni publicznej od poczatku przemian demokratycznych, stanowita
jednak jej margines’. W ciagu kolejnych lat aktywnos¢ ta zyskuje na
znaczeniu, o czym $wiadczy¢é moze mobilizacja $srodowiska LGBT
organizujagcego w duzych miastach cykliczne manifestacje w postaci
marszOw rownosci i tolerancji oraz towarzyszaca jej aktywizacja
obroncow tradycyjnych wartosci, w tym rodziny i religii katolickiej,
a takze — w ostatnim czasie — narastajacy spor mi¢dzy grupami nacjona-
listéw i antyfaszystow wokot wartosci politycznych, interpretacji pa-
triotyzmu i upamietniania Swieta Niepodlegtosci.

O wzroscie znaczenia mobilizacji wokot kwestii nieekonomicznych
$wiadcza tez wyraznie wydarzenia z lat 2005-2007, gdy przedstawiciele
inteligencji, klasy $redniej, mlodziezy oraz organizacji ekologicznych wy-
stepowali w obronie niezaleznosci sadow i1 srodowiska naturalnego, prze-
ciw kwestionowaniu dorobku Okraglego Stotu i Il RP, powotaniu na urzad
Ministra Edukacji Narodowej bylego aktywisty organizacji nacjonalistycz-
nych, intensyfikacji procesu lustracji polegajacej na formutowaniu oskarzen
przeciw osobom publicznie znanym oraz stosowaniu brutalnego jezyka
podejrzen, oskarzen i ukrytych grozb. Akcje protestacyjne, ktore czesciowo
nalozyty si¢ na czwartg falg strajkow, podejmowali m.in. nauczycicle
1 uczniowie sprzeciwiajacy si¢ decyzjom podejmowanym przez Ministra
Edukacji Narodowej Romana Giertycha i domagajacy sie jego odwotania,
ekolodzy chcacy powstrzymac realizacj¢ projektu budowy drogi przez ob-
szar chroniony Doliny Rospudy, dziennikarze krytykujacy publikacje pra-
sowe zawierajgce oskarzenia osob publicznie rozpoznawalnych — w tym
Zbigniewa Herberta i Jacka Kuronia — o wspodtprace ze stuzbami bezpie-
czenstwa w okresie PRL. Do najczesciej stosowanych form protestu naleza-
fo: pisanie listow, apeli i petycji, organizowanie marszow, pikiet, zgroma-
dzen oraz blokad (Kolarska-Bobinska 2007)°.

" Przyktadem mobilizacji woko! wartosci nieekonomicznych majacej miejsce
w Polsce we wczesnych latach dziewigédziesigtych XX w. byl spor wokét aborcji
i praw czlowieka toczacy si¢ migdzy zwolennikami catkowitego zakazu przerywania
ciazy a stronnikami jego legalizacji.

8 Kolejna odstona sporu wokot wartosci miata miejsce w 2010 r., gdy rozgrywat
si¢ kilkumiesieczny konflikt migdzy przeciwnikami i zwolennikami przeniesienia sprzed
Patacu Prezydenckiego w Warszawie krzyza upamigtniajacego katastrofe pod Smolen-
skiem.



Aktywnos¢ protestacyjna Polakow w latach 1989-2009 97

Uwagi koncowe

Aktywno$¢ Polakow w sferze publicznej — zaré6wno wyborcza
1 stowarzyszeniowa, jak i wykraczajaca poza ramy instytucjonalne —
utrzymywala si¢ przez pierwsze dwudziestolecie demokratyczne na
stosunkowo niskim poziomie. Jedng z enklaw dziatan zbiorowych sta-
nowity protesty podejmowane w obronie grupowych interesow ekono-
micznych. Wyrazajaca si¢ w aktywnosci strajkowej mobilizacja czton-
kéw okreslonych grup zawodowych osiggata kilkakrotnie wysoki po-
ziom, przy czym najwyzszy odnotowany zostat na poczatku lat 90. XX w.
W pézniejszym czasie mialy miejsce kolejne fale protestu, podczas
ktorych akcje strajkowe byty uzupeilniane przez inne formy dzialan
kontestacyjnych.

Rzadsze niz na poczatku przemian demokratycznych wystepowanie
mobilizacji strajkowej w pozniejszym okresie rodzi pytania o przy-
sztos¢ tej formy protestu. Czy mozna zaktadaé, ze podobnie jak w kra-
jach zachodnich, przez ktére od poczatku XXI w. przetacza si¢ fala
strajkow generalnych, po czasowym spadku aktywnosci strajkowej
wywotanym m.in. kryzysem ruchu zwigzkowego, nastapi jej ponowna
intensyfikacja w odpowiedzi na dziatania rzadzacych stuzace ograni-
czaniu wydatkéw publicznych, przeciwdziataniu negatywnym skutkom
kryzysu ekonomicznego oraz przemian demograficznych? Czy uzupet-
nianie, a nawet zastgpowanie aktywnosci strajkowej innymi formami
protestu wraz z radykalizacja podejmowanych dziatan nalezy traktowac
jako zjawiska zgodne z logika ,,cyklow protestu”, ktora zaktada, iz pod-
czas kolejnych faz ,nasilonego konfliktu i sporu w obrebie systemu
spotecznego” nastepuje szybkie tempo powstawania nowych form
protestu, tworzg si¢ nowe schematy dziatania lub modyfikacji ulegaja
stare, tacza si¢ dziatania o charakterze zorganizowanym i niezorgani-
zowanym oraz intensyfikuje si¢ interakcja miedzy protestujacymi
a wladzami, co moze prowadzi¢ do reform, represji, a czasem rewolu-
cji (della Porta, Diani 2009: 209)? Pojawia si¢ tez pytanie, jaka role
w kolejnych falach protestu beda odgrywaé w spoteczenstwie polskim
dzialania wykraczajgce poza obrong¢ partykularnych interesow grup
zawodowych 1 zorganizowane wokoét bardziej uniwersalnych warto-
$ci. Mobilizacja spoteczna, ktora miata miejsce w latach 2005-2007
$wiadczy o istnieniu znaczacego potencjalu dla takiej aktywnosci.
Powyzsze kwestie zasluguja na poglebiong refleksje naukowa
uwzgledniajaca korelaty aktywnos$ci protestacyjnej Polakow, a wsrod
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nich wskazniki rozwoju ekonomicznego i poziom zaufania spoleczne-
go, a takze tradycje polityki sporu oraz jako$¢ struktur dialogu oby-
watelskiego w naszym kraju.
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POLES’ PROTEST BEHAVIOUR IN 1989-2009
Abstract

The study tackles the problem of Poles’ protest activity after the fall of communism.
It engages in empirically testing whether the protest mobilization in Poland, compara-
tively low in the initial stage of democratic transformation, had strengthened since then.
The results of surveys analyzed in the paper prove that whereas the level of protest support
had risen, protest activity had even declined. Most active were several occupational
groups, who in consecutive waves of protest acted in defence of their economic interests,
mainly by going on strikes. Disputes concentrated on values, including the post-materialist,
were episodic.

Key words: protest, strike activity, waves of protest, economic interests, values.



