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Zielona gospodarka a finansowo-prawne dylematy
Zréwnowazonego rozwoju

WSTEP

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju postrzegana wieloplaszczyznowo i roz-
wijana migdzy innymi przez teori¢ ekonomii ekologicznej budzi coraz wigcej
emocji takze wsrod teoretykow nauki finansow oraz nauki prawa. Wpisanie si¢
obu nauk w dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju napotyka wiele trud-
nosci, do ktorych ostatnio dotaczyta koncepcja zielonej gospodarki (ang. green
economy). Czym w istocie jest zielona gospodarka i jakie ma znaczenia dla ba-
dan finansowych i prawnych — to niewatpliwe pytania, na ktoére obie nauki mu-
sza odpowiedzie¢ juz w niedalekiej przysztosci.

Celem artykutu jest wskazanie na pojawienie si¢ tzw. zielonej gospodarki
jako nowej jakosci w rozwazaniach nad kierunkami dalszego rozwoju spotecz-
no-ekonomicznego oraz ochrony $rodowiska naturalnego, w kontekscie juz ist-
niejacych dylematow finansowo-prawnych wiazacych si¢ z koncepcja zréwno-
wazonego rozwoju.

Metody badawcze wykorzystane w artykule opieraja si¢ na: studiach lite-
raturowych, analizie aktow prawnych oraz danych empirycznych, w tym w zakresie
srodkéw finansowych przyznawanych Polsce w ramach rozpisanych programow
operacyjnych.
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ZIELONA GOSPODARKA JAKO NOWA JAKOSC
W GOSPODARCE

Postep gospodarczy, technologiczny i spoleczny wywiera negatywny wplyw
na Srodowisko naturalne. Dlatego tez racjonalne gospodarowanie zasobami natu-
ralnymi, a co za tym idzie ochrona §rodowiska stala si¢ impulsem do stworzenia
nowego modelu zarzgdzania gospodarka opartego w duzej mierze na racjonal-
nym wykorzystywaniu czynnikéw produkcji, dazeniu do wtasciwej alokacji
wiedzy i kompetencji, umiejgtnym taczeniu w cato$¢ aspektéw gospodarczego,
spolecznego i sSrodowiskowego.

Na zielong gospodarke wskazuje si¢ jako na howy model gospodarowania,
w ktorym zwigkszeniu ulega zakres ekologicznych rozwigzan. Jak si¢ podkresla,
jest to droga do osiagnigcia zrOwnowazonego rozwoju, a nie koncepcja alterna-
tywna. To idea wigzaca w umiejetny i spojny sposob ochrone srodowiska natu-
ralnego 1 wzrost gospodarczy. Obejmowaé ma ona w szczegolnosci rozwoj czys-
tych technologii, odnawialnych zrodet energii, poprawe efektywnosci energe-
tycznej 1 materiatowej, zmiane modelu konsumpcji, tworzenie zielonych miejsc
pracy, budowe gospodarki wykorzystujacej roznorodno$¢ zasobow naturalnych
opartej na niskoemisyjnej dostawie energii, a nawet zielong reforme fiskalng. Jej
zatozenia powinny sta¢ si¢ jednym z drogowskazéw utatwiajacych i jednocze-
$nie normujacych realizowanie zrownowazonego rozwoju we Wszystkich jego
wymiarach — srodowiskowym, gospodarczym i spotecznym.

Priorytetowe znaczenie zielonej gospodarki w dalszym rozwoju spoteczno-
-gospodarczym $wiata podkreslita przyjeta podczas Szczytu Ziemi 20-22 czerw-
ca 2012 r. w Rio de Janeiro Deklaracja Przysztos¢ ktorej chcemy (ang. Future
we want). Nastgpito tu charakterystyczne wyodrebnienie, w bardzo szerokim
wymiarze, kluczowych dla zréwnowazonego rozwoju az 23 jego ,,0bszaréw
sktadowych” [zob. ponizej (Przysztosé ktérej chcemy...)]. Srodkiem dla reali-
zacji zalozen przyjetych w ramach tych obszaréw ma stac¢ si¢ wtasnie zielona
gospodarka.

UNIA EUROPEJSKA | POLSKA WOBEC
ZIELONEJ GOSPODARKI

Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu (Strategia Europa 2020) odnosi si¢ do koncepcji zielonej
gospodarki poprzez ide¢ zroéwnowazonego rozwoju realizowang przy wyko-
rzystaniu w szczegdlnosci najnowoczesniejszych technologii, jak rowniez poprzez
zmian¢ postaw produkcyjnych i konsumpcyjnych. Strategia ta stanowi jedno-
czes$nie swego rodzaju ,,rachunek” Europy w wymiarze jej rozwoju wewnetrznego
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1 migdzynarodowego oraz wyraz obawy o utrate pozycji Europy na arenie
swiatowej. Wskazuje si¢ tu mianowicie, iz ,,Europa stoi przed wyrazng, cho¢
trudng alternatywa. Mozemy wspolnie stawi¢ czota najpilniejszemu wyzwaniu,
jakim jest naprawa gospodarcza oraz innym wyzwaniom dlugoterminowym —
takim jak globalizacja, rosngce zapotrzebowanie na ograniczone zasoby i sta-
rzenie si¢ spoleczenstw — aby w ten sposob wyrdwnac najs§wiezsze straty, odzyskac
konkurencyjnos¢, zwigkszy¢ poziom wydajnosci i skierowa¢ Uni¢ Europejska na
droge prowadzaca do dobrobytu (»trwala odbudowa«). Mozemy tez nadal reali-
zowa¢ powolne i w wigkszosci nieskoordynowane reformy, ryzykujac catkowite
zaprzepaszczenie dobrobytu i spowolniony wzrost (»spowolniona odbudowa«), co
najprawdopodobniej doprowadzi do wysokiego bezrobocia 1 niepokojow
spotecznych oraz utraty znaczenia na arenie miedzynarodowej (»stracona dekada«)
[Strategia na rzecz inteligentnego...].

Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie powigzane z soba priorytety.
Wsrod nich oprocz: rozwoju inteligentnego nastawionego w pierwszej kolejnosci
na rozwoj gospodarki opartej na innowacyjnej wiedzy, czy rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu, ktory realizowany jest m.in.: poprzez wspieranie gospo-
darki gwarantujacej wysoki poziom zatrudnienia, a takze zapewniajacej spOjnos¢
spoleczng i terytorialng, istotng pozycje zajmuje rozwdj zrownowazony. Naczelna
plaszczyzng dziatan jest tu przede wszystkim wspieranie efektywnej, racjonalnie
korzystajacej z zasobow gospodarki. Zréwnowazony rozwoj realizowany poprzez
zielong gospodarke ma sta¢ si¢ jednoczesnie $rodkiem do zachowania niezaleznej
pozycji europejskich panstw i spoteczenstw na arenie §wiatowe;.

W ramach obszaréw priorytetowych Strategii Europa 2020 realizowanych jest
siedem projektéw przewodnich. Najblizszy celom stawianym zielonej gospodarce
jest niewatpliwie projekt ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”. Po§wigcony
jest on pracom, ktérych gtownym zalozeniem jest uniezaleznienie wzrostu
gospodarczego od posiadanych zasobow naturalnych, przej$cie na gospodarke
niskoemisyjng oraz wicksze wykorzystanie odnawialnych zrodet energii w stosunku
do ,energii czamej”, modernizacja transportu oraz propagowanie efektywnosci
energetyczne;.

Za gldbwne wyzwania lgczace poszczegéOlne kraje cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej, w tym réwniez Polske, w zakresie zrownowazonego rozwoju realizo-
wanego poprzez zielong gospodarke, uznaje si¢ oprocz zréwnowazonej produkcji
1 konsumpcji 1 wykorzystania potencjatu technologicznego, kontrolg¢ zmian zacho-
dzacych w sferze klimatu, czystg energie, ochrong zasobow naturalnych w powig-
zaniu z planem racjonalnego gospodarowania nimi. Generalnie wsrod oczekiwan
krajow unijnych wobec koncepcji zrownowazonego rozwoju i zielonej gospodarki
mozna wyodrebni¢ nastepujace obszary:

1) promocje ochrony $rodowiska, walki z ubdstwem i obranie niskoemisyjnego
i efektywnie wykorzystujgcego zasoby modelu wzrostu gospodarczego,
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2) polepszenie instytucjonalnych ram zréwnowazonego rozwoju,

3) prace nad spojnymi globalnymi celami zrownowazonego rozwoju, uwzgle-
dniajgcymi tzw. Milenijne Cele Rozwojowe,

4) okreslenie ram obszarow priorytetowych obejmujacych m.in.: zrbwnowazone
wytwarzanie energii, wode, zrownowazong gospodarke gruntami, przestrzenia
i ekosystemami, efektywne wykorzystanie oceandow i zasobow, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem gospodarki odpadami [Stanowisko UE na...].

Podejmowane dziatania na rzecz wdrazania zielonej gospodarki to kwestie
niezmiernie istotne z punktu widzenia gospodarki tak europejskiej, jak i global-
nej. W ich ramach dano jednak pierwszenstwo dla gospodarek lokalnych.
Oznacza to, ze wdrazajac w zycie poszczegolne zalozenia obejmujace zarowno
zielong gospodarke, jak i szerzej rozwo0j zrOwnowazony, powinno si¢ w pierw-
szej kolejnosci uwzglednia¢ suwerennos¢ poszczegolnych panstw i bra¢ pod
uwage ich potrzeby. Jednoczesnie krajowe polityki na rzecz ,,zielonej gospo-
darki” powinny uwzglednia¢ potrzebe krajéow rozwijajacych sie, promowac
rownouprawnienie, wzmacnia¢ wspotprace migdzynarodowsa, promowacé zréw-
nowazong produkcje i konsumpcje, a to wszystko przy zatozeniu, ze odpowie-
dzialno$¢ za ,,zielong gospodarke™ spoczywacé bedzie na rzadzie danego kraju
[Rio+20: uzgodnienia... (http://livegreen.org.pl/2012/06/25/rio20-uzgodnienia-i-
deklaracja/)].

Dla polskiej gospodarki jednym z najwazniejszych wyzwan pozostaje, jak
sie¢ wydaje, wdrazanie w zycie postanowien pakietu klimatyczno-energetycznego
Unii Europejskiej. Pakiet ten zaklada m.in. spadek liczby uprawnien do emisji
gazow cieplarnianych dla sektorow objetych europejskim systemem handlu
emisjami oraz okre§lone poziomy: ,,czystej energii” w bilansie energii koncowej,
biopaliw w transporcie itp. [Gawlikowska-Fyk; Strategia innowacyjnosci i efe-
ktywnosci gospodarki...]. Powyzsza okoliczno$¢ potwierdza rowniez Strategia
Rozwoju Kraju 2020 przyjeta we wrzesniu 2012 r. W ramach obszaru II Kon-
kurencyjna gospodarka wskazuje ona za cel bezpieczenstwo energetyczne i §ro-
dowisko. Niemniej jednak odnajdujemy tutaj takze podkreslenie dla dalszego
rozwoju kraju wagi: wzmocnienia stabilno$ci makroekonomicznej, wzrostu wy-
dajnosci gospodarki i zwigkszenia jej innowacyjnosci, rozwoju kapitatu lu-
dzkiego, zwickszenia wykorzystania technologii cyfrowych, czy zwigkszenia
efektywnosci transportu [Strategia rozwoju kraju...].

Whisanie si¢ Polski w koncepcje zrbwnowazonego rozwoju poprzez zielong
gospodarke potwierdza takze w swoich zatozeniach Program Operacyjny Infra-
struktura i Srodowisko (POIiS) na lata 2014-2020. ,,Program operacyjny rozpisuje
krajowe cele w obszarze rozwoju zrownowazonego przy zachowaniu spojnosci
irownowagi pomi¢dzy dzialaniami inwestycyjnymi w zakresie niezbednej infra-
struktury oraz wsparcia skierowanego do wybranych obszaréw gospodarki”
[Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko...]. Zadania finansowane z jego
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srodkow obejmowa¢ majg nastepujace obszary: gospodarka niskoemisyjna,
adaptacja do zmian klimatu, ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystanie
zasobOw oraz transport zrownowazony. ,,Przyjmuje si¢, ze wsparcie infrastruktury
rozwoju zrownowazonego w ramach POIIS przyniesie znaczacy wkiad w rozwoj
gospodarki, ktora bedzie bardziej konkurencyjna, a jednoczes$nie bardziej zrowno-
wazona w wymiarze ekonomicznym, srodowiskowym 1 przestrzennym” [Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko...].

W latach 2014-2020 z budzetu europejskiej polityki spojnosci Polska otrzy-
ma 82,5 mld euro. W ramach tych $rodkoéw realizowanych bedzie az 6 progra-
méw krajowych 1 16 programéw regionalnych. Oznacza to zwigkszenie puli
srodkow o ponad potowe w stosunku do poprzedniego okresu. Zostang urucho-
mione dodatkowe fundusze przeznaczone np. na dzialania innowacyjne w dzie-
dzinie zréwnowazonego rozwoju obszarow miejskich (ok. 71 min euro). Tabela 1
prezentuje podziat alokacji sSrodkow unijnych na krajowe programy operacyjne.

Tabela 1. Alokacja $Srodkow na krajowe programy operacyjne
w mln euro na lata 20142020

Program operacyjny Kwota $rodkow
Infrastruktura i Srodowisko 275139
Inteligentny Rozwdj 8614,1
Wiedza Edukacja Rozwoj 4419,3
Polska Wschodnia 21172
Polska Cyfrowa 2 255,6
Pomoc techniczna 700,1
Razem 45 620,1

Zrodto: www.pois.gov.pl/2014_2020/Strony/82_5_mld_euro_dla_Polski_z_nowego_budzetu_
UE_ 291113.aspx (dostep 10.12.2013 1.).

Analizujac dane zawarte w tabeli 1 mozna zauwazy¢, ze najwigcej srodkow
z Unii Europejskiej zostanie przeznaczonych na realizacj¢ zalozen zawartych
w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko. Przeznaczone na ten
program $rodki stanowi¢ beda 60,31% catego budzetu wszystkich programow
operacyjnych. Na podkreslenie zastuguje rowniez fakt, ze w poréwnaniu z po-
przednim okresem finansowania dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Sro-
dowisko (lata 2007-2013) przeznaczona pula Srodkow pienieznych nie ulegla
znacznemu obnizeniu. Wielko$¢ przyznanych w tym okresie §rodkéw finanso-
wych wyniosta 28,3 mld euro (z czego na inwestycje z zakresu ochrony $rodo-
wiska przeznaczono ok. 5 mld euro) i byla wigksza od obecnie uruchamianych
transz o 0,8 mld euro, czyli 0 2,91%.

W tabeli 2 zaprezentowano podziat alokacji srodkéw unijnych na regionalne
programy operacyjne.
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Tabela 2. Alokacja §rodkow na regionalne programy operacyjne
w min euro na lata 2014-2020

Wojewodztwo Kwota $rodkow Wojewoddztwo Kwota $rodkow
Dolno$laskie 2.250,4 Podkarpackie 2.112,2
Kujawsko-pomorskie 1.901,7 Podlaskie 12124
Lubelskie 2.228,8 Pomorskie 1.863,0
Lubuskie 906,1 Slaskie 3.473,6
Lodzkie 2.253,9 Swietokrzyskie 1.363,2
Matopolskie 2.875,5 Warminsko-mazurskie 1.726,6
Mazowieckie 2.087,9 Wielkopolskie 2.4479
Opolskie 9441 Zachodnio-pomorskie 1.599,7
Razem 31.246,9

Zrédto: www.pois.gov.pl/2014_2020/Strony/82_5_mld_euro_dla_Polski_z_nowego_budzetu_
UE_ 291113.aspx (dostep 10.12.2013 r.).

Na podstawie danych zawartych w tabeli 2 mozna zauwazy¢, ze istnieje
wyrazna dysproporcja w przyznanych poszczegélnym jednostkom samorzadu
terytorialnego $rodkach unijnych. Najwigcej otrzymaja wojewodztwa: Slaskie,
matopolskie 1 wielkopolskie, za$ najmniej fundusze unijne zasilg budzety woje-
wodztw: lubuskiego, opolskiego czy podlaskiego. Oznacza to, ze na nowych
programach operacyjnych najwigcej skorzystaja wojewodztwa mocno zurbani-
zowane 1 uprzemystowione, ktorych $rodowisko naturalne ulegto najwigkszej
degradacji, a zatem wojewodztwa, w ktorych potrzeba realizacji zasad zréwno-
wazonego rozwoju poprzez zielong gospodarke jest najpilniejsza.

NAUKI EKONOMICZNE | PRAWNE WOBEC ZIELONEJ GOSPODARKI
1 ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Zielona gospodarka stata si¢ rozwigzaniem kompromisowym wobec dyle-
matdéw towarzyszacych przez ostatnich 30 lat koncepcji zrownowazonego roz-
Woju — proba pogodzenia niejednokrotnie sprzecznych intereséw spolecznych,
gospodarczych i srodowiskowych. Dylematy te znajdowaly swdj wyraz w dys-
kusyjnym podejsciu do kwestii priorytetowego (nadrzednego) znaczenia ochro-
ny srodowiska naturalnego wzgledem rozwoju spotecznego lub gospodarczego.
Ich Zrédtem pozostawaly w szczegdlno$ci dokumenty miedzynarodowe Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych, ktore nie zajmowaly tu jednoznacznego stanowi-
ska. Wystarczy wspomnie¢ chociazby Deklaracje Srodowisko i Rozwéj przyjeta
przez Organizacj¢ Narodoéw Zjednoczonych w 1992 r., ktéra podkreslata wage
znaczenia ochrony srodowiska naturalnego w rozwoju spoteczno-gospodarczym
jednoczesnie wskazujac jako zasade, iz istoty ludzkie sa w centrum zaintereso-
wania zrOwnowazonego rozwoju. Maja prawo do zdrowego i twdrczego zycia
W harmonii z naturg. Warto zauwazy¢, ze ta sama Deklaracja wskazywata juz
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wowczas, ze w celu osiggnigcia zrownowazonego rozwoju i lepszej jakosci zy-
cia dla wszystkich ludzi, panstwa powinny ograniczy¢ i wyeliminowac niezrow-
nowazone wzorce produkcji i konsumpcji oraz promowaé odpowiednia polityke
demograficzng [Deklaracja w sprawie srodowiska...]. Takze Deklaracja Milenij-
na przyjeta podczas Szczytu Ziemi w 2000 r. nie zajmowata jednoznacznego sta-
nowiska wobec znaczenia ochrony $rodowiska. Wskazala natomiast, w rozdziale
poswieconym zasadom i warto§ciom $wiata u progu XXI w., ze zaden cztowiek
i zaden nardd nie moze zostaé pozbawiony korzysci ptynacych z rozwoju (Zasada
réwnosci) [Deklaracja Milenijna...].

Kontynuacja dylematow zawigzanych na forum migdzynarodowym bylo
pojawienie si¢ dwoistosci mysli ekonomicznej. Nurt ekonomii §rodowiskowe;j,
kierujgcy si¢ paradygmatem ekonomizacji srodowiska, podporzadkowatl $rodo-
wisko ustaleniom ekonomicznym. Z kolei nurt ekonomii ekologicznej potozyt
nacisk na polityke panstwa i uktad instytucjonalny, uznajac nadrzednos$¢ srodo-
wiska w stosunku do rozwoju gospodarczego [Zegar, 2007, s. 10]. Takze po
stronie nauk prawnych pojawily si¢ trudnosci zwigzane z zaspokojeniem potrzeb
definicyjnych. Wystarczy wspomnie¢ chociazby o wprowadzeniu do Konstytucji
RP w art. 5 zrbwnowazonego rozwoju jako niezdefiniowanej zasady tworzenia
i stosowania prawa w szczegolnosci w odniesieniu do wolnosci i praw cztowieka
i obywatela, bezpieczenstwa obywateli, dziedzictwa narodowego oraz ochrony
srodowiska [Konstytucja RP]. Wraz ze wzrostem znaczenia koncepcji zrowno-
wazonego rozwoju dylematy te dotknely rowniez nauke finansow w zakresie
badania korzysci 1 kosztow realizacji tej koncepcji, wyznaczenia obszaréw ba-
dawczych.

Czy zielona gospodarka rozwigze dylematy zwigzane z proba pogodzenia
interesOw spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych? Jej cele i zatozenia
pozostaja tozsame z celami i zalozeniami towarzyszacymi zrownowazonemu
rozwojowi, tj. ochrong $rodowiska naturalnego wobec istniejgcych obaw zwia-
zanych z nadmierng eksploatacja zasobéw naturalnych i zmianami klimatu oraz
dalszym tzn. trwatym rozwojem i wzrostem gospodarczym. Niemniej jednak nie
bez powodu mowi sig, ze zielona gospodarka stanowi nowa jako$¢ w gospoda-
rowaniu. Jest ona mianowicie zmiang podejscia do tego jak zyjemy, produkuje-
my i konsumujemy dobra. Oznacza zatem ochrong $rodowiska naturalnego u pod-
staw, poprzez zmian¢ $wiadomos$ci i postaw spotecznych, a nie poprzez odgor-
nie przyjete zakazy i nakazy prawne. Wydaje sie, iz wlasnie z tych powodow ten
model rozwoju spoteczno-gospodarczego, z punktu widzenia zaréwno korzysci
finansowych, jak i korzysci dla srodowiska naturalnego, ma szans¢ odnie$¢ suk-
ces we wspolczesnym $wiecie. Faktem jest, Ze nie ma dla niego alternatywy.
Z przyczyn zasygnalizowanych wczesniej, tak dla Europy, jak i dla poszczegol-
nych panstw cztonkowskich, stat si¢ on droga rozwoju niezalezng od ostatecz-
nych, trudnych na obecnym etapie do przewidzenia, kosztow realizacji. Swiad-
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cza o tym zarO6wno zapisy zawarte w Strategii Europa 2020, jak i wielkosci
srodkoéw finansowych tu kierowane.

Wskazéwka dla zakreSlenia finansowo-prawnych obszaréw badawczych
sta¢ moze si¢ wyszczegolnienie w Deklaracji Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych Przysziosé, ktorej chcemy przyjetej w Rio de Janeiro w 2012 r. obszarow
objetych koncepcja zréwnowazonego rozwoju (tym samym i zielonej gospodar-
ki). Deklaracja wyro6znita az 23 takie obszary: 1) likwidacja ubdstwa, 2) bezpie-
czenstwo zywnoSci i zywienia oraz zrownowazone rolnictwo, 3) woda i kanali-
zacja, 4) energia, 5) zrownowazona turystyka, 6) zrbwnowazony transport, 7)
zrownowazone miasta i osiedla ludzkie, 8) zdrowie ludnosci, 9) oceany i morza,
10) kraje najmniej rozwinigte, 11) srédladowe kraje rozwijajace sig, 12) Afryka,
13) ograniczenie ryzyka katastrof, 14) zmiany klimatu, 15) lasy, 16) r6znorod-
nos$¢ biologiczna, 17) pustynnienie, degradacja gruntéw i susza, 18) gory, 19) che-
mikalia i odpady, 20) zrownowazona konsumpcja i produkcja, 21) gornictwo, 22)
edukacja, 23) rowno$¢ pici i rownouprawnienie kobiet [Przysziosc, ktorej cheemy...].

W zwigzku z zamieszczonym wyszczegolnieniem zastanowi¢ mozna bytoby
si¢ nad wyodrgbnieniem w obszarze nauki finans6w rodzajow inwestycji w za-
kresie rozwoju spotecznego lub gospodarczego wchodzacych w spektrum zrow-
nowazonego rozwoju, a nast¢pnie nad sektorowym ograniczeniem badan finan-
sowych do poszczegdlnych rodzajow inwestycji. Na uwadze nalezy mie¢ jednak
fakt, iz koncepcja zréwnowazonego rozwoju inaczej moze by¢ badana z punktu
widzenia problematyki finansow publicznych i prywatnych. W zakresie rozwazan
nauki prawa finansowego (prawa finanséw publicznych) i prawa gospodarczego
pojawig si¢ problemy analogiczne do tych przed jakich rozwigzaniem stanie nau-
ka finanséw w zakresie finanséw publicznych i finansow prywatnych. Podkreslenia
Wymaga, ze prowadzenie badan sektorowych nie koliduje w zaden sposob z mozli-
woscia integrowania badan na ré6znych polach, a wrecz mogtoby by¢ wskazane dla
prowadzenia dalszych, szerszych rozwazan w zakresie realizowania koncepcji
zréwnowazonego rozwoju rozumianej jako wyréwnywanie réznic w rozwoju
spolecznym lub gospodarczym poszczegolnych regiondéw $wiata, Europy. Nie-
mniej jednak szersza, wspolna dyskusja przedstawicieli zarowno nauk ekono-
micznych, jak i nauki prawa pozostaje nieodzowna dla obrania wtasciwego Kie-
runku w zakresie prowadzonych badan.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, wysokos$¢ $rodkéw unijnych przeznaczonych badz maja-
cych by¢ przeznaczonymi na realizacj¢ zasad zrbwnowazonego rozwoju i zielo-
nej gospodarki wplywa w istotny sposob na tworzenie si¢ nowych instrumentow
gospodarczych, wzrost $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa czy tez rozwdj
nowych technologii.
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Zielona gospodarka i jej podstawowe znaczenie w dalszym rozwoju spo-
teczno-gospodarczym Europy i §wiata nie powinny pozosta¢ bez wpltywu na
zakres, rodzaj i obszary badan prowadzonych w obszarze nauk ekonomicznych
oraz prawnych. Podkreslenia wymaga raz jeszcze, iz na rozwoj ten patrzec¢ nale-
zato begdzie wlasnie poprzez pryzmat zielonej gospodarki. Zielona gospodarka
nie moze i nie powinna zatem pozostawac koncepcja enigmatyczng z punktu
widzenia pojeciowego, tak jak miato to miejsce w przypadku zrownowazonego
rozwoju. W niedalekiej perspektywie czasowej jako konieczno$¢ pojawi si¢
stworzenie siatki pojeciowej jej towarzyszacej. Nalezato bedzie odpowiedzie¢ na
pytanie, czym w swojej istocie jest zielona gospodarka. Czy stanowi ona war-
tos¢, ztozenie, zasade, w tym bedaca podstawg dla tworzenia i stosowania prawa
i jako taka moze pozosta¢ niezdefiniowana, czy wrecz przeciwnie wymagac
bedzie zdefiniowania — wskazania jej istotnych cech.
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Streszczenie

Zielona gospodarka to nowa jako$¢ w zarzadzaniu gospodarka, jaka zadeklarowana zostata
oficjalnie podczas Szczytu Ziemi Organizacji Narodow Zjednoczonych w 2012 r. Stata si¢ ona
odpowiedzig na dylematy towarzyszace koncepcji zrOwnowazonego rozwoju przez ostatnich 30 lat.
Pojawiaty si¢ one zarOwno w obszarze nauk ekonomicznych, w tym finansow, jak i w obszarze nauk
prawnych. Wraz z pojawieniem si¢ zielonej gospodarki dylematy te zyskaty nowy wymiar, ale takze,
wraz ze wzrostem migdzynarodowej $wiadomosci ekologicznej i znaczenia sprawiedliwosci spotecz-
nej, potrzeba ich rozwigzania stala si¢ bardziej naglaca. Dla wszystkich wymienionych nauk zielona
gospodarka oznacza nowe wyzwania w zakresie okre$lenia zakresu, rodzajéw oraz obszaru prowa-
dzonych badan, jak réwniez potrzeb¢ odpowiedzi na konieczno$¢ instytucjonalizacji zarbwno kon-
cepcji zrownowazonego rozwoju, jak i zielonej gospodarki. Czy zielona gospodarka rozwiaze istnie-
jace dylematy? Potrzeba szerokiej, interdyscyplinarnej dyskusji wydaje si¢ nicodzowna. Wytyczng
dla jej prowadzenia moze okaza¢ si¢ w szczegolnosci Deklaracja Narodow Zjednoczonych przyjeta
podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w 2012 r., jak i europejskie strategie rozwojowe.

Stowa kluczowe: zielona gospodarka, zrdwnowazony rozwéj, ONZ, strategie rozwojowe

Green Economy and the Financial and Legal Sciences Dilemmas
of Sustainable Development

Summary

Green economy is a new quality in the management of the economy, which was officially de-
clared at the Earth Summit of the United Nations in 2012 and has become an answer to the dilem-
mas in the economy and legal sciences associated with the concept of sustainable development for
the past 30 years. In the context of the green economy these dilemmas have gained a new dimen-
sion. Because of the increasing international awareness of the importance of environmental and
social justice, the need to resolve these dilemmas has become more urgent. The green economy
means new challenges in defining the scope, type and area of research, as well as the need to an-
swer to the necessity for institutionalization of both the concept of sustainable development and
the green economy. Will the green economy solve these problems? The need for a broad, interdis-
ciplinary discussion seems to be indispensable. Guideline for her conduct may be the United Na-
tions Declaration adopted at the Earth Summit in Rio de Janeiro in 2012 in particular, as well as
European development strategies.

Keywords: green economy, sustainable development, UN, development strategies

JEL: Q01



