Nierownosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy, nr 37 (1/2014)
ISSN 1898-5084 ISBN 978-83-7996-020-0

dr Magdalena Rekas*

Katedra Ekonomii i Polityki Ekonomicznej
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Wsparcie rodziny w podatku dochodowym
od osob fizycznych (PIT) w Polsce w latach 1992-2013

WSTEP

Od konca lat 90. XX wieku obserwujemy w Polsce statg tendencje do spad-
ku liczby urodzen. Wskaznik dzietnosci (ang. TFR) z poziomu 2,05 w 1990 roku
obnizyt si¢ drastycznie do poziomu 1,22 w 2003 roku, by w 2012 wzrosna¢ do 1,3
[GUS, (http)], co oznacza, ze jest o 0,9 nizszy niz poziom zapewniajacy prosta za-
stepowalnosci pokolen. Wedlug danych OECD, w 2013 roku szacunkowy wspot-
czynnik dzietnosci w Polsce wyniesie 1,28 dziecka na jedng kobiete w wieku roz-
rodczym. Wskaznik dzietno$ci w Polsce za 2012 r. uplasowat nas na 212. miejscu
na 224 badane panstwa [Poziom dzietnosci..., (http)]. Stan ten jest niezmiernie
grozny z punktu widzenia bezpieczenstwa spoteczno-gospodarczego. Trwaty spa-
dek liczby mieszkancow kraju niesie wiele negatywnych konsekwencji m.in.:
ograniczenie podazy pracy, trudnosci z powigkszaniem PKB, zagrozenie dla sta-
bilno$ci systemu finanséw publicznych, czy systemu emerytalnego itd. Wobec
takich zagrozen, jedng z waznych kwestii dla poprawy sytuacji demograficznej
jest stworzenie dlugofalowych dziatan pobudzajacych wzrost urodzen dzieci.
Osiagnigcie tego celu nie jest mozliwe bez stworzeniu systemu ,,zachet” (prefe-
rencji) w polityce prorodzinnej, tak by w obliczu wyboru ,kariera czy rodzi-
na/dziecko” mozliwe byto potaczenie obu celow.

Jednym z elementéw wspierania polityki rodzinnej jest system podatkowy,
ktéry moze by¢ wykorzystywany do osiagnigcia okreslonych zachowan w go-
spodarstwie domowym, w tym decyzji o aktywnosci zawodowej i decyzjach
prokreacyjnych. W ramach wsparcia rodziny, szczeg6lnego znaczenia nabieraja
preferencje podatkowe najcze$ciej wbudowane do podatkow dochodowych,
ktore stanowi¢ moga instrument tagodzenia poziomu fiskalnego rodziny, w obli-
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czu zwigkszonych kosztow jej funkcjonowania w przypadku posiadania dzieci.
Podkresli¢ bowiem nalezy, ze podjecie pracy dla osoby, ktora z racji opieki nad
dzieckiem wykluczona byta z rynku pracy, oznacza zwigkszenie dochodéw rodzi-
ny przy jednoczesnym wzroscie obcigzen podatkowych i wzroscie wydatkow np.
na zatrudnienie opiekunki czy oplacenie zbiorowych form opieki nad dzieckiem,
na wychowanie i leczenie dzieci itd. Stan ten pogarsza sytuacj¢ ,,podatnikow —
rodzicow” wzglgdem podatnikéw nieposiadajacych dzieci. Analizy dotyczace
sprawiedliwos$ci opodatkowania zalecaja wigc stosowanie rozmaitych przywilejow
dla rodzin, aby wyrownac¢ ich straty uzytecznosci wywolane opodatkowaniem
wzgledem podatnikow, ktorzy nie posiadajg dzieci [Rekas, 2011, s. 304].

Celem artykutu jest prezentacja i proba oceny stosowanych w Polsce in-
strumentdéw wsparcia rodziny w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Dla
zrealizowania celu zaprezentowano takze aspekt teoretyczny ujecia rodziny w poli-
tyce podatkowej panstwa. Nastgpnie omowiono preferencje podatkowe wspiera-
jace rodzine obowiazujace w podatku PIT w Polsce po 1992 r. oraz przeprowa-
dzono analize danych statystycznych kwot preferencji podatkowych kierowa-
nych do rodzin w Polsce w latach 2005-2011. W podsumowaniu dokonano oce-
ny wykorzystywanych w Polsce instrumentéw podatkowych na rzecz wspierania
rodziny oraz wskazano pozadane kierunki zmian.

RODZINA JAKO ELEMENT POLITYKI PODATKOWEJ — ASPEKT TEORETYCZNY

Rodzina jest podstawowym podmiotem zainteresowania polityki spotecznej,
a w Szczegolnosci polityki rodzinnej. Celem tej polityki jest skonstruowanie
takich mechanizmow i instytucji, ktére stworza optymalne warunki do zaktada-
nia rodziny, jej rozwoju, prawidlowego funkcjonowania i zapewnienia trwalosci
niwelujac tym samym negatywne zjawiska demograficzne [Balcerzak-Paradowska,
2005, s. 106]. Z kolei, przez polityke podatkowg mozna rozumie¢ takg dziatal-
nos$¢, ktora zmierza do realizacji celow spotecznych i1 gospodarczych przy uzy-
ciu instrumentow podatkowych [Brzezinski, 2009, s. 529]. Jak wynika z powyz-
szych celow, odpowiednio skonstruowane podatki moga stuzy¢ realizacji celow
takze polityki rodzinnej. Wymaga to jednak wypracowania spojnych, dtugoter-
minowych zatozen obu polityk oraz dostosowania instrumentéw i mechanizméw
realizacji celow. Konstruujac polityke podatkowa nie mozna tez pomingé ewo-
lucji spoleczenstwa (w tym zmian na gruncie rodziny) oraz administracyjnych
procedur decyzyjnych [Bouvier, 2000, s. 175].

Przygotowane od 2004 r. przez Rzadowa Rade Ludnos$ciowg raporty o sytu-
acji demograficznej w Polsce wskazuja bardzo dobitnie na zatamanie si¢ proce-
sow ,,rodzinnotwoérczych” [Sytuacja demograficzna..., 2006, (http)]. Przejawia
si¢ to w: spadku liczby zawieranych matzenstw, podniesieniu si¢ wieku zawarcia
pierwszego malzenstwa, zmniejszeniu trwato$ci malzenstw i wzroscie wspol-
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czynnika rozwodow, zmniejszeniu dzietno$ci rodzin i spadku urodzen, wzroscie
liczby urodzen pozamalzenskich [Leszczynski, 2011, s. 75] i tym samym wej-
$ciu Polski w faze kryzysu zastepowalnosci pokolen. Demografowie alarmuja, ze
w perspektywie 2030 r. doprowadzi to do zmniejszenia zaludnienia w Polsce o po-
nad 5% [Strzelecki, (http)].

W kontekscie powyzszych rozwazan przyjaé nalezy, iz prowadzenie dlugo-
falowej polityki prorodzinne;j jest dzi$ bezdyskusyjne i powinna ona stanowic¢ wazny
element strategii rozwoju panstwa. Jednym z instrumentoéw realizacji celow strate-
gicznych w obszarze polityki prorodzinnej moga sta¢ sie instrumenty podatkowe.
Takie zatozenie implikuje konieczno$¢ wieloaspektowej analizy, tak by stwo-
rzy¢ odpowiednig konstrukcje podatkow i zapewni¢ skutecznos$¢ dziatan.

Istotnym problemem wykorzystania podatkéw do wspierania rodziny jest
ustalenie zakresu stosowanych instrumentow podatkowych oraz ich relacja z pozo-
statymi instrumentami wspierania rodziny w Polsce (realizowanymi w ramach
szeroko pojetej polityki rodzinnej). Wymaga to uwzglednienia nastepujacych
kwestii [Swiech, 2013, s. 36-45]:

— Wspierajac rodzing zgodnie z zasada sprawiedliwosci podatkowej nalezy
wykorzystywa¢ instrumenty podatkowe o charakterze generalnym, czyli powin-
ny by¢ one kierowane do wszystkich rodzin znajdujacych si¢ w okreslonej przez
ustawodawce sytuacji. Zakresu przywilejow podatkowych nie powinny determi-
nowa¢ uwarunkowania odnoszace si¢ jedynie do statusu majatkowego rodziny.
Niedopuszczalne jest tez ograniczenie stosowania preferencji do rodzin, w ktérych
nie s notowane zjawiska uznawane za patologiczne. Ponadto, rolg ustawodawcy
jest dobor takich instrumentow podatkowych, ktore zapobiega¢ beda naduzyciom
poprzez stwarzanie fikcyjnych podstaw do stosowania preferencji podatkowych,
np.: w Polsce — wzrost liczby dzieci urodzonych w zwigzkach nieformalnych,
aby skorzystac z preferencji opodatkowania si¢ jako samotny rodzic,

— instrumenty podatkowe wykorzystywane do realizacji celéow polityki pro-
rodzinnej powinny mie¢ charakter stymulacyjny i by¢ niezalezne od siebie, gdyz
realizuja odmienne funkcje. Systemy te powinny jednak ze sobg by¢ $cisle sko-
relowane i uzupetnia¢ si¢ w tym sensie, ze §wiadczenia z pomocy spotecznej
winny by¢ objete zakresem zwolnien lub ulg podatkowych.

W kontekscie teoretycznym istotne staje si¢ ustalenie cech, jakimi powinien
charakteryzowa¢ si¢ system podatkowy, aby zostal uznany za prorodzinny. W tym
miejscu podkresli¢ nalezy, ze ,,mozna jedynie moéwi¢ o elementach wpltywaja-
cych na prorodzinno$¢ systemu i z tej perspektywy oceniaé go jako calos¢”
[Wojtowicz, Smolen, 1999, s. 21]. Ograniczenie to wynika z faktu, ze podsta-
wowg funkcjg podatkoéw jest funkcja fiskalna, a dopiero w drugiej kolejnosci
petiag one funkcje pozafiskalne. Dlatego tez podatki powinny by¢ traktowane
jako posrednie narzedzie realizacji polityki prorodzinnej, a nie powinny by¢
traktowane jako samodzielny i zasadniczy instrument wspierania rodzin [Woj-
towicz, Smolen, 1999, s. 22].
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Ponadto, system podatkowy mozna uznac za prorodzinny, jesli jest stabilny
i realizuje zasade pewnosci opodatkowania. Jezeli celem jest zmiana niekorzyst-
nych tendencji demograficznych, to dla podejmowania decyzji przez podatnika
niezbedne jest posiadanie pewnosci, ze norma prawa podatkowego nie ulegnie
zmianie takze po realizacji decyzji (tutaj np. po narodzinach dziecka).

Przyjac tez nalezy, ze tylko cze$¢ podatkow i to w zakresie niektorych ele-
mentéw konstrukcji mogg sprzyjac realizacji celow spotecznych. Zdaniem au-
torki podatkami, w ktérych mozna w najszerszym stopniu realizowa¢ cele pro-
rodzinne sg podatki dochodowe, ktore nawiazuja do osobistej sytuacji dochodo-
wej podatnika. Podstawowe znaczenie ma wiec podatek dochodowy od osob
fizycznych (PIT), a takze czgsciowo podatek od towarow i ustug (VAT).

Realizujac cele prorodzinne w podatkach istnieja dwie grupy rozwigzan,
ktére moga zosta¢ wbudowane w podatek PIT [W¢jtowicz, Smolen, 1999, s. 23]:

— konstrukcje, ktore nie maja charakteru bezposrednio prorodzinnego, ale maja
dla nich istotne znaczenie — sposéb i zakres uwzgledniania kosztoéw uzyskania
przychodu, poziom dochodu wolnego od podatku, skala podatkowa i mozli-
wos¢ rozszerzania progow podatkowych przy skali progresywnej, wysokos¢
stawek podatkowych,

— konstrukcje bezposrednio stuzace rodzinie, jak zwolnienia i ulgi podatkowe.

Nalezy podkresli¢, ze teoretyczne opracowanie modelu podatku dochodo-
wego sprzyjajacego ochronie rodziny jest do dzi§ przedmiotem polemiki. Spory
te dotyczg nie tylko samej koncepcji podatku, ale gtéwnie metod i instrumentow
umozliwiajacych realizacje zatozonych celow prorodzinnych, a takze ich efek-
tywnosci [Swiech, 2013, s. 39].

Elementy sporne przy konstrukcji optymalnego modelu opodatkowania ro-
dziny to [Wojtowicz, 1999, s. 27 in.]:

— jaki charakter ma mie¢ podatek — cedularny czy globalny? Pierwszy po-
zwala uwzglednia¢ sytuacje osobista podatnika i rodziny, co daje mozliwos¢
ustalenia granicy opodatkowania rodziny, drugi za$ wydaje si¢ optymalny, gdyz
dotyczy wszystkich rodzin i ma charakter powszechny, aczkolwiek pozadane
jest odrebne opodatkowanie niektorych zroédet dochodéw (przychodow) lub ich
zwolnienie np. $wiadczen alimentacyjnych lub §wiadczen z pomocy spotecznej
wspierajacych rodzing,

— jaka koncepcja opodatkowania rodziny jest korzystna — kumulatywna czy
indywidualna? W nowoczesnych konstrukcjach podatkow dochodowych z regu-
ly opodatkowaniu podlega kazda osoba fizyczna osiagajaca dochody oddzielnie.
Nie wyklucza to jednak mozliwosci (przywilej, a nie obowigzek) tacznego opo-
datkowania cztonkéw rodziny jako nastgpstwo uwzglednienia w podatku dochodo-
wym wyzszych kosztow utrzymania rodziny. Jednoznaczna ocena obu koncepcji nie
jest mozliwa, gdyz o tym, ktore rozwigzanie jest korzystniejsze dla cztonkéw rodzi-
ny, decyduje sposob wyliczenia podatku. Podkresli¢ nalezy, ze w teorii opodat-
kowania wyodrebnia si¢ takze mozliwos¢ tzw. rozszczepiania tacznego dochodu
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matzonkdéw, czyli przypisanie kazdemu z matzonkéw potowy dochodu rodziny i od
tej potowy nastepuje odrgbne opodatkowanie [Litwinczuk, 1989, s. 30-31],

— okres$lenie stawek i skali podatkowej. W tym obszarze nalezatoby stwier-
dzi¢, ze roznicowanie stawek podatkowych w zalezno$ci od statusu rodziny nie
wydaje si¢ uzasadnione, a za wysoce szkodliwe uzna¢ nalezy stosowanie progre-
sji globalnej,

— W jaki sposob wykorzysta¢ ulgi i zwolnienia do realizacji celow proro-
dzinnych? Postulowaé tu nalezy o stosowanie ich w sposob spojny i konse-
kwentny z wykorzystaniem przypisanych im funkcji stymulacyjnych. Zgodnie
Z teorig opodatkowania, zwolnieniu podatkowemu podlega¢ powinny $wiadcze-
nia z pomocy spotecznej, alimenty i stypendia. Istotne jest takze przeanalizowa-
nie skutkow wprowadzenia ulg i zwolnien w podatkach innych niz dochodowe
np. podatek VAT (obnizenie stawek podatku na dobra stluzace wychowaniu
dzieci, z uwzglednieniem jednak zasad harmonizacji podatku obowigzujacego
w UE) czy tez podatkach majatkowych (podatek od nieruchomosci i podatek od
spadkéw i darowizn — zwolnienie pod okreslonymi warunkami elementow sta-
nowiacych transfery migdzypokoleniowe).

W literaturze przedmiotu podejmowane sa proby wskazania obszaréw, w Kto-
rych mozliwe jest oddziatywanie instrumentami podatkowymi na rozwoj rodzi-
ny w Polsce oraz jaka form¢ powinny przybra¢ te instrumenty. Zestawienie ta-
kich propozycji prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Obszary i instrumenty podatkowe wspierajace rozwéj rodziny

Obszary Cel Instrumenty
Aktywizowaé postawy Ulgi podatkowe na dojazd do szkoét, zakup przy-
Edukacja proedukacyjne, co zwigksza |rzadéw stuzacych doskonaleniu i doksztalceniu
szanse na rynku pracy. zawodowemu lub doksztatcanie si¢ podatnika.

e Ulga zwigzana z praktyczng nauka zawodu lub
obnizenie sktadki na ubezpieczenie spoteczne za
przyuczenie nowego pracownika do zawodu

e Uzupekniajaco ulga z tytutu doskonalenia zawo-
dowego.

e Ulga remontowa, co zahamuje dekapitalizacje
istniejacych zasobow mieszkaniowych.

e Ulga odsetkowa przy zakupie mieszkania na
kredyt powigzana z systemem oszcze¢dzania na

Zwigkszenie zdolnosci
przedsigbiorstw do tworze-
nia miejsc pracy. Mniejsze
bezrobocie sprzyja rodzinie.

Zatrudnienie

Warunki Wspieranie zaspokojenia
mieszkaniowe | potrzeb mieszkaniowych.

mieszkanie.
System Ulatwienie dostepu do zorga- | @ Elastyczny system oplat za placowki opiekun-
opieki nad nizowanej formy opieki nad cze zalezne od dochodow rodziny lub ulgi dla pra-
dzieckiem matym dzieckiem. codawcy, ktéry stworzy placéwke opiekuncza.
e Ulga z tytulu korzystania z niepublicznej stuzby
Opieka Zwigkszenie dostepu do zdrowia (dodatkowy efekt to zmniejszenie sza-
zdrowotna opieki zdrowotne;. rej strefy w korzystaniu z prywatnych gabine-

tow lekarskich).

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie [Swiech, 2013, s. 42-45].
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Rekapitulujac, nalezy stwierdzi¢, ze aby uznaé, iz system podatkowy zawie-
ra elementy prorodzinne powinien on cechowac si¢ co najmniej nastepujacymi
parametrami: stabilno$¢, zroznicowanie, zindywidualizowanie zwlaszcza w ele-
mentach konstrukcji podatkéw dochodowych oraz prostymi konstrukcjami po-
datkowymi, tak by uzna¢ go za system powszechnie obowigzujacy i trwaly.

PREFERENCJE PODATKOWE W PODATKU DOCHODOWYM
OD OSOB FIZYCZNYCH W POLSCE PO 1992 ROKU

Instrumenty polityki rodzinnej stosowane po 1992 roku obejmowaty swiad-
czenia pieni¢zne (gtownie zasitki), instrumenty umozliwiajace godzenie obo-
wigzkow zawodowych z rodzinnymi (urlopu i zasitku), ustugi spoteczne (glow-
nie edukacyjne oraz opieke zdrowotna), a takze preferencje podatkowe w podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych [Balcerzak-Paradowska, 2004, s. 141-145],
ktore beda przedmiotem rozszerzonej analizy.

Wprowadzajac od 1 stycznia 1992 roku jednolity podatek dochodowy od
0sob fizycznych dokonano istotnej korekty opodatkowania rodziny [Kulicki,
2011,s. 9], tj.:

— wdrozono obowiazujacg do dzisiaj zasade rozdzielno$ci podmiotowej mat-
zonkow, czyli odrgbne opodatkowanie ich dochodéw z jednoczesng mozliwo-
$cig wyboru przez matzonkow wspolnego opodatkowania osiagnietych przez
nich dochodow;

— pozostawiono w niezmienionej postaci zasade tgczenia dochodéw matoletnich
dzieci z dochodami rodzicow;

— wbudowano tzw. ulgi celowe: na ksztatcenie dzieci i mlodziezy w szkotach
niepublicznych oraz na dojazd dzieci do szkoty, a takze ulgg zdrowotng za ko-
rzystanie z niepublicznej stuzby zdrowia;

— umozliwiono osobom samotnie wychowujacym dzieci skorzystanie ze Szcze-
gblnych zasad opodatkowania;

— zlikwidowano ulge podatkowa polegajaca na odliczeniu od dochodu kwoty
wolnej od podatku na dzieci oraz nieosiagajacego dochodéw matzonka pozo-
stajacego na utrzymaniu podatnika;

— w 2003 r. zwolniono z podatku dochodowego $wiadczenie rodzinne, dodatki
rodzinne i pielggnacyjne, a takze $wiadczenia z pomocy spotecznej przewi-
dziane w ramach wspierania rodzin;

— w 2007 r. wprowadzono ulge na dzieci jako odliczenie od podatku.

Cel 1 warunki stosowania poszczegolnych preferencji podatkowych wbudo-
wanych do podatku PIT od 1992 r. w Polsce i wcigz obowigzujacych prezentuje
tabela 2.
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Tabela 2. Preferencje podatkowe w podatku PIT obowiazujace w Polsce
—stan na 1 maja 2013 roku

dochodach.

Preferencja Cel
Podatkowe " Warunki jej uzyskania
preferencji
w PIT
1 2 3
Z wnioskiem o laczne opodatkowanie malzonkoéw moga
wystapi¢ matzonkowie:
e podlegajacy nieograniczonemu obowigzkowi podatko-
wemu
Obnizenie e pozostajacy w zwigzku matzenskim przez caly rok po-
rogresji datkowy
Eaczne EO d%tk ciwej . mie;d,zy kt()r}{mi istnieje przez caly rok podatkowa
. . , wspolnota majatkowa.
opodatkowanie matzonkow S . . . .
. , . Ustawodawca przewidziat takze wylaczenia szczegolne, tj.
matzonkow 0si3gaja- . Lo . .
(19921.) oveh 2165~ gdy jeden z malzonkow rozlicza si¢ wefﬂ}lg zryczattowane-
‘ 4 go podatku dochodowego lub podatku liniowego.
nicowane Lo . . .
dochod Po spelieniu ww. warunkow oblicza si¢ podatek w po-
y: dwojnej wysokosci od potowy tacznych dochoddéw, co
oznacza mozliwo$¢ skorzystania z dwoch kwot zmniejsza-
jacych podatek oraz obnizenia stawki podatku, gdy mat-
zonkowie znajduja si¢ w réznych progach podatkowych lub
tez jedno z nich nie pracuje.
Za osobg samotnie wychowujaca dziecko uwaza si¢ panng,
Wsparcie kawalera, wdowe, wdowca, rozwodke, rozwodnika, osobe,
0sOb samot- | wobec ktorej orzeczono separacje, jezeli ,ten rodzic lub
Opodatkowanie nie.Wycho- opiekun w roku podatkowym samotn.ie W}‘/CIVI(‘)WU,je dz.ieci”
, . wujacych matoletnie oraz bez wzgledu na wiek, jesli na dziecko
0sOb samotnie e . . . .
. dzieci po- orzeczono zasitek pielegnacyjny lub rente socjalng do
wychowujacych . Ko 2 25. roku Zvei . Kkolach
dzieci (19921, przez obni- | ukonczenia 25. roku zycia uczace si¢ w szkotach.

' zenie obcig- | Podatnik oblicza podatek w podwojnej wysokosci od poto-
zen podat- wy lacznych dochodéw, co oznacza mozliwos¢ skorzysta-
kowych. nia z dwoch kwot zmniejszajacych podatek oraz ewentual-

nie obnizenia stawki podatku.
Czgsciowa
rekompen-
-~ sata kosz-
Zwolnienie z oW wy-
gggvé:ks g\(:/f:é) chowywania | Otrzymywanie §wiadczef rodzinnych nie skutkuje powsta-
, £0 SY dziecka niem po stronie podatnika przychodu podlegajacego opo-
czen rodzinnych . . . R .
. , (zasitek datkowaniu. Istotne jest rOwniez to, ze poczawszy od
oraz §wiadczen . X . LT
rodzinny). 2009 r. z fiskusem nie musi rozlicza¢ si¢ rowniez osoba,
o charakterze . . .. -
omoc Poprawa ktorej umorzono kwote nienaleznie od pobranych $wiad-
P Y sytuacji czen rodzinnych.
spotecznej 036b 0
(2003 r.) ..
najnizszych
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1 2 3

Podatnik ma prawo odliczy¢ od podatku na maloletnie
dziecko kwoteg 92,67 zt za kazdy m-c kalendarzowy, w ktorym
w stosunku do tego dziecka wykonywal wtadz¢ rodziciel-
ska lub petnit funkcje opiekuna prawnego, o ile dziecko z nim
zamieszkiwato lub sprawowat opieke jako rodzina zastepcza.
Odliczenie przystuguje takze na petnoletnie dziecko uczace
sig, ktore nie ukonczylo 25. roku zycia, jezeli w roku po-
datkowym nie uzyskato dochodéw podlegajacych opodat-
kowaniu wedtug skali podatkowej powyzej dochodu wol-
nego od podatku, tj. od 2009 r. kwoty 3091 zt, z wyjatkiem
renty rodzinnej.

Od 1.01.2013 r. ulge zmodyfikowano:

Ulga na queCi - _ Dochéd Dochod
odliczenie od Wsparcie Dziecko mniejszy/réwny wiekszy niz
podatku rodzin 112 000 zt * 112 000 z4 *
(2007 r.) wychowuja- _ e 1112,04 rok ;
zmodyfikowania | cych dzieci Pierwsze | | goea o brak ulgi
0d 1.01.2013 r. Drugie e 1112,04 rok o 1112,04 rok
g * 92,67 m-c 92,67 m-c
Trzecie e 1668,12 rok e 1668,12 rok
e 139,01 m-c 139,01 m-c
Crwarte e 2224,08 rok e 2224,08 rok
e 185,34 m-c 185,34 m-c

* Dochod tgczny matzonkéw lub osob samotnie wychowu-
Jjacych dzieci tj. dochod wg skali + dochéd wg podatku
liniowego + zbycie papierow wartosciowych — sktadki na
ZUS.

UWAGA: W przypadku osob w zwigzkach nieformalnych

prog wynosi jedynie 56 000 zZ.

Zrodlo: opracowanie wlasne w oparciu o ustawe z dnia o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych z 26 lipca 1991 r. (DzU z 1991 r. nr 80, poz. 350 z p6zn. zm.).

Analiza danych zawartych w tabeli 2 wskazuje, ze okres 1992-2013 mozna
podzieli¢ na dwa etapy. W pierwszym etapie (lata 1992-2002) polski system
podatkowy w niewielkim stopniu uwzgledniat problemy rodziny. Zawieral on
jedynie dwie preferencje podatkowe: wspolne opodatkowanie matzonkéw oraz
preferencyjne opodatkowanie osob samotnie wychowujacych dziecko. W dru-
gim etapie lata (2003-2013) zaczeto dostrzega¢ narastajacy problem spadku
dzietnos$ci, co zaowocowato wprowadzeniem zwolnien podatkowych i $wiad-
czen na rzecz rodziny, a w 2007 r. wprowadzeniu ulgi na dzieci jako odliczenia
od podatku. Podkresli¢ nalezy, ze w badanym okresie modyfikowano takze ist-
niejace ulgi, doprecyzowujac podmioty uprawnione, np. doprecyzowano warun-
ki uprawniajgce matzonkéw do wspolnego opodatkowania, czy pojecie ,,050by
samotnie wychowujacej dzieci”, a takze wprowadzono wylaczenia we wspol-
nym opodatkowaniu malzonkéw. Wprowadzona w 2007 r. ulga na dzieci jako
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odliczenie od podatku byta 2-krotnie modyfikowana. Pierwsza modyfikacja
w 2009 r. dotyczyta zmiany trybu rozliczenia ulgi na dzieci z rocznego na mie-
sieczny (wykluczylo to petny odpis od podatku nawet wtedy, gdy dziecko urodzito
si¢ np. w grudniu — aktualnie ulga odliczana jest od miesigca urodzenia dziecka do
miesigca, w ktorym rodzice traca prawo do ulgi). Druga zmiana obowiazujaca od
1 stycznia 2013 r. uzaleznita ulge na dzieci od liczby dzieci i poziomu dochodu
rodziny. Zmiana ta ma promowac¢ rodziny wielodzietne (ulga rosnie od trzeciego
dziecka), cho¢ z drugiej strony pozbawia ulgi osoby o dochodzie tacznym po-
wyzej 112 tys. zt rocznie przy pierwszym dziecku, co na gruncie teoretycznym
oznacza dyskryminacje i ztamanie zasady solidarnosci podatkowej. Ponadto,
dochdd rodziny w przypadku oséb zyjacych w zwiazkach nieformalnych zostat
zmniejszony o potowe, co ma na celu promowanie rodziny sformalizowanej.

Warto tez przeanalizowa¢ poziom wsparcia kierowanego w Polsce do ro-
dzin. Z mozliwosci tacznego opodatkowania dochodow skorzystato w rozlicze-
niu za rok 2005 — 44,5% ogoétu podatnikow rozliczajacych si¢ wg skali, za rok
2006 — 39,58% ogotu podatnikow, za 2007 — 39,81%, za rok 2008 — 40,01%, za
rok 2009 — 40,01%. Efekty (mierzone poziom korzysci dla podatnika, a zmniej-
szeniem wpltywow podatkowych do budzetu) tacznego opodatkowania docho-
dow matzonkow prezentuje tabela 3.

Tabela 3. Poziom preferencji podatkowych wspierajacych rodzine w podatku PIT
w Polsce w latach 2005-2011 wedlug danych Ministerstwa Finanséw

Poziom preferencji podatkowych (w min z}) Odsetek
Wyszczegbl- w PKB
nienie 2005 | 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011 rok
2011
Laczne opodat-
kowanie do- 2740 | 3008 3058 4054 | 2693 2880 2979
chodéw mat- 0,20 %
zonkow 100% | 109% | 102% | 133% | 66% | 107% | 103%
dynamika w %
Opodatkowanie
0sOb samotnie 385 334 335
wychowuja- b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
cych dzieci 100% | 87% 100%
dynamika w %
Ulga na dzieci 5432 | 6044 | 5633 | 5684 | 5740
— odliczenie od .
dochodu Brak ulgi 0,38 %
- 100% | 111% | 93% | 101% | 101%
dynamika w %

Zrodlo: opracowanie wlasne w oparciu o [Preferencie...., 2013, s. 21-26].

Istotne w analizie danych jest znaczne zmniejszenie kwoty ,,korzysci podat-
kowych” dla wspolnie rozliczajacych si¢ matzonkéw za rok 2009. Spowodowa-



Wisparcie rodziny w podatku dochodowym od 0sob fizycznych (PIT)... 449

ne to bylo obnizeniem progresji podatkowej — od 1.01.2009 roku. Wowczas zmie-
niono skal¢ podatkowa zmniejszajac ja z 3 do 2 progéw podatkowych z nowymi
poziomami oraz zmieniono poziom stawek podatkowych. Zmiana progresji po-
datkowej znacznie zmniejszyta srednie korzysci podatnika z tytulu wspolnego
opodatkowania matzonkow, ktore wynosilty odpowiednio: rok 2005 — 257 zt, rok
2006 — 316 zt, rok 2007 — 314 zt, rok 2008 — 408 zt do zaledwie 272 zt w 2009
roku [Preferencje..., 2010, s. 26].

W latach 2005-2009 nie prowadzono szczegotowych analiz korzysci i kosz-
tow preferencyjnego opodatkowania osob samotnie wychowujacych dzieci, dla-
tego tez nie jest mozliwe zaprezentowanie analogicznych zestawien jak w przy-
padku wspolnie rozliczajacych si¢ malzonkéw. Z kolei w latach 2009-2011
nastapil najpierw spadek preferencji podatkowych na rzecz oséb samotnie wy-
chowujacych dzieci (spadek o 13% w roku 2010 w stosunku do roku 2009) i na-
stepnie stabilizacja poziomu korzysci. Spadek preferencji mozna wigza¢ z do-
precyzowaniem pojecia ,,0soby samotnie wychowujacej dziecko”, €O nastapito
od 1 stycznia 2009 r. oraz wzmozonymi kontrolami organéw podatkowych jako
skutek sygnatéw o korzystaniu z tej preferencji przez osoby nieuprawnione.

Z kolei, ulga z tytutu wychowywania dzieci wprowadzona w 2007 r. doty-
czy mozliwosci odliczenia od podatku okreslonej kwoty za kazde dziecko. Kwo-
ta ta wynosita: w 2007 r. — 1145,08 zt na dziecko, w 2008 r. — 1173,70 zt, za$
w latach 20092012 po 1112,04 zt. W roku 2013 kwota zalezy od liczby dzieci
(por. tabela 2). Podkresli¢ jednak nalezy, ze w 2007 r. z ulgi na dziecko skorzy-
stato w Polsce 16,4% ogo6tu podatnikow, w 2008 r. — 17,21%, a w 2009 r. —
17,71%, [Preferencje..., 2010, s. 26], za$ w latach 2010-2012 poziom ten oscy-
lowat wokot 17% ogoétu podatnikéw [Preferencje..., 2013, s. 21]. Tym samym
po poczatkowym niewielkim wzroscie, nastgpito zmniejszanie si¢ liczby dzieci,
na ktore korzystano z odpisu od podatku. Swiadczyé to moze o spadku docho-
déw w rodzinach uprawnionych do ulgi na dzieci. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze
przy nizszych dochodach, poziom ptaconego podatku maleje i nie wystarcza na
petne ,,skonsumowanie” ulgi na dzieci. Wedtug symulacji autorki — dla petnego
odliczenia ulgi na jedno dziecko podatnik w 2012 r. musiat zarabia¢ netto 175%
obowigzujacej ptacy minimalnej. W przypadku za$§ ptacy minimalnej podatnik
majacy na wychowaniu dziecko skorzysta jedynie z czesci ulgi. Jednoczesnie
podkresli¢ nalezy, ze poza wsparciem sg dzieci 0s6b nieptacacych podatku od
0s0b fizycznych, a wigc rolnicy i osoby utrzymujace si¢ wylacznie ze $wiadczen
o charakterze socjalnym, ktore w polskim systemie podatkowym zostaly zwol-
nione z podatku. Sytuacja ta tamie opisywane wcze$niej teoretyczne zasady
prorodzinnos$ci podatku dochodowego.

Od 2010 r. Ministerstwo Finansow corocznie prezentuje raport dotyczacy
wykorzystania preferencji podatkowych. Globalnie warto zauwazy¢, ze poziom
preferencji podatkowych w Polsce systematycznie rosnie: w 2009 r. stanowity
one kwote 59,5 min zt, w 2010 r. juz 67,2 min zt, by w 2011 r. osiggnaé poziom
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72 min zt [Preferencje..., 2013, s. 16]. Szczegotowa analiza raportu dotyczacego
preferencji podatkowych w Polsce z 2013 r. potwierdza, iz gtownym obszarem
wspieranym przez panstwo za lata 2009-2011 byta ,,rodzina i pomoc socjalna”.
Wydatki panstwa na ten cel wyniosty w 2011 r. 35,8 mld zi, czyli 2,4% PKB.
W obszarze tym w stosunku do 2010 r. nastgpit wzrost wartosci preferencji o 3,8
mld zt. Nalezy tez podkresli¢, ze obszar ,,rodzina i pomoc socjalna” stanowit
50% wszystkich preferencji funkcjonujgcych w polskim systemie podatkowym.
W zakresie podatku PIT preferencje podatkowe w obszarze ,,rodzina i pomoc
socjalna” w 2011 r. wyniosty 11,7 mln z}, co stanowito 0,77% PKB, w podatku
VAT 24 mln zl, co stanowito 1,58% PKB i pozostale podatki na poziomie 0,1
min zt (0,05% PKB) [Preferencje..., 2013, s. 19-20].

Reasumujac, analiza danych w zakresie poziomu i rodzajoéw preferenciji podat-
kowych wspierajacych rodzing w Polsce wskazuje, iz systematycznie rosnie zna-
czenie instrumentéw podatkowych w polityce prorodzinnej realizowanej w Polsce.

PODSUMOWANIE

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze pogarszajaca si¢ Sytuacja demograficzna
w krajach UE zmusza do zrewidowania polityk prorodzinnych realizowanych
W poszczegolnych krajach. Polski system podatkowy stopniowo zwigksza swoj
poziom prorodzinnosci, czego dowodem jest fakt, ze w badanym okresie wpro-
wadzono lub zmodyfikowano preferencje podatkowe kierowane do rodzin roz-
szerzajac ich zakres.

Za najbardziej prorodzinny element konstrukcji podatku dochodowego
uzna¢ nalezy ulge na dzieci funkcjonujaca jako ,,odliczenie od podatku”. Z tytutu
tejze ulgi w latach 2007-2011 corocznie rodziny uzyskiwaly srednio 5706 min zt.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze ulga na dziecko odliczana od podatku jest rozwigza-
niem wyjatkowo selektywnym. W praktyce rodziny o niskich i przecietnych do-
chodach korzystaja z niej tylko w nieznacznym stopniu z uwagi na za niski po-
ziom placonego podatku. Paradoksalnie wigc ulga na dzieci wspiera glownie ro-
dziny o znacznych dochodach, w przypadku ktérych aspekt podatkowy prawdo-
podobnie nie ma wigkszego znaczenia przy planowaniu liczby posiadanych dzieci.

Zdaniem autorki, warte rozwazenia jest zmodyfikowanie istniejacej w Pol-
sce ulgi prorodzinnej w taki sposob, aby jej czg$¢ lub catos¢ byta powigzana z kosz-
tami ponoszonymi przez rodzicéw na opieke i edukacje ich dzieci, a jednocze-
$nie jej wykorzystanie nalezatoby uzalezni¢ (wzorem np. Estonii) od aktywnosci
zawodowej obojga rodzicow. Brak warunku zatrudnienia przy korzystaniu z ulg
prorodzinnych powoduje, ze szczegélnie kobiety, osiggajace na rynku pracy
niskie dochody, rezygnuja z zatrudnienia, czerpigc korzysci ze wspdlnego opo-
datkowania z m¢zem. Uzalezniajagc wspdlne opodatkowanie rodzicow od ich
aktywnosci zawodowej mozna by bylo rozwazy¢ takze stopniowa likwidacje
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systemu ulg rodzinnych (wzorem krajow skandynawskich) i przeznaczenie srodkow
finansowych z tego tytulu, na bezposrednie dofinansowanie opieki nad dzie¢mi
pracujacych rodzicow lub catkowita likwidacja ulgi na dzieci jako odpisu od podat-
ku i wprowadzenie kwot wolnych od podatku rosnagcych wraz z liczba dzieci i ich
wiekiem, rowniez uzalezniajac preferencje podatkowe od kryterium nie tylko do-
chodowego i liczby posiadanych dzieci (jak ma to miejsce od 1.01.2013 r.), ale tez
od zatrudnienia obojga rodzicow lub osoby samotnie wychowujacej dziecko. Cie-
kawym rozwigzaniem jest ulga stosowana w Estonii, krajach skandynawskich
i Francji, tj. ulga dla rodzicow wychowujacych dzieci i pracujacych w domu.
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Streszczenie

Niekorzystne trendy spoleczno-demograficzne w Unii Europejskiej, a w szczegolnosci sta-
rzenie si¢ spoteczenstwa i spadek dzietno$ci zmuszaja do zmiany polityk prorodzinnych. Jednym
z elementdw polityki rodzinnej jest system podatkowy, ktory moze byé wykorzystywany do
wsparcia okreslonych zachowan w gospodarstwie domowym. Szczegdlnego znaczenia nabieraja tu
ulgi prorodzinne, ktore stanowi¢ mogg istotny instrument tagodzenia poziomu fiskalnego rodziny,
w obliczu zwigkszonych kosztow jej funkcjonowania w przypadku posiadania dzieci.

Celem artykutu jest prezentacja i proba oceny stosowanych w Polsce instrumentow wsparcia
rodziny w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT). Przeprowadzono tez analize kwot
preferencji podatkowych skierowanych do rodzin w Polsce w latach 2005-2011.

Autorka zauwaza, iz polski system podatkowy zawiera jedynie dwa elementy konstrukcji po-
datkowych o charakterze prorodzinnym: ulga na dzieci jako odliczenie od podatku oraz wspdlne
rozliczenie 0s6b samotnie wychowujacych dziecko z dzieckiem. Ksztatt obecnej ulgi na dzieci jako
odpis od podatku sprawia, ze im wigcej dzieci posiada rodzina, z tym mniejszych ulg korzysta.
Paradoksalnie wiec ulga na dzieci wspiera gtdwnie rodziny o znacznych dochodach, w przypadku
ktorych aspekt podatkowy prawdopodobnie nie ma wigkszego znaczenia przy planowaniu liczby
posiadanych dzieci.

Zdaniem autorki, warte rozwazenia jest zmodyfikowanie istniejacej w Polsce ulgi prorodzin-
nej w taki sposob, aby jej cze$¢ lub catos¢ byta powigzana z kosztami ponoszonymi przez rodzi-
cOw na opieke i edukacje ich dzieci, a jednoczesnie jej wykorzystanie uzalezni¢ od aktywnos$ci
zawodowej obojga rodzicow.

Stowa kluczowe: polityka prorodzinna, podatek dochodowy od 0sob fizycznych, preferencje po-
datkowe, ulga podatkowa na dzieci

Family Support in the Personal Income Tax (PIT) in Poland
in the Years 1992-2013

Summary

Disadvantageous social & demographic trends in the European Union, in particular, ageing of
the society and the decrease in the reproduction force a change in family policy. Tax system is an
instrument of family policies which may be used to stimulate specific household decisions related
to employment and childbearing. In this regard, family-oriented allowances, reliefs and special
taxation rates are of special importance as they can significantly reduce the tax burden of a family
as its overall expenditure growths along with procreation.

The purpose of this article is to present and test evaluation instruments used in Poland sup-
port the family in PIT. An analysis of the statistical data of the amounts of tax preferences targeted
at families in Poland in 2005-2011.
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The author notes that the polish tax system includes only two elements of pro-family charac-
ter tax structures: child relief — in form of deduction from tax and a joint settlement of tax by
individual parent with a child. Form of the present child tax relief (form of deduction from tax)
makes that the higher number of children in a family the lower tax relief is. Paradoxically, there-
fore, relief for children supports mainly families with substantial income, where the tax aspect
probably does not matter much when planning the amount of children they have.

According to the author, it is worth considering in Poland to modify an existing family al-
lowance in such a way that its part or the whole should be linked to the costs incurred by parents
on the care and education of their children, and at the same time — dependent on professional
activity of both parents.

Keywords: family promoting policy, Personal Income Tax, tax preferences, tax relief for
children
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