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Wprowadzenie

Rozwoj stosunkoéw miedzynarodowych z chwila rozwijania si¢ poszczegolnych
dziedzin obrotu i otwierania coraz nowych mozliwosci oraz potrzeby wymiany
mi¢dzynarodowej, a szczegdlnie rozwoju handlu mi¢dzynarodowego
i migdzynarodowego ruchu osobowego we wszelkich jego dziedzinach, doprowadzit
do koniecznosci ustanowienia podmiotu, ktory bedzie posiadal uprawnienia, ale
takze obowigzki w zakresie szeroko rozumianych intereséw panstwa wysylajacego
i jego obywateli'. W zwiazku z taka sytuacja i ksztaltujaca si¢ rzeczywistosciag
pojawita si¢ instytucja konsula. Termin ten pochodzi od stowa tacinskiego consulere
(consulo, consuleo) i oznacza m.in.: radzi¢ si¢, mie¢ piecze nad kims$, przychodzié
Z pomoca?’.

Konsul wystepuje zarowno w stosunku do wladz panstwa przyjmujacego,
jak 1 wladz krajowych jako organ zewngtrzny reprezentujacy swoje panstwo
w $cisle okres§lonej sferze dziatania, realizujacy stojace przed nim zadania za
pomoca przyznanych mu przez przepisy prawa kompetencji. Bioragc pod uwage
fakt, iz konsul jako organ panstwa wysylajacego wykonuje zlecone mu funkcje na
terytorium panstwa przyjmujacego, ktore wprawdzie wchodza w zakres rzeczowe;
czy terytorialnej kompetencji panstwa wysylajacego, wykonywanej jednak poza
jego granicami — totez okreslenie stanowiska prawnego konsula opiera si¢ zar6wno
na normach prawa panstwowego, jak i migdzynarodowego?’.

Bardzo wazng kwestia, ktéra w tym zakresie nalezy wzia¢ pod uwage,
jest specyfika warunkow, w ktorych konsul wykonuje swoje funkcje. Pelnienie

VE. Palyga, Stosunki konsularne Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1970, s. 5.
2J. Sondel, Stownik tacinsko-polski dla prawnikéw i historykoéw, Krakow 1997, s. 331.
3 A. Sutawko-Karetko, Status konsula w prawie polskim, Warszawa 2008, s. 28.
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ich poza granicami wtasnego kraju jest konsekwencja suwerennosci zarOwno
panstwa wysylajacego, jak i przyjmujacego. Chociaz konsul dziata za zgoda
panstwa przyjmujacego, to nie jest to rOwnoznaczne z przyznaniem mu w swietle
przepisOw tego panstwa statusu urzednika, lecz nigdy mu si¢ nie odmawia
statusu organu panstwa wysylajacego®. Dziatania, ktorych si¢ konsul podejmuje,
wykonywane sg najczesciej na rzecz swojego panstwa i jego obywateli. Oczywiscie
niektére czynnosci urzedowe moga miec skutki prawne na terytorium panstwa
przyjmujacego, co nie jest sprzeczne z zasadg suwerennosci panstwa, gdyz uznajac
konsula i dopuszczajac go do wykonywania czynnosci prawnych, wyraza ono
niejako z gory zgode na tego rodzaju skutki®.

Charakter prawny instytucji konsula wywotal wiele rozbieznosci w pogladach
nauki prawa mi¢dzynarodowego. Czg$¢ autorow odmawia nadania mu statusu
regulowanego przez normy prawnomi¢dzynarodowe, traktujac go jako inng osobe
prywatng. Sa rowniez poglady traktujace konsula jako urzednika wysylanego
w celach handlowych®.

We wspoélczesnym prawie miedzynarodowym instytucja konsula odnosi
si¢ do dziatan reprezentacyjnych w panstwie przyjmujacym, ochrony intereséw
wobec panstwa obcego, a takze ochrony interesow obywateli”. Mozna przyjac,
iz w tym wlasnie wyraza si¢ przedstawicielski charakter konsula i tym samym
istnieje mozliwo$¢ uznania go za organ reprezentujacy panstwo za granica,
a w konsekwencji — zaszeregowac do kategorii polskich organéw administracji za
granica®. Wydaje si¢ odpowiednie uznanie konsula za organ administracji rzadowej
o kompetencji szczegolnej, poniewaz jej zakres pozostaje w stosunku krzyzowania
si¢ do zakresu wilasciwosci szeregu organdow administracyjnych dziatajacych
w kraju’.

Rys historyczny
Potrzeba powotania instytucji konsula w Polsce pojawila si¢ pod koniec

XVII w. Funkcje konsularne petnione bylty przez rezydentéw lub komisarzy
krolewskich, ktorych ustanawiaty panstwa obce!'.

4 J. Makowski, Organy panstwa w stosunkach miedzynarodowych. Zjazdy i konferencje mie-
dzynarodowe. Umowa miedzynarodowa, Warszawa 1957, s. 106.

5> A. Sutawko-Karetko, Status konsula...,s. 28.

¢ A. Sabanin, Polskoje i konsulskoje prawo, Moskwa 1930, s. 138.

"K. Libera, Zasady migdzynarodowego prawa konsularnego, Warszawa 1960, s. 81.

8 Z. Sarna, Zarys prawa konsularnego ze szczegélnym uwzglednieniem Polski, Krakow 1928,
s. 13.

° J. Borkowski, Postepowanie przed polskimi przedstawicielstwami dyplomatycznymi i konsu-
larnymi za granicg, £.6dz 1945, s. 33.

K. Libera, Zasady..., s. 14.
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Rok 1776 jako data powotania funkcji konsula ksztaltowana jest przez
W. Namystowskiego, ktéry wspomina o udzieleniu ,,patentu” na konsula polskiego
w Hamburgu miejscowemu kupcowi Borthentowi'.

Poczatki tej instytucji we wspotczesnym znaczeniu w praktyce polskiej
wystepuja dopiero za czaséw panowania krola Stanistawa Augusta Poniatowskiego.
Krdl, chcac powotaé przedstawicielstwa dyplomatyczne, napotykat liczne trudnos$ci
w postaci niecheci dworu rosyjskiego do rozszerzania i umacniania stosunkdéw
Rzeczypospolitej z innymi panstwami, borykajgc si¢ jednoczesnie z problemami
finansowymi dotyczacymi $rodkow, ktore byly przeznaczone na ten wiasnie cel'2.

Do 1775 r. polityka zagraniczna w Polsce znajdowata si¢ w zakresie
dzialan nieoficjalnej rady krélewskiej zwanej konfederacjg. Sejm, powotujac
Rade Nieustajacg sktadajaca si¢ z pigciu Departamentéw, wyznaczyt krola
na przewodniczacego Departamentu Interesow Cudzoziemskich, czyniac go
odpowiedzialnym za sprawy zagraniczne panstwa. Funkcje konsularne w tym
czasie polegaly na dostarczaniu informacji, ktére dotyczyty spraw gospodarczych,
handlu mi¢dzynarodowego czy sprawowania opieki konsularnej. Efektywnos¢
dziatania stuzb konsularnych ograniczona byta bowiem stanowiskiem dworow
sasiedzkich, stosujac zasade o rozstrzyganiu spraw migdzy nimi a Polska przez
reprezentantow w Warszawie'>.

Omawiajac funkcje konsularne w Polsce, nie sposob nie wspomnie¢ o Konstytucji
3 maja 1791 r. odnoszacej si¢ do praw cztowieka w zakresie swobody poruszania si¢
oraz wykonywania zawodu. Utrata przez Polske panstwowosci oraz zaistniate warunki
polityczne nie pozwolily na realizacj¢ przepisow okreslajacych ustrdj panstwa
polskiego, a w konsekwencji na rozwdj stosunkow konsularnych. Niezbyt dtugi okres
istnienia Ksiestwa Warszawskiego bedacego w sferze wplywoéw francuskich oraz
czas trwania Krolestwa Polskiego powigzanego z Rosja osobg cara nie stwarzaty
warunkow dla odbudowy sieci polskich placéwek dyplomatycznych i konsularnych'.

W okresie I wojny $wiatowej, przed powstaniem i powszechnym uznaniem
panstwowosci Il Rzeczypospolitej, z inicjatywy Komitetu Narodowego Polski
w Paryzu oraz Naczelnego Komitetu Narodowego i Tymczasowej Rady Stanu
Krolestwa Polskiego rozpoczeto powotywanie polskich przedstawicielstw, ktorym
zostaty przyznane funkcje konsularne. Utworzony 15 sierpnia 1917 r. Komitet
Narodowy Polski zatozyt realizacje trzech zadan, do ktorych nalezato zaliczy¢
reprezentowanie Polski wobec panstw koalicji, opieke i zwierzchnictwo nad
Armig Polska we Francji oraz opieke konsularng nad Polakami przebywajacymi
w panstwach koalicji'.

' W. Namystowski, Rezydenci polscy w Hamburgu, Warszawa 1931, s. 15.

12 A. Sutawko-Karetko, Status konsula...,s. 58.

13 Historia dyplomacji polskiej (potowa X—XX wieku), t. 1I: 1572-1795, red. Z. Wojcik,
Warszawa 1982, s. 597.

4 T. Joniec, Polska stuzba konsularna 1918-1995, Warszawa 1996, s. 10-11.

15 R. Dmowski, Polityka polska i odbudowanie panstwa, Warszawa 1925, s. 224.

250



W okresie miedzywojennym funkcje konsuléw polskich regulowane bytly
przez miedzynarodowe prawo konsularne, normy prawa zwyczajowego oraz
normy prawa wewngtrznego. Zawieranie przez Il Rzeczypospolita konwencji
konsularnych, traktatow handlowych czy innych umow bilateralnych wigzato si¢
gldwnie z obrong praw i intereséw obywateli polskich oraz potrzeba zapewnienia
im opieki konsularnej. W okresie tym Polska zawarla i ratyfikowala dziesigé
konwencji konsularnych, w ktorych ustalono gltéwne funkcje polskich konsuléw
polegajace na wykonywaniu opieki i obronie interesow obywateli polskich. Poza
tym w zawartych przez Polske dziewigciu umowach regulujacych inne dziedziny
wspoOlpracy migdzynarodowej ujete byty postanowienia dotyczace utrzymywania
stosunkéw konsularnych!e,

Pierwszym aktem prawnym okresu miedzywojennego stanowigcym zrodio
regulacji instytucji konsula byta ustawa z 11 listopada 1924 r. o organizacji
konsulatow i o czynnosciach konsuléw!’. Byta to ustawa o charakterze ramowym
i stanowita jedynie o warunkach pekienia funkcji przez konsula. Zgodnie z nig
jego zadania mialy si¢ koncentrowaé na obronie interesow gospodarczych
Rzeczypospolitej Polskiej, opiece nad obywatelami polskimi za granicg oraz
czuwaniu nad wykonywaniem uméw mi¢dzynarodowych!®,

Obowiagzywato takze rozporzadzenie Ministrow Sprawiedliwo$ci 1 Spraw
Zagranicznych z 29 grudnia 1932 r. w sprawie dorgczania pism sadowych osobom
zamieszkatym za granicg oraz osobom bgdagcym w stuzbie dyplomatycznej panstw
obcych?®.

Zakres funkcji konsuléow ustanowionych w konwencjach konsularnych
i ustawodawstwie wewnetrznym koncentrowat si¢ w najwigkszym nasileniu na
zadaniach z zakresu opieki konsularnej. W praktyce jednak polskie placowki
konsularne podejmowaty si¢ rowniez innych dziatan nieprzewidzianych
w owczesnych aktach prawnych — bronigc intereséw gospodarczych i politycznych?®.

W okresie II wojny $wiatowej nastapity zmiany w hierarchii wazno$ci
funkcji konsularnych. Te gospodarcze i handlowe zeszly na drugi plan. Zadania
konsuléw dostosowane byly do panujacych warunkéw politycznych panstwa
polskiego i wynikaty bezposrednio z deklaracji programowej rzadu polskiego na
emigracji z 18 grudnia 1939 r., ktdora zaktadala, Zze naczelnym zadaniem w polityce
rzadu jest jak najwigkszy udziat Polski i jej armii w wojnie w celu wyzwolenia
kraju spod wrogiej okupacji. Zadanie to realizowane bylo przez polskie placowki
konsularne w r6zny sposob. W krajach skandynawskich konsulowie udzielali
opieki 1 pomocy obywatelom polski, dementowali oszczerstwa propagandy

19 E. Palyga, Stosunki konsularne..., s. 52.

"Dz.U. z 1924 r., nr 103, poz. 944.

18 L. Babinski, Zagadnienia prawne w dzialalnosci konsulow, Biblioteka MSZ, sygn. 236, s. 4.
19 Zbior przepiséw konsularnych, cz. I, MSZ 1933, s. 190.

20 Z. Sarna, Zarys prawa..., s. 18.
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hitlerowskiej oraz protestowali przeciwko eksterminacji ludnosci polskiej przez
wladze hitlerowskie?'.

Na ewolucje¢ funkcji konsularnych niewatpliwie miaty wplyw przepisy prawa
wewnetrznego. Dzialalno$¢ polskiej stuzby konsularnej stanowita przedmiot
stosunkowo pdznej regulacji ustawowej PRL. Do 1 lipca 1984 r. obowigzywata
ustawa z 1924 r. Przyjecie nowej ustawy z 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsulow
Rzeczypospolitej Polskiej* nastapito w okresie odwilzy ideologicznej, przez co
byta ona stosunkowo nowatorska, bowiem przewidywata istnienie konsulow
honorowych, co bylo wyraznym §wiadectwem liberalnego podejscia ustawodawcy
do problematyki konsularnej®.

W tresci rozporzadzenia Rady Ministréw z 23 marca 1983 r. w sprawie
niektorych praw i obowigzkéw pracownikow stuzby dyplomatyczno-konsularnej?*
miejsce znalazly postanowienia $cisle zwigzane z podnoszeniem efektywnosci
realizowania funkcji konsularnych. Celem tych przepisow bylo zapewnienie
sprawnej realizacji funkcji konsularnych w zakresie opieki konsularnej oraz
czynnosci paszportowych i wizowych w czasie nasilenia ruchu turystycznego®.

Tematyce skutecznosci wykonywania funkcji konsularnych po§wigcono
zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z 4 listopada 1985 r. w sprawie
szczegOtowego trybu postgpowania przed konsulem?®.

Ogolne zadania i priorytety polskich placowek konsularnych zostaty ujete
w uchwale Sejmu z 10 marca 1988 r. w sprawie polityki zagranicznej Polski?’.
Kontynuacje zmian wigzacych si¢ z funkcjami konsulow zawierata uchwata Sejmu
z 24 lutego 1989 r. w sprawie polityki zagranicznej PRL?. Sejm opowiedziat si¢
w niej za otwarto$cig polityki wobec ochrony intereséw prawnych i ekonomicznych
obywateli polskich przebywajacych za granicg®.

Kolejny wzrost funkcji konsula polegajacy na natozeniu na niego obowiazku
udzielania porad prawnych wynikat z tresci Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.
Ustawa zasadnicza stanowi, iz Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom
zamieszkalym za granicg w zachowaniu ich zwigzkéw z narodowym dziedzictwem
kulturalnym. Przepis ten podnosi range problemu mniejszosci jako jednego z celow
polskiej polityki zagranicznej i zwraca uwage, ze pomoc emigracji i Polonii stata
si¢ zadaniem ogo6lnonarodowym, w ktorym uczestniczy cale spoteczenstwo™.

21 J.Ch. Lyod, The Consular Service of Europe, Philadelphia 1945, s. 60.

2Dz.U. z2007 r., nr 181, poz. 1287.

23 A. Sutawko-Karetko, Status konsula. .., s. 64.

2Dz U. z 1983 r., nr 103/24, poz. 944.

%5 A. Sutawko-Karetko, Status konsula. .., s. 64.

26 Dz.U. z 1985 1., nr 35/85 poz. 233.

2 MP 1988, nr 9, poz. 71.

2 MP 1989, nr 5, poz. 48.

2 A. Sutawko-Karetko, Status konsula. .., s. 65.

3% Dyplomacja wspotczesna a problemy prawa i bezpieczenstwa migdzynarodowego, red.
L. Lukaszuk, Warszawa 1999, s. 335.
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Waznym elementem realizujgcym te cele byto uchwalenie 7 wrze$nia 2007 r.
ustawy o Karcie Polaka®'. Zadaniem ustawy stata si¢ proba uregulowania stosunkoéw
miedzy Rzeczypospolita Polska a Polakami zamieszkujacymi na Wschodzie poprzez
realizacj¢ postanowien Konstytucji RP w zakresie udzielania pomocy Polakom
zamieszkalym za granicg w zachowaniu ich zwigzkéw z narodowym dziedzictwem
kulturalnym, wypelnienie moralnego obowigzku wobec Polakow na Wschodzie,
ktorzy na skutek zmiennych losow naszej Ojczyzny utracili obywatelstwo polskie,
speliajac oczekiwania tych, ktérzy polskimi obywatelami nigdy wczes$niej nie
byli, lecz ze wzgledu na swoje poczucie tozsamosci narodowej pragng uzyskac
potwierdzenie przynaleznosci do Narodu Polskiego, w celu wzmocnienia wi¢zi
laczacych Polakow na Wschodzie z Macierza oraz wspierajac ich starania
o zachowanie jezyka polskiego oraz kultywowanie tradycji narodowej*.

Waznym aktem prawnym obecnie obowigzujacym jest ustawa z 25 czerwca
2015 r. — Prawo konsularne®. Wprowadza ona pojecie pomocy konsularnej,
okresla zadania konsula w przypadku zdarzen zagrazajacych zdrowiu, zyciu lub
bezpieczenstwu obywateli polskich. Nowe przepisy zobowiazuja konsula do
wsparcia bezpiecznego i sprawnego opuszczenia przez Polakow zagrozonego
obszaru. Akt ten zawiera tez uregulowania dotyczace mozliwosci odmowy
wykonania czynnos$ci przez konsula. Nowe przepisy okreslajg takze zasady
powolywania konsulow, dziatalno$¢ konsuléw honorowych, tryb postepowania
przed konsulem, optaty konsularne, zasady przyjmowania i przechowywania przez
tego urzednika w depozycie dokumentow, srodkoéw finansowych i przedmiotow
wartosciowych.

Podsumowujac, nalezy zwrdci¢ uwagg na to, iz instytucja konsula podlega
cigglej ewolucji. Na strukture i zakres dziatania polskiej stuzby konsularnej wptyw
mialy niewatpliwie przemiany ustrojowe dokonywane w Polsce na przetomie wielu
wiekow, jak rowniez fakt przystgpienia Polski do Unii Europejskiej i realizacja
polityki panstwa wobec krajow osciennych i Polonii zamieszkujacej na Wschodzie.
Wszelka dziatalnos¢ konsula niewatpliwie sprowadza si¢ do realizacji podstawowej
jego funkcji odnoszacej si¢ do zapewnienia obywatelom przebywajacym poza
granicami Polski ochrony i bezpieczenstwa’.

Konsul jako notariusz

Wspotczesny system prawa przyznaje urzednikowi konsularnemu okreslone
uprawnienia w wielu dziedzinach, ktore w panstwie wysytajacym realizowane sg

31Dz.U. 22007 r., nr 180, poz. 1280.

32 A. Sutawko-Karetko, Status konsula. .., s. 66.
¥ Dz.U.z2015r., poz. 1274.

3 A. Sutawko-Karetko, Status konsula. .., s. 67.
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przez wiele organdéw $cisle do tego wyodrebnionych. Ich zakres nie jest jednak
tozsamy, szczegolnie jesli chodzi o funkcje notarialne. Przyczyn takiego stanu
rzeczy nalezy si¢ doszukiwa¢ w tym, iz uprawnienia te nie sg okre$lone przez
prawo zwyczajowe, lecz sg zalezne od rozwiazan przyjetych przez konwencje
konsularne®. Urze¢dnik konsularny jest uprawniony do wykonywania jedynie
tych czynnos$ci w stosunku do panstwa przyjmujacego, ktore zostaly wyraznie
wymienione w umowie konsularnej. W stosunkach z panstwem pobytu, z ktorym
panstwo wysylajace nie ma konwencji konsularnej, konsul tego ostatniego moze
wykonywac tylko te czynnosci, ktore formutuje ustawodawstwo wewngtrzne
panstwa pobytu lub ktére sa zgodne ze zwyczajem migdzynarodowym badz
sg akceptowane przez wladze tego panstwa®*. Wynika z tego, ze wykonywanie
czynnosci notarialnych nie moze by¢ sprzeczne z prawem zwyczajowym?®’.

K. Lidera twierdzi, ze w braku norm traktatowych ustalajacych szczegdétowo
zakres uprawnien konsula jako notariusza moze on podejmowac jedynie czynno$ci
interesujace wylacznie obywateli panstwa wysylajacego lub majace odnies¢ skutek
prawny w panstwie macierzystym i tylko w takich granicach, na jakie zezwala
prawo ojczyste oraz jakie dopuszcza i uznaje prawo lub zwyczaj miejscowy.
Podobnego zdania jest L. Lee®.

Wykonywane przez konsula czynno$ci majace charakter notarialny sa bardzo
wazne z punktu widzenia obrotu prawnego, gdyz konsul jako notariusz czuwa nad
jego bezpieczenstwem i jego zgodnoscia z obowigzujacymi przepisami*’. W nauce
przyjeto, ze zadaniem notariatu jest dokonywanie czynno$ci notarialnych w celu
realizacji funkcji okreslonej jako jurysdykcja prewencyjna (ochronna) lub dazenia
do specyfikacji wielosci funkcji przejawiajacych si¢ w czuwaniu nad zgodnos$cia
obrotu cywilnego z obowigzujagcym prawem, przestrzeganiem bezpieczenstwa
i stabilnosci obrotu prawnego czy tez jego zgodnos$cig z zasadami wspotzycia
spotecznego i praktyka gospodarcza panstwa®*!.

Zakres uprawnien notarialnych jest bardzo zréznicowany. W podobny
sposob ksztattuje si¢ precyzyjnosé ujecia poszczegdlnych czynnosci notarialnych.
Przyktadem tego jest Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych z 1963 r.*
Stanowi ona w art. 5 pkt f, ze do zadan urzednika konsularnego nalezy dzialanie
w charakterze notariusza, jezeli nie sprzeciwiajg si¢ temu ustawy i inne przepisy

3 K. Libera, Zasady..., s. 485.

3¢ J. Sutor, Funkcje konsularne w zakresie obrotu prawnego z zagranicg, ,,Palestra” 1978, nr 9,
s. 46.

37'S. Odrowaz-Wysocki, Migdzynarodowe stosunki prawne Polski, Krakow—Warszawa 1939,
s. 310.

3 K. Libera, Zasady..., s. 480.

¥L. Lee, Consular Law and Practice, Wielka Brytania 2008, s. 165.

40 A. Oleszko, Nowe prawo o notariacie, ,,Panstwo i Prawo” 1989, nr 12, s. 49.

4 B. Tymecki, Notariat i czynnosci notarialne, Biatystok 1988, s. 21 i 83.

2Dz.U.z 1982 1., nr 13, poz. 98.

254



panstwa przyjmujacego. Dokument ten nie formutuje wigc ani jednej konkretnej
czynnosci, ktora wykonuje konsul jako notariusz. Mozna wigc przyjac, ze odsyta
on do bardziej szczegotowych regulacji przyjetych w dwustronnych umowach
konsularnych i aktach prawa wewngtrznego poszczegdlnych panstw®.

Podstaweg prawng funkcji konsula jako notariusza wzmacnia Europejska
Konwencja o zniesieniu wymogu legalizacji dokumentéw sporzadzonych przez
przedstawicieli dyplomatycznych lub urzednikoéw konsularnych z 1968 r.** Wstep
tego dokumentu stanowi, ze ,,zniesienie wymogu legalizacji powinno wzmocnic¢
relacje migdzy panstwami cztonkowskimi poprzez umozliwienie postugiwania si¢
zagranicznymi dokumentami w ten sam sposob jak dokumentami pochodzacymi
od wtadz krajowych”. W rozumieniu tych przepiséw legalizacja oznacza
wytacznie czynno$¢ dokonang w celu poswiadczenia autentycznos$ci podpisu na
dokumencie, charakteru, w jakim osoba podpisujaca taki dokument dziatata, oraz
w okreslonych przypadkach tozsamosci pieczeci lub stempla, jakimi dokument
taki zostat opatrzony. Konwencja ta ma zastosowanie do dokumentow, ktore
zostaly sporzadzone przez urz¢dnikoéw konsularnych umawiajacej si¢ strony
dziatajacych w charakterze urzegdowym i wykonujacych swoje czynnosci na
terytorium jakiegokolwiek panstwa i ktére maja by¢ przedtozone na terytorium
innej umawiajace;j si¢ strony lub urzednikom konsularnym innej umawiajacej si¢
strony wykonujacym swoje czynno$ci na terytorium panstwa niebedacego strona
tej Konwencji.

Konwencja ma takze zastosowanie do urzgdowych zaswiadczen, takich jak
potwierdzenie rejestracji dokumentu lub faktu jego istnienia w okreslonym czasie
oraz poswiadczenie autentyczno$ci podpiséw zatgczonych przez urzednikdéw
konsularnych do dokumentéw innych niz te, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1.
W art. 5 Konwencja podkresla, ze bedzie miata miedzy umawiajacymi si¢ stronami
pierwszenstwo przed umowami, ktére przewidujg legalizacje autentycznosci
podpisu konsula, charakteru, w jakim osoba podpisujaca dany dokument dziatata,
oraz w okreslonych sytuacjach tozsamosci pieczeci lub stempla, jakim dokument
zostal opatrzony.

Wazna kwestig jest charakter podmiotow, ktdre moga si¢ zwrocic¢ z wnioskiem
do konsula o wykonanie okreslonej czynnosci. Zgodnie z ustawa Prawo konsularne
z 25 czerwca 2015 1. uprawnienie takie posiadaja obywatele polscy, a takze organy
administracji publicznej. Nie nalezy tutaj zapomnie¢ o cudzoziemcach oraz organach
administracji publicznej w panstwie przyjmujacym, jezeli czynnosci podjgte przez
konsula na ich wniosek wywra jakikolwiek skutek na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Dotyczy to w szczegolnosci cudzoziemcéw majacych obywatelstwo
innego panstwa, podwojne obywatelstwo badz bedacych bezpanstwowcami®.

4 S. Sawicki, konsularne. Studium prawnomiedzynarodowe, Warszawa 1998, s. 142.
“Dz.U. z 1995 r., nr 76, poz. 381.
4 S. Sawicki, Prawo..., s. 143.
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Konsul dokonujacy czynnosci notarialnych dziata w sferze prawa panstwa
wysylajacego jako jego urzednik panstwowy. Pelnigc wiec swoje funkcje, powinien
mie¢ na uwadze przepisy prawne swojego kraju i postgpowaé w zgodzie z nimi*.

Czynnosci notarialne stanowiace przejaw wykonywanych przez konsula
funkcji wymienia art. 28 ust. 1 wspomnianej ustawy. Wydaje si¢, ze specyficzny
charakter tych czynnosci nie pozwala konsulowi dziala¢ z urzedu, a wigc z wlasnej
inicjatywy wystgpowac¢ w roli notariusza*’. Trudnosci interpretacyjnych nastrecza
juz sama redakcja pierwszych ustepéw. W literaturze przedmiotu wskazywano
m.in. na problematycznos$¢ $cistego okreslenia katalogu czynnos$ci notarialnych
dokonywanych przez konsula oraz zakres oddziatywania unormowan, dorobku
doktryny i judykatury prawa o notariacie, ktore ustawa nakazuje stosowac
odpowiednio. Czegsto mozna si¢ spotkac z propagowaniem katalogu otwartego
uprawnien, ktore powinien posiada¢ konsul*®.

Konsul jest wiec w szczegolnosci uprawniony do:

1. Sporzadzenia 1 po$§wiadczenia wypisow, odpisow, wyciagéow i kopii
dokumentow. W jezyku potocznym stowa: ,,wypis”, ,,odpis”, ,,wyciag”, ,kopia”
maja prawie takie samo znaczenie®. Jednak w poszczegdlnych przepisach prawa
nie wszystkie te okre§lenia znaczg to samo. Sa szczegoty, ktore odrozniajg je
od siebie. Pojecie wypisu na gruncie ustawy Prawo o notariacie z 22 kwietnia
1991 r.%° dotyczy aktow notarialnych, na co wskazuje zresztg sam tytut rozdz. 9 tej
ustawy (,, Wypisy, odpisy i wyciagi oraz przechowywanie aktow notarialnych”).
Podstawa prawna do wydawania wypiséw aktow notarialnych znajduje si¢ w art.
110 tejze ustawy. Wypis aktu notarialnego ma moc prawng oryginatu. Wydawanie
wypisOw jest w zasadzie zapewnione stronom aktu, osobom, dla ktérych prawo
otrzymania wypisu zagwarantowano w akcie, a takze nastgpcom prawnym stron
i tych osob. Za zgoda stron aktu notarialnego lub na podstawie prawomocnego
postanowienia sagdu okregowego wydanego w trybie nieprocesowym wypis moze
zosta¢ wydany takze innym osobom. Wydanie wypisu aktu notarialnego jest
mozliwe, dopoki akt notarialny znajduje sie jeszcze w konsulacie®. W nagtowku
wypisu aktu notarialnego zaznacza si¢, ze wydany dokument jest wypisem. Wypis
powinien by¢ dostownym powtdrzeniem oryginatu, jednak poprawek i przekreslen

46 M. Kaleta, Dopuszczalno$é notarialnego poswiadczenia podpisu na dokumencie przez
konsula RP [w:] Wybrane zagadnienia wspélczesnego prawa konsularnego (z perspektywy prawa
i praktyki miedzynarodowej oraz polskiej), red. P. Czubik, W. Burek, Krakow 2014, s. 131.

47 B. Tymecki, Notariat...,s. 79.

48 R. Wrzecionek, Konsul wykonujgcy czynnosci notarialne, ,,Europejski Przeglad Sadowy”
2008, nr 1, s. 29.

4 Stownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, Warszawa 2005, s. 361, 5821 1177.

'Dz.U. 22014 r., poz. 164.

SIP. Czubik, Ograniczenia funkcji i czynnosci notarialnych konsula RP w $wietle polskiego
prawa konsularnego na tle uregulowan prawa miedzynarodowego publicznego, ,,Rejent” 1997,
nr 10(78), s. 63.
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znajdujacych si¢ w oryginale nie nalezy zamieszcza¢ w wypisie. W koncowe;j
czesci wypisu zaznacza si¢, komu i kiedy wypis wydano. Wypis podpisuje konsul
i opatruje pieczgcia. Wypis skladajacy sie¢ z wigcej niz jednego arkusza powinien
by¢ ponumerowany, potgczony, parafowany i spojony pieczecig konsula®. Odpis
oryginalu dokumentu obejmuje doktadne powtdrzenie jego tresci, lecz rdzni si¢ od
oryginalu sposobem jego utrwalenia. W przypadku oryginatu sporzadzonego np.
pismem maszynowym (co obecnie zdarza si¢ najczgsciej) odpis jest sporzadzony
np. pismem recznym. Jesli chodzi natomiast o no$nik, moze zaistnie¢ taka sytuacja,
ze oryginal dokumentu wykonano np. na materiale, za$ odpis na papierze. Inna
sytuacja moze by¢ taka, ze dokument zostanie dwukrotnie napisany ta samg
technika, np. pismem maszynowym albo recznym*. Wyciag dokumentu zawiera
powtorzenie nie wszystkich, ale jedynie niektorych wybranych elementéw tresci
oryginatu. W przypadku sporzadzania wyciggu dokumentu wskazany jest zatem
taki dobor elementow tre$ci wyciagu, zeby nie doprowadzi¢ do przeinaczenia tresci
oryginalnego dokumentu. Jest to istotne i stanowi pewng trudno$¢ w przypadku
dokumentu sporzadzonego w jezyku obcym zwigzang z rozumieniem tresci
dokumentu. Wprawdzie notariusz, a zatem roéwniez konsul czynno$ci notarialnych
dokonuje w jezyku polskim, jednak na zadanie strony notariusz (takze konsul)
moze dokona¢ dodatkowo tej czynnosci w jezyku obcym, ,,wykorzystujac wlasna
znajomosc¢ jezyka obcego wykazana w sposob okreslony dla thumaczy przysiegtych
lub korzystajac z pomocy tlumacza przysigglego” (art. 2 § 3 pr.not.). Stwarza
tym samym stan niepewnosci co do tresci oryginatu dokumentu, ktérego mozna
sie pozby¢ jedynie poprzez analiz¢ pordwnawczg wyciggu z trescig oryginatu
dokumentu’. Kopia dokumentu zawiera doktadne odzwierciedlenie oryginatu nie
tylko pod wzgledem jej tresci, lecz takze zewnetrznego uktadu tresci. Dawniej
kopia dokumentu byta sporzadzona jego poswiadczona fotokopia, natomiast
obecnie kopi¢ stanowi takaz kserokopia dokumentu. W poréwnaniu z oryginatem
kopia dokumentu moze zatem ro6zni¢ si¢ no$nikiem, na jakim zostanie utrwalona
tres¢ kopii dokumentu. W praktyce notarialnej, a tym samym rowniez konsularnej,
obecnie najwigksze znaczenie ma po$wiadczenie zgodnos$ci z oryginatem
dokumentu jego kserokopii®. Kopia jest szczegdlng postacig odpisu, ktora stanowi
wierne odwzorowanie (powielenie) oryginalnego dokumentu dokonane przy uzyciu
techniki reprograficznej pozwalajacej na multiplikacj¢ dokumentu, np. kserografii,
fotokopii, wydruku komputerowego’. Kopia w zasadzie jest odzwierciedleniem,

52S. Bogucki, A. Krasuska-Terrillon, B. Mikotajczyk, B. Wach, M. Zielifiski, Funkcje konsuléw
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2015, Lex nr 10120.

53 J. Biernat, Poswiadczenie przez notariusza zgodnosci z oryginatem odpisu, wyciggu lub kopii
dokumentu sporzqdzonego w jezyku obcym, ,,Rejent” 2002, nr 10, s. 31.

4 S. Bogucki, A. Krasuska-Terrillon, B. Mikotajczyk, B. Wach, M. Zielinski, Funkcje...

55 Ibidem.

5¢ Postanowienie SN z 27 stycznia 2006 r., III CK 369/05, Lex nr 178249.
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fotograficznym odbiciem oryginatu, jednak sg sposoby, aby nie byta identyczna
z oryginalem, dlatego nieposwiadczona kopia nie jest dokumentem w rozumieniu
m.in. art. 270 § 1 k.k.>’

2. Po$wiadczenia wlasnorgcznosci podpisu i znaku recznego. Odnosi si¢ ono
do podpisow lub tuszowych odciskow palca ztozonych w obecnos$ci konsula.
Czynno$¢ poswiadczania przez konsula wtasnorecznosci podpiséw i znakow
recznych na dokumentach dotyczy zaréwno podpisow lub odciskow ztozonych pod
dokumentami przeznaczonymi do obrotu prawnego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej niezaleznie od obywatelstwa sktadajacego podpis albo odcisk, jak i pod
dokumentami przeznaczonymi do obrotu prawnego w panstwie przyjmujacym.
W tym drugim przypadku jest to jednak mozliwe tylko wtedy, gdy ztozone sa przez
obywateli polskich. Na zasadzie wyjatku czynno$¢ ta moze dotyczy¢ obywateli
panstwa przyjmujacego, ale tylko gdy konsula uprawniaja do takiego dziatania
umowy migdzynarodowe lub przepisy wewnetrzne badz praktyka panstwa
przyjmujacego®.

3. Poswiadczenia daty okazania dokumentu, pozostawania osoby przy zyciu lub
w okre§lonym miejscu. Na okazanym mu dokumencie konsul po$wiadcza date, a na
zadanie stron — takze godzing i minute okazania tego dokumentu. W poswiadczeniu
konsul wymienia imi¢, nazwisko i miejsce zamieszkania osoby, ktéra dokument
okazata®. Konsul jest uprawniony do poswiadczenia pozostawania przy zyciu lub
w okreslonym miejscu danej osoby, jezeli stawi si¢ ona w urzedzie konsularnym
albo jesli konsul przekona si¢ o tym fakcie poza urzgdem. Konsul w po§wiadczeniu
ustala tozsamo$¢ tej osoby oraz okresla dzien, godzing i minute stwierdzenia
pozostawania osoby przy zyciu lub w okre§lonym miejscu. Po§wiadczenie miejsca
zamieszkania lub przebywania okreslonej osoby jest mozliwe przez konsula, ale
zalezy od przedstawienia przez taka osobe potwierdzajacych to dowodow. Jezeli
tego strona zazada, konsul pos§wiadcza stawiennictwo jej w konsulacie i/lub
niestawiennictwo strony drugiej. Z po$wiadczenia stawiennictwa i odebrania od
strony o$wiadczenia konsul spisuje protokot®,

Konsul jest rowniez uprawniony do sporzadzenia aktu notarialnego. Warunkiem
dokonania tego typu czynnosci jest uzyskanie on Ministra Sprawiedliwos$ci
pisemnego upowaznienia, ktore udzielane jest na wniosek ministra wlasciwego
do spraw zagranicznych®. Akt notarialny to czynnos$¢ zajmujaca niejako centralne
miejsce wsrod czynnosci notarialnych. Sporzadzany jest dla udokumentowania
czynno$ci prawnej lub zdarzenia prawnego, jezeli ustawa zastrzega taka forme

57 Wyrok SN z 4 grudnia 2002 r., III KKN 370/00, Lex nr 74375.

8 P. Czubik, Ograniczenia..., s. 64.

¥ R. Wrzecionek, Konsul..., s. 30.

80 P, Czubik, Ograniczenia..., s. 65.

1'S. Rudnicki, Akt notarialny [w:] Nieruchomosci. Problematyka prawna, red. G. Bieniek,
S. Rudnicki, Warszawa 2011, s. 21.
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lub taka jest wola stron. Jezeli przepis zastrzega dla czynno$ci prawnej forme
aktu notarialnego, jest to forma pod rygorem niewaznosci (ad solemnitatem), a jej
niezachowanie powoduje niewaznos$¢ czynnosci prawne;j®?.

Akt notarialny sporzadzony przez konsula, analogicznie jak przez notariusza,
stosownie do art. 92 § 1 pr.not. powinien zawierac:

— dzien, miesiac i rok sporzadzenia aktu, a w razie potrzeby lub na zadanie stro-
ny — godzing¢ i minute rozpoczecia i podpisania aktu,

— miejsce sporzadzenia aktu,

— imig, nazwisko konsula, ktory zostal upowazniony do sporzadzenia aktu no-
tarialnego,

— imiona, nazwiska, imiona rodzicow i miejsce zamieszkania 0séb fizycznych,
nazwe i siedzibe os6b prawnych lub innych podmiotéw bioracych udziat w ak-
cie, imiona, nazwiska i miejsce zamieszkania osob dzialajagcych w imieniu
0s0b prawnych, ich przedstawicieli lub pelnomocnikdw, a takze innych osob
obecnych przy sporzadzaniu aktu,

— o$wiadczenia stron z powotaniem si¢ w razie potrzeby na okazane przy akcie
dokumenty,

— stwierdzenie na zgdanie stron faktow i istotnych okolicznosci, ktére zaszty
przy spisywaniu aktu,

— stwierdzenie, ze akt zostal odczytany, przyjety i podpisany,

— podpisy bioracych udzial w akcie oraz os6b obecnych przy sporzadzaniu aktu,

— podpis konsula.

Akt notarialny przed podpisaniem powinien by¢ odczytany przez konsula lub
przez inng osobe w jego obecnos$ci. Przy odczytaniu aktu konsul powinien si¢
przekonaé, ze osoby bioragce udzial w czynnosci doktadnie rozumiejg tres¢ oraz
znaczenie aktu, a akt jest zgodny z ich wola. Na zadanie powinny by¢ odczytane
réwniez zataczniki do aktu. Sporzadzony akt notarialny po jego zarejestrowaniu
w urzedzie konsularnym powinien by¢ przestany poczta dyplomatyczng do
notariusza wlasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci lub miejsce
zamieszkania uprawnionego®.

Obok wyzej wymienionych uprawnien konsul na podstawie zawartych
przez Polske dwustronnych konwencji konsularnych jest tez upowazniony do
wielu funkcji notarialnych. Zgodnie z art. 29 Konwencji konsularnej migdzy
Rzeczapospolita Polska a Ukraing z 8 wrzesnia 1991 r.** mozemy do nich zaliczy¢:

— przyjmowanie, sporzadzanie, rejestrowanie i poswiadczanie o§wiadczen oby-
wateli panstwa wysytajacego,

— sporzadzanie, rejestrowanie, poswiadczanie i przechowywanie testamentow
obywateli panstwa wysylajacego,

2 P, Langowski, Notariat, Sopot 1998, Lex nr 18398.
8 P, Czubik, Ograniczenia..., s. 62.
% Dz.U. z 1994 r., nr 60, poz. 248.
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— sporzadzanie, rejestrowanie i po§wiadczanie ugod zawieranych miedzy oby-
watelami panstwa wysytajacego i po§wiadczanie aktow woli jednostronnych,
jesli te ugody i akty nie sg sprzeczne z prawem panstwa przyjmujacego; urzed-
nik konsularny nie moze sporzadzacé, rejestrowac i poswiadczac takich umow,
ktore ustanawiajg lub likwidujg prawa rzeczowe do nieruchomosci znajdujg-
cych si¢ w panstwie przyjmujacym,

— legalizowanie dokumentéw wydawanych przez wladze i urzgdy panstwa wy-
sylajacego lub panstwa przyjmujacego, a takze poswiadczanie kopii, ttuma-
czen 1 wypisow z tych dokumentow,

— poswiadczanie podpiséw obywateli panstwa wysytajacego,

— przyjmowanie do depozytu mienia i dokumentéw od obywateli panstwa wy-
sylajacego lub dla obywateli tego panstwa, jesli jest to zgodne z ustawodaw-
stwem panstwa przyjmujacego,

— dokonywanie innych czynno$ci dotyczacych funkcji urzedu konsularnego
w przypadku, gdy nie jest to sprzeczne z prawem panstwa przyjmujacego.
Podobne uregulowania znajduja si¢ w art. 32 Konwencji konsularnej

zawartej miedzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Litewskg z 13 stycznia
1992 1.9, art. 30 Konwencji konsularnej zawartej miedzy Rzeczapospolita Polska
a Republika Biatorus$ z 2 marca 1992 r.%, art. 35 Konwencji konsularnej zawartej
miedzy Rzeczapospolita Polska a Federacja Rosyjska z 22 maja 1992 r.%, art.
34 Konwencji konsularnej zawartej miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Lotewska z 17 grudnia 1992 r.°® czy wreszcie w art. 44 Konwencji konsularnej
zawartej migdzy Rzeczapospolita Polska a Rumunig z 25 stycznia 1993 r.¢

Podsumowanie

Potrzeba, a nawet konieczno$¢ postugiwania si¢ dokumentami legitymujacymi
si¢ wiarygodnoscig publiczng (urzedowsq) nalezy do podstawowych przejawoéw
porzadku prawnego™. Niejednokrotnie wymodg dokumentowania okreslonych
zdarzen w postaci sporzadzania dokumentéw w obcym kraju (panstwie
przyjmujacym) wynika z koniecznos$ci zachowania intereso6w 0sob fizycznych oraz
prawnych panstwa wysytajacego badz gdy czynnos$¢ dokonana przez konsula ma
wywrze¢ skutek prawny co najmniej w jednym z panstw-stron konwencji. Celowi
temu stuzg unormowania prawnokonsularne’. Chociaz réznorodnie przedstawia

% Dz.U. z 1994 r., nr 30, poz. 108.

% Dz.U. z 1994 1., nr 50, poz. 197.

¢ Dz.U. z 1995 r., nr 140, poz. 687.

¥ Dz.U.z 1993 r., nr 112, poz. 494.

®Dz.U. z 1994 r., nr 29, poz. 104.

" K. Knoppek, Dokument w procesie cywilnym, Poznan 1993, s. 13.

" A. Oleszko, Funkcje konsularne w sprawach notarialnych wedlug konwencji zawartych przez
Polske w latach 1991-1995, , Rejent” 1996, nr 3(59), s. 24.
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si¢ pojecie dokumentu we wspdtczesnych systemach i doktrynach poszczegdlnych
panstw, to jednak wspodlng cecha dokumentow jest to, ze przepisy okreslaja dla
nich r6zne wymogi formalne. Sg to najcze¢sciej unormowania odnoszace si¢ do
sposobu i trybu ich sporzadzania oraz postgpowania dowodowego. Ustawodawstwa
upowazniaja okreslone osoby (instytucje), ktorym wyznacza si¢ kompetencje
kreowania wskazanych dokumentdw, nadajac im znami¢ wiarygodnosci publiczne;.
W sferze prawa wewnetrznego najczesciej jest to notariusz badz sedzia. Na gruncie
stosunkow konsularnych sg to konsulowie (urzednicy konsularni)’.

Polski konsul petnigcy funkcje notarialne dziata w polskiej przestrzeni
prawnej i jego obowigzkiem jest stosowaé normy polskiego prawa wewngtrznego,
w tym réwniez umowy miedzynarodowe o stosunkach konsularnych taczace
Rzeczpospolita Polska z panstwami trzecimi. Naturalne jest zatem, ze konsul jako
urzgdnik panstwa wysylajacego ma znac to prawo i postepowac zgodnie z nim’.

Zakres funkcji i zadan konsularnych ulega ciagle znacznemu rozszerzeniu
i zréznicowaniu. Wzrosto rowniez ich znaczenie w rozwoju mi¢dzynarodowego
obrotu osobowego. Dlatego tez wspotczesnie trudno sobie wyobrazi¢ normalne
funkcjonowanie obrotu osobowego i zwigzanego z nim rozwoju, zwlaszcza
stosunkéw gospodarczych, turystycznych i kulturalnych, bez tych niezliczonych
czynnosci konsularnych, czgsto niepozornych, w rodzaju wystawiania dokumentow
podroézy, wiz, rejestracji urodzen i zgondéw oraz pracochtonnych i nie zawsze
spotykajacych si¢ z wdzigcznos$cia zabiegdow zwigzanych z realizacja funkcji opieki
nad obywatelami znajdujacymi si¢ w réznych trudnych sytuacjach zyciowych™.
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Streszczenie

Rozwdj stosunkéw migdzynarodowych doprowadzit do pojawienia si¢ potrzeby powotania
podmiotu, ktory bedzie wykonywat swoje zadania z upowaznienia panstwa wysylajacego w panstwie
przyjmujacym. W ten sposob uksztaltowane funkcje konsularne realizowane sa za posrednictwem
konsula, ktorego status prawny w obecnych czasach ma niezwykle wazne znaczenie — poczawszy od
zadan bardzo ogdlnych jak ochrona praw i intereséw obywateli oraz panstwa wysylajacego po $cisle
okreslone funkcje notarialne. Kazda z nich oparta by¢ musi na konkretnej podstawie prawnej, ktora
w tej dziedzinie stanowi przede wszystkim ustawodawstwo wewnetrzne oraz konwencje konsularne
zawierane mi¢dzy dwoma panstwami.

Stowa kluczowe: konsul, prawo konsularne, funkcje konsularne, konwencja, funkcje notarialne,
notariusz
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STATUS OF A PROFESSIONAL CONSUL IN THE IMPLEMENTATION
OF NOTARIAL FUNCTIONS

Summary

The development of international relations has led to the emergence of the need for an entity
which will perform its tasks under the authority of the sending State in the receiving State. In this
way, shaped consular functions are carried out through the consul, whose legal status at the present
time is extremely important. Starting from a very general tasks as protecting the rights and interests
of citizens of the sending State and the strictly defined functions notary. Each of them must be based
on the specific legal basis, which in this area is primarily a domestic law and the consular conventions
concluded between the two countries.

Keywords: consul, consular law, consular functions, convention, notary functions, notary
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