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WSTEP

Rozwoj gospodarczy jest procesem zmian o charakterze ilo§ciowym i jako-
sciowym. Celem polityki rozwoju jest poprawa poziomu cywilizacyjnego
mieszkancéw. Ma on rdézne wymiary, dlatego $ledzi sie¢ go z wielu perspektyw;
najczesciej z perspektywy globalnej, ale takze lokalnej (regionalnej). Na kaz-
dym poziomie terytorialnym o rozwoju decyduja rézne czynniki, wérod nich
w szczegdlnosci posiadane zasoby, ktore w zaleznos$ci od lokalizacji sa wyko-
rzystywane w danej przestrzeni.

We wspoélczesnych zmieniajacych sie warunkach gospodarczych, spolecz-
nych i kulturowych na $wiecie za fundamentalny potencjat gospodarek uwaza
si¢ zar6wno zasoby materialne, jak i zasoby niematerialne, sposrod ktorych te
ostatnie nabieraja znaczenia pomimo tego, ze sa trudno mierzalne lub wrecz
niemierzalne. Do zasobdw niematerialnych w literaturze przedmiotu zalicza si¢
nie tylko wiedzg, ale rowniez i kreatywnos¢ ludzka. Decyduje ona o sukcesach
lub porazkach spoteczno-gospodarczych, stwarza mozliwosci rozwoju, ktore
ksztattuja perspektywy wspolczesnej cywilizacji.

Traktowanie kreatywnosci jako czynnika sprawczego w rozwoju wynika
z potrzeby poszukiwania przez cztowieka rozwigzan, ktore pozwalaja mu osia-
gnac sukces. W tym sensie kreatywnos$¢ jest pierwotnym czynnikiem rozwoju
uruchamiajacym czynniki bezposrednie, takie jak kapitat, praca i ziemia. Kre-
atywnos$¢ jest naturalnym przymiotem cztowieka, a jej wykorzystanie przynosi
konkretne korzysci.

Na poziomie mikroekonomicznym wykorzystanie kreatywnos$ci przez rozne
organizacje, m.in. takie, jak gospodarstwva domowe, przedsi¢biorstwa, urzedy
1 inne podmioty, dokonuje si¢ przez wdrazanie innowacji. Na poziomie makro-
ekonomicznym kreatywnos$¢ (panstwa i jego organdw) przejawia si¢ przede
wszystkim przez zmiany strukturalne gospodarki, a §cislej — przez zmiany ukta-
du galeziowo-branzowego (sektorowego) bedace skutkiem prowadzonej polityki
gospodarczej, spotecznej i kulturowe;.

Rozwoj lokalny jest traktowany w literaturze przedmiotu jako droga do
rozwoju globalnego lub najczesciej jako naturalna alternatywa rozwoju global-
nego, ktora w polityce gospodarczej przejawia si¢ w doktrynie ,,mysl globalnie,



dziataj lokalnie”. W interpretacji tej doktryny pojawia si¢ jednak problem
adekwatnos$ci kategorii regionu i kategorii administracji lokalnej (np. woje-
wodztwa, gminy). Przyjmuje sie, ze jednostki podziatu terytorialnego byty two-
rzone stosownie do odrebnosci terytorialnych. Zalozenie takie jest konieczne
rowniez ze wzgledow warsztatowych, bowiem ewidencje zaszlosci spoteczno-
-gospodarczych i wszelkie statystyki prowadzone sa w uktadzie administracji
terytorialnej (lokalnej).

Rozwoj zardwno na poziomie globalnym, jak i lokalnym determinowany
jest przez r6zne uwarunkowania. W literaturze przedmiotu prezentowane sg po-
glady, ze w perspektywie globalnej na rozwdj krajow czy miast wptywa klasa
kreatywna.

Koncepcja klasy kreatywnej powstala na gruncie gospodarki amerykanskiej
w wyniku promowania znaczenia kreatywnosci w rozwoju. W przywotanej kon-
cepcji wyrdzniono ,.klase” rozumiang jako osoby wyznaczone z perspektywy
zawodowej wykorzystujace kreatywno$é'. Jej rozwojowi sprzyjaja ujete w mo-
delu ,,3T” — talent, technologia i tolerancja.

Klasa kreatywna stanowi wasko ujeta definicje kapitalu kreatywnego trak-
towanego w pracy jako poglebienie pojecia czynnika ludzkiego.

Wybor tematu pracy wynika z przekonania o znaczeniu kapitatu kreatywne-
g0 W inicjowaniu, pobudzaniu i podtrzymywaniu rozwoju lokalnego. Gléwnag
przestanka do podjgcia problematyki kapitalu kreatywnego jest przekonanie au-
torki o wystepowaniu warunkow dla aktywizacji kapitatu kreatywnego na po-
ziomie lokalnym w Polsce.

Zaréwno rozwoj lokalny, jak i1 aktywizacja kapitalu kreatywnego zaleza od
roznych czynnikéw, dlatego za cel gtowny pracy przyjeto identyfikacje uwarun-
kowan rozwoju lokalnego wraz z okresleniem mozliwosci rozwoju w oparciu
o kapital kreatywny.

Szczegdtowo problem badawczy zostanie sformutowany i uzasadniony w roz-
dziale pierwszym pracy, w ktorym zostang ujete rowniez zatozenia metodyczne.

Szczegolng uwage w pracy zwracac si¢ bedzie na zatozenia teorii klasy kre-
atywnej, ktora bedzie charakteryzowana z uwzglgednieniem modelu uwarunko-
wan ,,3T”. Model ten zostanie poddany krytycznej analizie i tworczo zmodyfi-
kowany. W odniesieniu do wymienionej teorii klasy kreatywnej przedstawione
zostanie tez podejscie krytyczne prezentowane przez niektorych autorow w lite-
raturze przedmiotu. Na tej podstawie zaproponowana zostanie autorska definicja
kapitatu kreatywnego i modyfikacja wlasna modelu, a takze autorska metodyka
pomiaru uwarunkowan rozwoju klasy kreatywnej ,,3T”, co stanowi z jednej

'R. Florida, Narodziny klasy kreatywnej, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2010,
s. 338-339.



strony probe eliminacji wad krytycznie wskazywanych w literaturze przedmiotu,
a z drugiej strony tworcze rozwiniecie tej teorii.

Celem metodologicznym pracy jest krytyczna modyfikacja modelu klasy
kreatywnej, jego tworcze rozwini¢cie oraz wdrozenie do oceny potencjatu gmin
wojewoddztwa podkarpackiego pod katem zasobow kapitatu kreatywnego i moz-
liwosci jego aktywizacji dla potrzeb rozwoju lokalnego.

Ze wzgledu na wynikajace ze wstepnej analizy literatury i dokumentéw pre-
dyspozycje wojewddztwa podkarpackiego dla rozwoju klasy kreatywnej ocenie
poddane zostang warunki dla rozwoju kapitatu kreatywnego na poziomie gmin
(lokalnym). Badaniami wlasnymi objeto réznych uczestnikow przestrzeni lokal-
nej, w tym urzednikow samorzadu terytorialnego i mieszkancow.

Zalozenia teorii rozwoju regionalnego prezentowane w literaturze stanowic
beda podstawe do identyfikacji miejsca kreatywnosci w rozwoju lokalnym.

Umiejscowienie zakresu pracy na poziomie lokalnym wigze si¢ z charakte-
rystyka samorzadu terytorialnego, wykonawcy dziatan, zadan na okreslonej
przestrzeni. Laczac zagadnienia kreatywnosci, kapitalu kreatywnego oraz wska-
zujac na ich ujecia lokalne i globalne, potrzebne bedzie odwotanie si¢ do kon-
cepcji glokalizacji i poznanie mozliwosci budowy lokalnego kreatywnego sys-
temu na poziomie gminy.

Modyfikacja zmiennych przyjetych do oceny kategorii ,,3T”, tj. talentu, techno-
logii, tolerancji, a takze ich uzupekhienie o niektore nowe zmienne zostang podjete
z mys$la o autorskim wkladzie wlasnym do teorii kapitatu kreatywnego i wdrozeniu
modelu kapitatu kreatywnego do identyfikacji uwarunkowan rozwoju lokalnego na
poziomie gminy i do oceny mozliwosci aktywizacji tego kapitalu w gminie.

Wykorzystujac dostepne dane statystki publicznej, zweryfikowane zostang
uwarunkowania rozwoju lokalnego, w tym kapitatu kreatywnego. Wyznaczony
zostanie statystyczny model determinant tego kapitalu, a takze zbudowany zo-
stanie koncepcyjny model kapitalu kreatywnego na poziomie lokalnym. Ze
wzgledu na spory w srodowiskach naukowych dotyczace teorii klasy kreatywnej
dokonana zostanie konfrontacja uzyskanych wynikéw badan witasnych z wyni-
kami prac innych autorow.

Praca stanowi¢ bedzie wielokryterialng, komparatywna ocen¢ uwarunkowan
gmin podkarpackich ze wskazaniem mozliwosci aktywizacji kapitalu kreatyw-
nego jako czynnika rozwoju na poziomie lokalnym.

Celem praktycznym pracy bedzie dostarczenie wynikow z badan i wnio-
skéw dotyczacych mozliwosci aktywizacji kapitalu kreatywnego na potrzeby
rozwoju gmin i rozwoju wojewodztwa podkarpackiego mozliwych do wykorzy-
stania przez wtadze samorzadowe i administracyjne, a takze przez animatorow,
lideréw 1 organizacje wspierajace i/lub realizujgce rdzne kierunki rozwoju go-
spodarczego, spotecznego i kulturowego w terenie.



Autorka ma $wiadomos$¢ ztozonosci podjetego problemu badawczego i ogra-
niczen wynikajacych z prowadzonej analizy, gtdwnie ze wzgledu na trudng do-
stepno$¢ niektorych danych statystycznych. Ograniczenia spowodowaty ujgcie
podjetego problemu w ramy uwarunkowan rozwoju lokalnego, co nie oznacza
zamknigcia badan nad ta problematyka, zwlaszcza ze kreatywno$¢ jest tematem
ztozonym, wieloaspektowym i wskazujgcym na inne mozliwosci rozwigzan.

Pragne ztozy¢ serdeczne podzigkowania za cenne uwagi recenzentow, ktore
stuzyty udoskonaleniu pracy. Kieruj¢ je rowniez pod adresem wszystkich osob,
ktore swoja zyczliwoscig i merytorycznym wsparciem wspomagaty mnie pod-
czas pisania tej ksigzki.

Katarzyna Szara



ROZDZIAt 1

ZALOZENIA BADAWCZE

1.1. Problematyka badawcza

Podstawowym problemem badawczym do rozwigzania podjetym w pracy
jest aktywizacja kapitalu kreatywnego dla potrzeb rozwoju lokalnego na pozio-
mie gminy.

W pracy poszukuje si¢ odpowiedzi na nast¢pujace pytania badawcze:

1. Czy mozna aktywizowa¢ kapital kreatywny jako determinante rozwoju lokal-
nego?

2. W jakich ptaszczyznach (gospodarczej, spotecznej) na poziomie lokalnym
mozna zidentyfikowac i rozwijac kapitat kreatywny?

3. Jakie sg determinanty rozwoju kapitalu kreatywnego i czy determinujg one
rowniez rozwoj lokalny?

4. Czy warunki rozwoju kapitatu kreatywnego sg zroznicowane w zaleznosci od
lokalizacji?

5. W jakim kierunku nalezy podjaé¢ dziatania, aby na poziomie lokalnym rozwi-
jac kapitat kreatywny?

Za przyjeciem powyzszej problematyki badawczej przemawia niedostatek
badan odnoszacych si¢ do roli kapitatu kreatywnego na poziomie lokalnym.
W teorii rozwoju przestrzennego przypisuje si¢ znaczacg role temu kapitalowi,
zawsze W rozwoju obszarow centralnych, metropolitalnych, co uzasadniane by-
wa tym, ze klasa kreatywna, stanowigca waskie ujecie kapitatu kreatywnego,
najlepiej rozwija sic w miastach. W literaturze wystepuje wiele publikacji’,

2 E. Szafranek, Sfera badawczo-rozwojowa jako element ksztattowania kreatywnosci matych
oSrodkow akademickich o skali regionalnej, w: Rola kultury i przemystow kreatywnych w rozwoju
miast i aglomeracji, red. A. Klasik, Wyd. UE w Katowicach, Katowice 2010, s. 156. Zob. Krea-
tywne miasto — kreatywna aglomeracja, red. A. Klasik, Wyd. AE w Katowicach, Katowice 2009;
M. Rogowska, Kreatywnos¢ i sektor kultury jako czynniki determinujgce rozwoj wspotczesnych
miast, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2011, nr 39, s. 227; Ch. Land-
ry, F. Bianchini, The Creative City, www.demos.co.uk/files/thecreativecity,pdf (12.09.2013); Male
miasta a rozwdj lokalny i regionalny, red. K. Heffner, Wyd. AE w Katowicach, Katowice 2005;
Kreatywna aglomeracja — potencjaly, mechanizmy, aktywnosci, red. A. Klasik, Wyd. AE w Kato-
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w ktorych autorzy podejmuja problematyke miast kreatywnych. Wedtug tej lite-
ratury miasta kreatywne ksztattuja swoj rozwoj w oparciu o wiedz¢ i umiejetno-
$ci mieszkancoéw, rozwijajac przede wszystkim potencjat kreatywny obejmujacy
m.in. sektory nauki, edukacji, sztuki, kultury oraz wysokich technologii. Szcze-
golnie wazng rolg¢ w ksztattowaniu i rozwijaniu kreatywnos$ci odgrywajg ludzie
okreslani jako klasa kreatywna. Aglomeracje stanowia przestrzen, w ktorej na-
stepuje rozwoj ze wzgledu na sprzyjajace warunki i duza réznorodnosé. Wi-
doczna atrakcyjno$¢ miast przemawia za rozpatrywaniem procesoOw rozwoju
w uktadzie centrow i peryferii. Wyrdznienie przestrzenne odnoszace si¢ do skali
osrodka wzrostu, jakim jest najczg$ciej miasto i przestrzen lokalna, wskazuje na
dysproporcje pomiedzy nimi w uwarunkowaniach rozwoju.

W literaturze przedmiotu zglaszana jest przez niektorych autorow watpli-
wos¢, czy wyrdznienie przestrzenne, administracyjne jednostki samorzadowej
dyskwalifikuje ja ze wzgledu na jej lokalny charakter w rozwoju kreatywnosci.
Przyczyna tych watpliwosci jest wzglednie nizsza jakos¢ zycia spotecznosci lo-
kalnej, wzrost problemow spolecznych, migracje i nieréwnosci spoteczne. Szan-
sg za$ moze by¢ rozwdj ,,od dotu”, inicjowany przez spolecznosci lokalne. Zwo-
lennicy tej koncepcji przyjmuja, ze skuteczny rozwoj lokalny i regionalny za
przyczyna zasady funkcjonalistycznej (integracji) prowadzi¢ powinien do efek-
tywnego rozwoju globalnego’.

Jak twierdzi R. Brol, proces takiego oddziatywania ma charakter relacji
miedzy globalnoscia zmian a lokalno$cig rozwoju. Globalno$¢ zmian jest proce-
sem majacym swoje zrodla w gospodarce rynkowej, liberalizacji i internacjona-
lizacji gospodarki, a takze postgpujacej swobodzie dysalokacji czynnikow pro-
dukcji i faz procesu biznesowego, nieograniczonej dyfuzji informacji, idei,
wzorcow kulturowych oraz produktowych i procesowych innowacji. Lokalno$¢
rozwoju okre$laja natomiast endogeniczne zasoby potencjalow rozwojowych,
a takze endogeniczna, lokalna zdoIno$é reagowania na globalno$¢ zmian®,

Zmiany delokalizacyjne dotycza procesow biznesowych, szczeg6lnie prze-
mieszczania przedsiebiorstw. Nastepuje wraz z nimi dyfuzja innowacji z pozio-
mu globalnego na lokalny.

Wisréd wystepujacych powigzan kreatywnosci wymieniane w literaturze sa jej
zwiazki z przedsigbiorczo$cig 1 innowacyjno$cig. Innowacje sa ekonomicznym

wicach, Katowice 2008; Cities and Regions in the New Learning Economy, http://www.liaison.
uoc.gr/documents/articles/OECD-Cities_in Learning Econ.pdf (15.05.2014).

3 A. Barcik, R.A. Barcik, Rozwdj lokalny i regionalny w dobie globalizacji, Wyd. Akademii
Techniczno-Humanistycznej, Bielsko-Biata 2007, s. 8.

4 R. Brol, Relacja miedzy globalnoscig zmian a lokalnoscig rozwoju, w: Gospodarka lo-
kalna w teorii i praktyce, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2013,
nr 284, s. 12.
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wyrazem kreatywnosci, a jednoczesnie zmiang, ktora poprawia istniejacy stan rze-
czy. Rowniez z badan dotyczacych klasy kreatywnej wynikaja zwigzki miedzy in-
nowacyjnoscig a czynnikami determinujacymi jej wystepowanie. Wykorzystanie
posiadanej wiedzy i kapitatu skutkuje dziataniami badawczo-rozwojowymi, ciggta
edukacja, za$ innowacje uwaza si¢ za czynnik wzrostu gospodarczego nie tylko
w skali globalnej, ale tez lokalnej. Rozwijanie przedsigbiorczo$ci poprzez zakta-
danie wtasnej dziatalnosci jest uwazane za dziatanie innowacyjne. Z punktu wi-
dzenia celu ekonomicznego liczy si¢ zysk uzyskiwany przez przedsigbiorce, co
pozwala mu na budowe pozycji konkurencyjnej, ale réwniez liczy si¢ liczba
miejsc pracy utworzona dzigki powstajagcym nowym podmiotom gospodarczym.
Cele te wydaja si¢ szczegdlnie istotne w przypadku przedsigbiorstw zaliczanych
do sektora kreatywnego, dla ktorego kreatywno$¢ stanowi wyznacznik.

Rozwoj badan nad przemystami kreatywnymi wigze si¢ z poszukiwaniem
nowych zrodet dochodu. Czesto klasyfikacje przemystow kreatywnych rozszerza
si¢ o podmioty sektora kultury’, interpretujac, ze takze produkty z tego sektora
oferowane klientowi majg charakter tworczy i powstajg jako skutek kreatywnosci.

Nosnikiem kreatywnosci jest czynnik ludzki traktowany w klasycznym uje-
ciu jako czynnik produkcji lub jako zasob stanowiacy istotng determinantg roz-
woju gospodarki i spoteczenstwa. W historii mys$li ekonomicznej interpretacje
czynnikoéw rozwoju gospodarczego byty rozne. Niektore szkoly za decydujacy
czynnik produkcji uznawaty ziemie, a szkoty pdzniejsze eksponowaty kapitat
rozumiany jako kapitat rzeczowy, na ktory sktadaja si¢ srodki trwate i przedmio-
ty pracy. W nowoczesnym ujeciu, wedhug wielu autorow, czynnikiem decydujg-
cym jest czlowiek lub jak niektorzy podkreslaja — cztowiek kreatywny. Bardzo
wazne sg jego predyspozycje poznawcze w organizacji, umiejetno$¢ wczuwania
si¢ w sytuacje w pracy i zaspokajania potrzeb innych ludzi®.

> Badania nad sektorami kreatywnymi (creative industries) sa prowadzone od niedawna. Nie
zostata wypracowana jedna, uniwersalna definicja, podobnie jak nie przyjeto jednego tlumaczenia
angielskiego terminu na j¢zyk polski. Termin creative industries w jgzyku polskim najczgéciej thuma-
czony jest jako ,,sektory kreatywne” lub ,,przemysty kreatywne”. Creative industries utozsamiane sa
jednoczesnie z terminami cultural industries (przemysty kultury), a takze experience economy (eko-
nomia do§wiadczen/doznan) w zaleznosci od przyjetych kryteriow badania. Zob. Analiza potrzeb
i rozwoju przemystow kreatywnych. Raport z badan, Ekorys Polska, Warszawa 2009, s. 4. Sektory
kreatywne s3 szeroko rozumiane jako kreatywne przedsigbiorstwa, ktore sa w szczegolnosci zorien-
towane na rynek, a zajmujg si¢ kreacja, produkcja, dystrybucja i/lub rozprzestrzenianiem kreatyw-
nych dobr i1 ushug poprzez media. Zob. Creative Industries in Berlin, Development and Potential,
DCMC, Berlin 2008, s. 5. Natomiast definicja sektorow kreatywnych wypracowana przez DCMS
(Brytyjskie Ministerstwo Kultury, Mediéw i Sportu) jest ujeciem najczesciej przytaczanym w litera-
turze. Opiera si¢ ona na zatozeniu, ze kreatywnos$¢ jest gldownym czynnikiem procesu produke;ji sek-
toréw kreatywnych, za$ wiasno$¢ intelektualna jest charakterystyczng cecha jego rezultatu.

6 Jan Pawel 11, Encyklika Centesimus annus, Watykan 1991, s. 64.
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Wérod wystepujacych w literaturze publikacji’, wymieniajac te prezentujace
kapitat ludzki, spoteczny, intelektualny, nalezy wskaza¢ na roézne ich ujecia, ro-
le, znaczenie w srodowisku i organizacji. Czlowiek jako jednostka indywidualna
zaspokaja potrzebe wlasnego rozwoju, migrujac po $wiecie, by znalez¢ miejsce
spelnienia tej potrzeby. Jezeli go nie znajdzie w przestrzeni globalnej, czgsto
wraca do swojej matej ,,lokalnej ojczyzny”.

Problematyka podj¢ta w pracy wpisuje si¢ w podejmowang na gruncie eko-
nomii wielowatkowa dyskusje¢ dotyczaca kreatywnosci.

Czlowiek jest istota niezwykle ztozong. Nie mozna do konca przewidzie¢
jego zachowania w szybko transformujacym si¢ $wiecie. W teoriach ekonomii
coraz czgsciej uwzglednia si¢ paradygmat cztowieka emocjonalnego, stosuje si¢
podejécie behawioralne zamiast racjonalnego. Nie zawsze decyzje czlowieka
maja przemyslany, ekonomiczny, racjonalny charakter. Przykladem jest wska-
zywany w literaturze przedmiotu shomo creator — cztowiek kreatywny, tworczy,
dla ktorego efekt ekonomiczny nie zawsze jest najwazniejszy.

W drodze do kompromisu ekonomisci przyjmuja, ze najlepszym tworca go-
spodarki opartej na innowacjach jest homo oeconomicus creativus, podajac
w uzasadnieniu, ze dazy on do maksymalnego wykorzystania tego, co natura
1 istniejacy tad instytucjonalny pozwalajg mu posiada¢. Jednakze réwnoczesnie
buntuje si¢ on przeciwko istniejgcym ograniczeniom natury i ograniczeniom sys-
temowym, poszukujac rozwigzan ulepszajacych otoczenie i jako$¢ zycia oraz
spetniajacych kryterium ekonomicznosci®.

"K. Cichy, K. Malaga, Kapital ludzki w modelach i teorii wzrostu gospodarczego, Scholar,
Warszawa 2007; G. Grodzicki, Rola kapitatu ludzkiego w rozwoju gospodarki globalnej, Wyd. UG,
Gdansk 2003; H. Krol, A. Ludwiczynski, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi. Tworzenie kapitatu ludz-
kiego organizacji, PWN, Warszawa 2006; G. Lukasiewicz, Kapitat ludzki organizacji, PWN, War-
szawa 2009; A. Mazurkiewicz, Kapitat ludzki w procesie ksztaltowania sprawnosci organizacji,
Wyd. UR, Rzeszow 2010; M. Rybak, Kapital ludzki a konkurencyjnosé przedsiebiorstw, Poltext,
Warszawa 2003; G. Wronowska, Kapitat ludzki. Ujecie teoretyczne, Wyd. UE w Krakowie, Krakow
2012; D.G. Andriessen, C.D. Stam, The Intellectual Capital of the European Union. Measuring the
Lisbon Agenda, Center for Research in Intellectual Capital, 2004, http://www.ejkm.com/issue/ down-
load.html?idArticle=200 (4.02.2015); idem, Intellectual Capital of the European Union 2008: Mea-
suring the Lisbon Strategy for Growth and Jobs, ,,Electronic Journal of Knowledge Management” 2008,
vol. 7, no. 4, s. 489-500; P. Bochniarz, Raport o kapitale intelektualnym Polski, Centrum Obshugi
Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2008, http://zds.kprm. gov.pl/przegladaj-raport-o-kapitale-
intelektualnym (24.06.2014); N. Bontis, Intellectual Capital: An Exploratory Study That Develops
Measures and Models, ,,Management Decision” 1998, vol. 36, no. 2, s. 63—76; D. Dobija, Pomiar
i sprawozdawczos¢ kapitatu intelektualnego przedsigbiorstwa, Wyd. Wyzszej Szkoty Przedsigbiorczosci
i Zarzadzania, Warszawa 2003; L. Edvinsson, M.S. Malone, Kapital intelektualny. Poznaj prawdziwg
wartos¢ swego przedsiebiorstwa, odnajdujqc jego ukryte korzenie, PWN, Warszawa 2001.

$ M.G. Wozniak, L. Jablofiski, E. Soszynska, D. Firszt, T. Bal-Wozniak, Kapital ludzki
w rozwoju innowacyjnej gospodarki i zarzgdzaniu innowacyjnosciq przedsigbiorstwa, PWE, War-
szawa 2015, s. 22.
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Problematyke miejsca stwarzajacego korzystne warunki sprzyjajace kre-
atywnosci podejmujg nieliczni autorzy w opracowaniach naukowych poswigco-
nych lokalizacji, w ktorych w aspekcie przestrzennym taczy si¢ ja Scisle z za-
gadnieniem rozwoju. Zasadniczo jednak nie ma badan dotyczacych znaczenia
kreatywnosci na poziomie lokalnym.

Wychodzac naprzeciw rozpoznanej luce badawczej, w niniejszej pracy zo-
stanie dokonany przeglad koncepcji teoretycznych kreatywnos$ci i rozwoju lo-
kalnego. Rozwoj lokalny jest szeroko interpretowany w literaturze, a znaczna
czg$¢ pozycji poswigcona jest uwarunkowaniom tego rozwoju. Natomiast spoj-
rzenie na problematyke rozwoju lokalnego i na mozliwosci tego rozwoju
z uwzglednieniem roli kapitalu kreatywnego jest ujeciem bardzo rzadko spoty-
kanym w publikacjach. W ujeciu teoretycznym i empirycznym poddawane sa
ocenie rozne czynniki rozwoju, ale analizy te sg prowadzone oddzielnie dla kaz-
dego z tych czynnikdw. Spotyka si¢ tez ujgcia, w ktorych kreatywnos¢ towarzy-
szy innym czynnikom, natomiast sporadycznie jest ona analizowana na pozio-
mie lokalnym. Na podstawie studiow literatury zostata wigc zidentyfikowana
luka poznawcza w zakresie badan rozwoju na poziomie lokalnym i roli kapitatu
kreatywnego jako czynnika rozwoju lokalnego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze prace badawcze realizowane w uktadzie miedzynaro-
dowym, a dotyczace klasy kreatywnej zostaty przeniesione na polski grunt’,
natomiast nie dokonano dotychczas ani analizy, ani oceny tego kapitalu na po-
ziomie lokalnym, np. na poziomie gminy. Odniesienie do warunkow lokalnych
panujacych w Polsce czyni to zagadnienie poznawcze bardzo interesujacym.

Wyniki badan nad oddziatywaniem kreatywnosci i kapitatu kreatywnego na
rozw0j lokalny sg tez interesujace ze wzgledow praktycznych dla wszystkich in-
teresariuszy uczestniczacych w tym rozwoju.

Proba wyroznienia determinant oddzialujacych na rozwoj lokalny, a tym
samym na mozliwosci aktywizacji kapitalu kreatywnego na poziomie lokalnym,
jest tez formg weryfikacji kryteriow ,,3T”: talentu, technologii, tolerancji, wy-
réznionych w teorii klasy kreatywne;j.

Odwotanie si¢ do warunkow rozwoju lokalnego jest zasadne, bo polega na
poszukiwaniu takiego czynnika rozwoju, ktéry da jednostce przestrzennej prze-
wage konkurencyjng nad innymi z blizszego i dalszego otoczenia, w tym z oto-
czenia globalnego.

W zaproponowanym podejsciu od globalnego do lokalnego natomiast wi-
doczna jest potrzeba dostosowania si¢ na poziomie lokalnym do uwarunkowan
wplywajacych na rozwdj na plaszczyznie globalnej, za ktore uznano talent,

° Klasa kreatywna w Polsce. Technologia, talent i tolerancja jako #rédia rozwoju regional-
nego, red. K. Klincewicz, Wyd. Naukowe Wydziatu Zarzadzania UW, Warszawa 2012.
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technologig, tolerancje. Wymienione wyzej przestanki sa inspiracja do podjgcia

badania obejmujgcego m.in. nast¢pujace zadania badawcze:

— probe weryfikacji metodyki amerykanskiej teorii klasy kreatywnej w polskich
realiach,

— poszukiwanie zr6znicowania gmin na poziomie lokalnym w oparciu o poten-
cjat endogenny, w tym na podstawie nowoczesnych uje¢ waznej determinan-
ty, za jaka uznano kapitat kreatywny,

— obserwacje uczestniczacag kreatywnosci ludzi na poziomie lokalnym znanej
autorce w praktyce, za$ czgsto w literaturze utozsamianej z definicjami przed-
sigbiorczosci czy innowacyjnosci,

— opracowanie koncepcyjne propozycji zestawu czynnikoéw i takich ich miar,
ktoére moga w przypadku braku bezposrednich danych $wiadczy¢ o wystepo-
waniu kapitatu kreatywnego i pozwoli¢ na jego komparatywna oceng.

1.2. Cel i hipotezy

Przy tak postawionym problemie jako cel pracy przyjmuje si¢ identyfikacje
uwarunkowan rozwoju lokalnego wraz z okre§leniem mozliwosci rozwoju
w oparciu o kapitat kreatywny.

Cele szczegotowe to:

— wyjasnienie istoty procesu tworzenia kapitatu kreatywnego wraz z rozpozna-
niem, gdzie na poziomie lokalnym moze on wystepowac (C 1),

— identyfikacja czynnikow rozwoju lokalnego z probg poszukiwana zwigzku
pomigdzy nimi a kreatywnoscig w teoriach rozwoju (C 2),

— ustalenie zalezno$ci migdzy wybranymi warunkami rozwoju kapitatu kre-
atywnego a lokalizacja (C 3),

— okreslenie kierunkéw dziatan samorzadu lokalnego w pobudzaniu rozwoju
kapitatu kreatywnego (C 4).

Celem o charakterze poznawczym (C 5) jest poznanie warunkéw rozwoju
kapitatu kreatywnego i jego roli w rzeczywistosci lokalne;.

Celem metodologicznym (C 6) pracy jest krytyczna modyfikacja modelu
klasy kreatywnej, jego twdrcze rozwinigcie oraz wdrozenie do oceny potencja-
tu gmin wojewodztwa podkarpackiego pod katem zasobow kapitatu kreatyw-
nego i mozliwosci jego aktywizacji dla potrzeb rozwoju lokalnego. Cel o cha-
rakterze metodologicznym wigze si¢ bezposrednio z wyjasnieniem pojecia
kapitatu kreatywnego, stworzeniem podstaw do wilasciwego rozumienia tego
zjawiska na poziomie lokalnym oraz opracowaniem katalogu zmiennych
(cech) opisujacych na poziomie lokalnym kategorie modelu ,,3T”: talent, tech-
nologie, tolerancje.
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Celem praktycznym, aplikacyjnym, utylitarnym (C 7) pracy jest dostarcze-
nie wynikow z badan i wnioskéw dotyczacych aktywizacji kapitatu kreatywnego
na potrzeby rozwoju gmin i rozwoju wojewodztwa podkarpackiego, mozliwych
do wykorzystania przez wladze samorzgdowe i administracyjne, a takze przez
animatoréw, liderow i organizacje wspierajace i/lub realizujgce rézne kierunki
rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturowego w terenie.

Realizacja celow wigze si¢ z koniecznoscig dokonania logicznie nastepuja-
cych po sobie etapow analizy teoretycznej i empirycznej. Przebieg procedury
badawczej odzwierciedla rysunek 1.

Krytyczna analiza literatury przedmiotu
z zakresu
= | ekonomii teorii ekonomicznych teorii ekonomiki ekonomiki
ﬁ"{j behawioral- |rozwoju | uwarunkowan kapitatu zasobow kultury,
nej, teorii rozwoju ludzkiego, ludzkich, antropologii
uczenia sie, przedsiebiorczosci, | spotecznego | gospodaro- kultury
kreatywnosci innowacyjnosci wania wiedzg
§ Identyfikacja, eksplikacja problemu
w
i Opra{co.wa’nie Weryfikacja
2 zatozen ) ; o
Z| badawczych w literaturze % Weryfikacja wptywu
uwarunkowan na rozwoj

lokalny, ze szczegélnym
Weryfikacja uwzglednieniem roli
empiryczna kapitatu kreatywnego

Rysunek 1. Schemat przebiegu procesu badawczego

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kreatywno$¢ jest przedmiotem rozwazan w wielu dyscyplinach naukowych
w obszarze nauk spolecznych i humanistycznych. W naukach ekonomicznych
rozwazana jest ona w kontekscie zasobowym jako kapitat kreatywny, ktory w lite-
raturze ekonomicznej jest analizowany od strony jego roli ekonomicznej w polu
badawczym, takim jak np. ekonomia kreatywnosci czy ekonomia behawioralna.

W pierwszym etapie procesu badawczego ze wzgledu na potrzebe teore-
tycznego ujecia podjetego problemu analizie poddana zostanie literatura z zakre-
su nauk ekonomicznych. Przeglad literatury przedmiotu wiaze si¢ z poszukiwa-
niem odwotania m.in. do koncepcji, ktore zaprezentowano ponize;j.
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Do przedstawienia podstaw teoretycznych kapitatu kreatywnego wykorzy-
stane zostang zalozenia wspomnianej ekonomii kreatywnos$ci, do ktorej odnie-
sienie posrednio lub bezposrednio mozna znalez¢ w publikacjach takich auto-
row, jak: S. Popek, G. Musiat, W. Tatarkiewicz, M. Karwowski, E. Necka,
A. Lipka, S. Waszczak, M. Krél, A. Winnicka-Wejs czy M. Brzezifiski'’. Ekono-
mia kreatywno$ci dotyczy rozwijania i wykorzystania kapitatu kreatywnosci i jako
nowe pole badan wlacza sie nurt kreatologii, ale i ekonomii behawioralnej'".

W teoriach ekonomicznych wazne miejsce zajmuje rozpoznanie cech czto-
wieka przejawianych w dziatalnosci gospodarczej z zamiarem okreslenia natury
ludzkiej'2. Nie wszystkie aspekty Zycia maja jednak charakter mierzalny' i mo-
tyw indywidualnego bogacenia si¢ nie jest jedyny w zyciu ludzi. R6znorodnos¢
natury ludzkiej prezentowana w teoriach ekonomicznych wskazuje, ze wspolcze-
sna ekonomia jest niejednorodna i nie jest zgodna w pogladach'. Ujete w pracy
zagadnienia wpisujg si¢ w obszar mikroekonomii behawioralnej, szczegodlnie
przedsigbiorczosci behawioralnej, i dotycza niektorych elementow behawioral-
nych aspektow pracy'’.

Traktuje si¢ ekonomi¢ behawioralng jako obszar wiedzy, ktory zrodzit si¢ ze
sporu naukowego podwazajacego paradygmat homo oeconomicus na rzecz uz-
nania homo creatora jako kategorii takze opisujacacej nature gospodarujgcego
cztowieka. Spoér ten jednocze$nie wykracza poza czysto ekonomiczne wyjasnie-
nie zjawisk'®, przywolujac kreatywno$é. W rozwazaniach nad podjetym proble-

10 Ksztattowanie kreatywnego kapitatu ludzkiego, red. A. Lipka, ,,Studia Ekonomiczne. Ze-
szyty Naukowe Wydziatlowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2012, nr 83; A. Lipka,
M. Krol, A. Winnicka-Wejs, Kreatywnos¢ i rutyna w dziatalnosci personalnej. Podstawy HR-owego
kreacjonizmu, Difin, Warszawa 2011; Psychologia tworczosci. Nowe horyzonty, red. S. Popek,
R.E. Bernacka, C.W. Domanski, B. Gawda, D. Turska, A.M. Zawadzka, Wyd. UMCS, Lublin
2009, s. 96; Rozwoj ekonomii jako dziedziny nauki ze szczegolnym uwzglednieniem tendencji do
specjalizacji, red. G. Musial, Wyd. UE w Katowicach, Katowice 2011; W. Tatarkiewicz, Dzieje
szeSciu poje¢, PWN, Warszawa 1975; Homo creator. Kreatywnos¢ (nie tylko) w klasie szkolnej,
red. M. Karwowski, A. Gajda, Wyd. Akademii Pedagogiki Specjalnej, Warszawa 2010; W strong
kreatywnosci, red. W. Dobrotowicz, M. Karwowski, Wyd. Akademii Pedagogiki Specjalnej, War-
szawa 2002; M. Karwowski, Klimat dla kreatywnosci. Koncepcje, metody, badania, Difin, War-
szawa 2009; M. Brzezinski, Organizacja kreatywna, PWN, Warszawa 2009.

' Zob. A. Wojtyna, Wspolczesna ekonomia — kontynuacja czy poszukiwanie paradygmatu?,
,.Ekonomista” 2008, nr 1, s. 9-32.

12 R. Bartkowiak, Ekonomia rozwoju, PWE, Warszawa 2013, s. 71.

13 Zob. R. Bartkowiak. Historia mysli ekonomicznej, PNE, Warszawa 2003.

14 R. Bartkowiak, Ekonomia..., op. cit., s. 73.

15 7Zob. A. Solek, Ekonomia behawioralna a ekonomia neoklasyczna, ,,ZN PTE”, Krakow
2010, z. 8, s. 25; J. Polowczyk, Elementy ekonomii behawioralnej w dzielach A. Smitha, ,,Ekono-
mista” 2010, nr 4, s. 493-516.

16 M. Maciejasz-Swiatkiewicz, M. Musiat, Zarys ekonomii behawiorainej. Wprowadzenie do
psychologicznych aspektow gospodarowania, Wyd. UO, Opole 2014, s. 46.
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mem badawczym wykorzystane zostang naukowe teorie tworczosci, ktére sg

zrodlem teorii klasy kreatywnej, a mianowicie behawiorystyczna koncepcja pro-

cesu tworczego' i ekonomiczne teorie tworczosci odwotujace sie do pomysto-
wosci i zachowania pod wptywem sit rynkowych'®.

Niektore zalozenia ekonomii behawioralnej wykazuja znaczne podobienstwo
do zatozen ekonomii ewolucyjnej' odnoszacej si¢ do zachowan réznych organi-
zacji. W nurcie ewolucyjnym przywotana bg¢dzie w pracy teoria J.A. Schum-
petera®. Jego zalozenia przenikaja do tresci trzech glownych szkét ewolucyij-
nych: austriackiej, neoschumpeterowskiej oraz instytucjonalnej”'. Elementy tej
teorii beda uwzgledniane w pracy podczas prezentacji zatozen tworczej destruk-
cji, przedsigbiorcy, sygnalnie innowacji.

Podstawowy zakres teoretyczny, w ktorym umiejscowiono problem badaw-
czy, dotyczyt jednak teorii rozwoju regionalnego. Umocowanie pracy w teorii
rozwoju regionalnego bgdzie potrzebne z tego powodu, ze dla polskich regionow
na poczatku XXI w. zasadne jest optymalne wykorzystanie potencjatu rozwojo-
wego, tak by sprosta¢ wyzwaniom globalnym.

Koncepcje rozwoju regionalnego przektadaja si¢ na rozwo6j na poziomie lo-
kalnym. Szczegdlnie dotyczy to endogenicznych teorii rozwoju. Bogata literatu-
ra polskich autorow bedzie analizowana w pracy odnosnie do:

— istoty rozwoju na poziomie lokalnym i regionalnym (kwestia ta podejmowana
byta przez: S.L. Bagdzinskiego, R. Brola, Z. Chojnickiego, P. Churskiego,
A. Czyzewskiego, T. Czyz, R. Domanskiego, Z. Strzeleckiego, T. Grossa,
B. Gruchmana, Z. Grzymalg, G. Maslocha, M. Klamuta, D. Kolodziejczyk,
S. Korenika, D. Strahl, J. Paryska, R. Piaseckiego, 1. Pietrzyk, G. Gorzelaka,
A. Tucholska, Z. Szymle, D. Sniegowska i innych®),

17 Zob. K.J. Szmidt, Pedagogika twérczosci, GWP, Sopot 2013, s. 154—155.

*® Ibidem, s. 1411 212-218.

1 Zob. J. Polowczyk, Podstawy ekonomii behawioralnej, ,,Przeglad Organizacji” 2009, nr 12,
s. 4-5.

2 Zob. Z. Narski, Ekonomia w rozwoju. Historia mysli ekonomicznej, Suspens, Torun 2001,
s. 279-290; Chaos czy tworcza destrukcja? Ku nowym modelom w gospodarce i polityce, red.
A. Zorska, Wyd. SGH, Warszawa 2011.

2! Zob. W. Kwasnicki, Ekonomia ewolucyjna — alternatywne spojrzenie na proces rozwoju
gospodarczego, cz. 1, ,,Gospodarka Narodowa” 1996, nr 10, s. 1-13; idem, Ekonomia ewolucyjna
— alternatywne spojrzenie na proces rozwoju gospodarczego, cz. 11, ,,Gospodarka Narodowa”
1996, nr 11, s. 40-55.

22§ L. Bagdzinski, Lokalna polityka gospodarcza, Wyd. UMK, Toru 1995; R. Brol, Rozwdj
lokalny — nowa logika rozwoju gospodarczego, w: Gospodarka lokalna w teorii i w praktyce,
.Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu” 1998, nr 785; Z. Chojnicki, Problema-
tyka metodologiczna studiow regionalnych, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2004, nr 4(18), s. 5-11;
P. Churski, Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce w okresie integracji
z Unig Europejskq, Wyd. UAM, Poznan 2008; P. Czaplinski, Problematyka badawcza przemystu
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— uwarunkowan rozwoju (takie odniesienie mozna znalezé w pracach np.
R. Broszkiewicza, M. Dutkowskiego, K. Jarosinskiego, G. Slusarza, R. Do-
manskiego, K. Gwosdz, J. Hausnera, K. Heftnera, J. Hryniewicza, B. Jato-
wieckiego, T. Komornickiego, I. Jedrzejczyk, A. Jewtuchowicz, B. Kryk,
J. Kudetko, W. Lizinskiej, R. Marks-Bielskiej, R. Kisiela, W. Kosiedowskie-
go, A. Kuklinskiego, J. Lobody, A. Pruska, J. Szczepanskiego, J. Szlachty,
L. Wojtasiewicza i innych®),

w geografii na tle nauk ekonomicznych, ,,Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzy-
stwa Geograficznego” 2009, nr 11; A.B. Czyzewski, Rozwdj regionalny w warunkach transforma-
¢ji, ZBS-E GUS i PAN 2002, z. 203; T. Czyz, Podstawy regionalizacji geograficznej, Bogucki,
Poznan 1996; R. Domanski, Przestrzenna transformacja gospodarki, PWN, Warszawa 1997; Go-
spodarka regionalna i lokalna, red. Z. Strzelecki, PWN, Warszawa 2008; T. Grosse, Przeglqd
koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2002, nr 1(8),
s. 25-48; B. Gruchman, Nowy paradygmat rozwoju regionalnego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomicz-
ny i Socjologiczny” 1992, z. 2; Z. Grzymata, G. Masloch, Rozwdj lokalny i regionalny, w: Gospo-
darka i finanse samorzqdu terytorialnego, red. G. Masloch, J. Sierak, Wyd. SGH, Warszawa 2013;
M. Klamut, Konkurencyjnosé¢ regionow, Wyd. AE, Wroctaw 1999; D. Kotodziejezyk, A. Wasi-
lewska, D. Lidke, Rozwéj demograficzno-gospodarczy w skali lokalnej, IERIGZ, Warszawa 1998;
S. Korenik, Gospodarka kreatywna, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu”
2010, nr 27, s. 73-78; idem, Region ekonomiczny w nowych realiach spoteczno-gospodarczych,
CeDeWu, Warszawa 2011; idem, Rozwdj lokalny w swietle globalnych trendow ze szczegdlnym
uwzglednieniem kryzysu, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2013,
nr 284, s. 31-40; idem, Wspoiczesne uwarunkowania rozwoju regionalnego (lokalnego) w realiach
polskich, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Ekonomiczne Problemy Ustug” 2012,
nr 99, s. 111-123; Metody oceny rozwoju regionalnego, red. D. Strahl, Wyd. AE, Wroctaw 2006;
J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wyd. UAM, Poznan 1997; R. Piasecki, Ekonomia roz-
woju, PWE, Warszawa 2007; 1. Pietrzyk, Teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego, w: Zwigzki
polityki gospodarczej z politykg regionalng, red. R. Broszkiewicz, ,,Prace Naukowe Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu” 1997, nr 768; Rozwdj, region, przestrzen, red. G. Gorzelak, A. Tu-
cholska, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych
i Lokalnych UW (Euroreg), Warszawa 2007; Z. Szymla, O miernikach oceny rozwoju regionow,
,.Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej w Katowicach. Studia Regionalne w Polsce: Teoria,
Polityka, Projektowanie” 2005, s. 49-54; D. Sniegowska, Samorzad terytorialny a rozwdj gospo-
darki lokalnej, ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej w Poznaniu” 1992, nr 205.

B R. Broszkiewicz, Metody pomiaru spoleczno-ekonomicznej efektywnosci przeksztalcer
w uktadach przestrzenno-funkcjonalnych, w: Przeksztatcenia regionow funkcjonalno-przestrzennych,
red. S. Ciok, D. Ilnicki, Wyd. UWr, Wroctaw 2000; M. Dutkowski, Konflikty w gospodarowaniu
dobrami srodowiskowymi, Wyd. UG, Gdansk 1995; Dylematy rozwoju spoteczno-gospodarczego
w Polsce, red. K. Jarosinski, ,,Monografie i Opracowania SGH” 2013, nr 594; A. Jewtuchowicz,
Terytorium i wspélczesne dylematy jego rozwoju. Wyd. UL, £6dz 2013; G. Slusarz, Studium spo-
teczno-ekonomicznych uwarunkowan rozwoju obszarow wiejskich w swietle zagrozenia marginali-
zacjg np. woj. podkarpackiego, Wyd. UR, Rzeszow 2005; K. Gwosdz, B. Domanski, Czynniki
sukcesu kreatywnej destrukcji gospodarki Bielska-Biatej, w: Miasto w badaniach geografow, t. 2,
red. M. Soja, A. Zborowski, Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej UJ, Krakéw 2015,
s. 57-75; J. Hausner, Zasady i mechanizmy rozwoju regionalnego i lokalnego, w: Aktywizacja go-
spodarcza gminy gorniczej, red. J. Hausner, MSAP, Krakow 1999; K. Heffner, Lokalny potencjat
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— probleméw pokrewnych zwigzanych posrednio z przedmiotem badan, a do-
tyczacych m.in. przemystow kreatywnych czy rozwoju miast, przedstawianych
w opracowaniach: P. Adamiaka, Z. Dworakowskiej, J. Herbsta, J. Prze-
wlockiej, A. Drobniaka, K. Wrany, B. Junga, M. Grochowskiego, A. Gw6zdz,
A. Haranczyk, D. llczuk, A. Klasika, S. Szultki, A. Zorskiej, M. Miledy-
Zdziech, T. Kudtacza, K. Heffnera, T. Markowskiego, T. Marszala, S. Goli-
nowskiej, T. Stryjakiewicza, M. Maczynskiego, K. Stachowiaka i innych®,

sprzyjajgcy inwestowaniu w regionie opolskim, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu” 2011, nr 152; idem, Zmiany struktury funkcjonalnej matych miast w obszarach
metropolitalnych, w: Transformacja funkcji miejskich w osrodkach lokalnych, ,,Prace Naukowe
Akademii Ekonomicznej w Katowicach” 2010, s. 35-52; J. Hryniewicz, Czynniki rozwoju regio-
nalnego, w: Oblicza polskich regionow, red. B. Jalowiecki, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 1996,
nr 17, s. 89-129; B. Jatowiecki, Nowe przestrzenie produkcji jako czynnik rozwoju regionalnego
i lokalnego, w: Restrukturyzacja regionow jako problem wspolpracy europejskiej, red. A. Kuklin-
ski, B. Jatowiecki, Warszawa 1991, s. 215-240; Gospodarka oparta na wiedzy. Wyzwania dla
Polski XXI wieku, red. A. Kuklinski, KBN, Warszawa 2001; B. Jalowiecki, Zmierzch i odrodzenie
lokalizmu w XX stuleciu, Wyd. UW, Warszawa 1997; T. Komornicki, P. Sleszynski, Typologia
obszarow wiejskich pod wzgledem powigzan funkcjonalnych i relacji miasto—wies, ,,Studia Obsza-
réw Wiejskich” 2009, t. 16, s. 9-37; L. Jedrzejczyk, Innowacyjnosé¢ funkcjonalno-organizacyjna
przedsiebiorstw na rynku turystycznym, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Eko-
nomiczne Problemy Turystyki” 2014, nr 2(26), s. 51-66; B. Kryk, Srodowiskowe uwarunkowania
Jjakosci Zycia w wojewddztwie zachodniopomorskim na tle Polski, ,,Ekonomia i Srodowisko” 2015,
nr 3(54), s. 170-181; J. Kudetko, Rola europejskiej polityki spojnosci w krajowej i regionalnej po-
lityce, w: Jaka polityka spojnosci po 2013?, red. M. Klamut, E. Szostak, ,,Prace Naukowe Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2010, s. 223-232; Przedsigbiorczos¢ i innowacyjnosé jako
czynnik rozwoju regionalnego i lokalnego, red. W. Kosiedowski, Wyd. UMK—Wroctawskie Towa-
rzystwo Naukowe, Wioctawek 2002; Gospodarka oparta na wiedzy. Wyzwania dla Polski...,
op. cit.; W. Lizinska, R. Marks-Bielska, R. Kisiel, Atrakcyjnos¢ inwestycyjna gmin i znaczenie
w jej ksztattowaniu preferencji specjalnej strefy ekonomicznej, ,,Roczniki Nauk Rolniczych.
Seria G, Ekonomika Rolnictwa” 2011, t. 98, z. 3, s. 191-205; Rozwdj ekonomiczny regionow: Ry-
nek pracy. Procesy migracyjne Polska, Czechy, Niemcy, red. S. Golinowska, Raport IPiSS, z. 16,
Warszawa 1998; Strategiczne diagnozy i perspektywy rozwoju spoteczno-ekonomicznego Polski
w nowych uwarunkowaniach swiatowych i europejskich, red. A. Prusek, Wyd. UE w Krakowie,
Krakéw 2014; J. Szlachta, Nowe uwarunkowania trzeciej generacji strategii rozwoju regionalnego
w Polsce, ,,Prace i Materialy Instytutu Rozwoju Gospodarczego SGH” 2014, nr 94, s. 243-268;
J. Szlachta, Przyszlos¢ studiow i badan regionalnych w Polsce, ,,Prace Naukowe Akademii Eko-
nomicznej w Katowicach. Studia Regionalne w Polsce: Teoria, Polityka, Projektowanie” 2005,
s. 103-107; J. Szczepanski, Polska lokalna, w: Spoteczenstwo i gospodarka w Polsce lokalnej, red.
B. Jatowiecki, Wyd. UW, Warszawa 1992; L. Wojtasiewicz, Czynniki i bariery rozwoju lokalnego
w aktualnej polityce gospodarczej Polski, w: Gospodarka lokalna w teorii i w praktyce, ,,Prace
Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu” 1996, nr 734; Wybrane regionalne i lokalne
polityki publiczne w Polsce. 10 lat doswiadczenr w warunkach cztonkostwa w Unii Europejskiej,
red. Z. Strzelecki, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2015.

2 P. Adamiak, Z. Dworakowska, J. Herbst, J. Przewtocka, Wspélpraca w obszarze kultury —
samorzqdy, publiczne instytucje kultury, organizacje pozarzqdowe, Stowarzyszenie Klon/Jawor,
Warszawa 2013; A. Drobniak, Kultura i przemysty kreatywne: doswiadczenia, tendencje rozwoju,

21



— tematdéw badawczych, ktorych przedmiotem jest funkcjonowanie administracji
publicznej (m.in. realizowanych przez S. Koldrasa, T. Kudtacza, K. Mamice,
H. Brandenburga, A. Miszczuka, A. Nowakowska, A. Nowordla, R. Przyby-
szewskiego, B. Gruchmana, J. Tarkowskiego, B. Stonimska, E. Wojciechow-
skiego czy B. Kozuch)®.

nowe obszary badawcze w miastach, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowi-
cach. Kreatywna Gospodarka w Miescie i Aglomeracji” 2012, s. 21-40; A. Drobniak, K. Wrana,
Zalozenia metodyki badawczej aktywnosci kreatywnych miast aglomeracji, ,,Prace Naukowe Aka-
demii Ekonomicznej w Katowicach. Kreatywna Aglomeracja — Potencjaty, Mechanizmy, Aktyw-
nosci: Podejscia Metodologiczne” 2008; Ekonomia kultury. Od teorii do praktyki, red. B. Jung,
Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2011; M. Grochowski, Sektor kreatywny w Warszawie.
Potencjat i warunki rozwoju, Urzad m.st. Warszawy, Warszawa 2010; A. Gwo6zdz, Od przemystow
kultury do kreatywnej gospodarki, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2010; A. Haranczyk,
Miasta Polski w procesie globalizacji gospodarki, PWN, Warszawa 1998; D. llczuk, Ekonomika
kultury, PWN, Warszawa 2012; A. Klasik, A. Drobniak, K. Wrana, Perspektywy rozwoju aglome-
racji gornoslgskiej na podstawie sektora gospodarki kreatywnej, ,,Biblioteka Regionalisty” 2009,
nr 9, s. 55-76; Klastry w sektorach kreatywnych, red. S. Szultka, PARS, Warszawa 2012; Kre-
atywnos¢ i innowacyjnos¢ w erze cyfrowej, red. A. Zorska, M. Milgda-Zdziech, B. Jung, Wyd. SGH,
Warszawa 2014; T. Kudtacz, Ekonomiczne aspekty gospodarowania przestrzenig miasta i re-
gionu. Zarys problemu, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2014,
nr 12(936), s. 35-44; Mate miasta a rozwdj lokalny..., op. cit.; T. Markowski, Zarzgdzanie rozwo-
jem miast, PWN, Warszawa 1999; T. Marszat, Funkcje obszaru metropolitalnego Lodzi, w: Ob-
szar metropolitalny Lodzi — wyzwania i problemy, red. K. Bald, T. Markowski, ,,Biuletyn
KPZK PAN” 2005, z. 215, s. 48-72; T. Stryjakiewicz, M. Meczynski, K. Stachowiak, Sektor kre-
atywnej wiedzy w Poznaniu i powiecie poznanskim w Swietle wynikow miedzynarodowego projektu
ACRE, w: Powiat poznanski. Jakos¢ przestrzeni i jakos¢ Zycia, red. T. Kaczmarek, A. Mizgajski,
Bogucki, Poznan 2008, s. 301-318.

2 S. Kotdras, T. Kudtacz, K. Mamica, Programowanie rozwoju regionalnego — poradnik dla
samorzgdowcow wojewodztwa, MASY, Krakoéw 1999; H. Brandenburg, Rola wladz samorzgdo-
wych gmin w planowaniu i realizacji lokalnych projektow rozwojowych, ,,Prace Naukowe Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Katowicach. Projekty Regionalne i Lokalne — Uwarunkowania Spotecz-
ne i Gospodarcze” 2012, s. 95-112; idem, Wplyw kompetencji wladz samorzgdowych na sukces
projektu publicznego — studia przypadkow, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Ka-
towicach. Projekty Lokalne i Regionalne: Rola Kompetencji w Zarzadzaniu Projektami” 2015, s. 13-24;
A. Miszezuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzqdu terytorialnego, PWN, Warszawa 2007;
Nowoczesne metody i narzedzia zarzgdzania rozwojem lokalnym i regionalnym, red. A. Nowakow-
ska, Wyd. UL, L6dz 2015; A. Nowordl, Bariery rozwoju lokalnego w Polsce. Wspotpraca dla rozwo-
Jju, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkolty Administracji Publicznej w Szczecinie” 2008, nr 1; R. Przy-
byszewski, Administracja publiczna wobec przemian spoteczno-ekonomicznych epoki informacyjnej,
Wyd. Adam Marszatek, Torun 2009; Rozwoj regionalny. Rozwdj lokalny. Samorzqd terytorialny,
t. 22, red. B. Gruchman, J. Tarkowski, Wyd. UW, Warszawa 1990; B. Stonimska, Gmina w proce-
sach stymulowania przedsigbiorczosci, ,,Samorzad Terytorialny” 2005, nr 7-8; E. Wojciechowski,
Zarzgqdzanie w sektorze publicznym — od modelu tradycyjnego do governance, w: Gospodarka lokal-
na w teorii i w praktyce, red. D. Strahl, ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu”
2007, nr 1164, s. 589—-600; B. Kozuch, Wspolpraca migdzyorganizacyjna w zarzqdzaniu publicznym,
w: Sprawniejsze panstwo, red. W. Kiezun, Poltext, Warszawa 2015, s. 255-270.
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Ze wzgledu na liczebnos¢ pozycji literatury dokonane beda pewne uogol-
nienia i konsolidacja réznych uje¢¢ teoretycznych.

Na poziomie lokalnym rozwdj jest determinowany przez rézne czynniki.
Jednym z nich jest wymieniany kapitat kreatywny. Dzigki kreatywnosci ludzkie;j
kapitat ten ma zdolnos¢ dostosowywania si¢ do nowych warunkéw, w ktorych
si¢ znajduje w terenie, np. w gminie. Ta zdolno$¢ decyduje o jego sprawnosci,
jakosci funkcjonowania i sktonnosci do zmian.

Na terenie gminy istnieja ekonomiczne, spoteczne, techniczne, kulturowe
czynniki, ktore oddzialujg na proces rozwoju. Stad przyjeto potwierdzong w lite-
raturze teze, ze kreatywno$¢ wystepuje zaré6wno na poziomie globalnym, jak
i lokalnym; wszedzie tam, gdzie maja miejsce procesy zwiazane z przedsie-
biorczoscia, poczawszy od idei tworzenia przedsi¢gbiorstwa, poprzez ,,tworcza
destrukcje”, az po innowacje.

Hipoteza gléwna zaklada, Zze w jednostce przestrzennej, za jaka przyjeto
gmine, wystepuja warunki determinujace identyfikacje i aktywizacj¢ kapitatu
kreatywnego.

Przy takim zatozeniu sformutowano nastepujace hipotezy czastkowe:

H 1. Kapitat kreatywny mozna zidentyfikowac i dokonaé¢ jego oceny, za$ zro-
dtem tego kapitatu jest przedsigbiorczo$é, co nie wyklucza mozliwosci jego
rozpoznania w innych ptaszczyznach.

H 2. Czynniki sprzyjajace kreatywno$ci na stanowisku pracy urzednikow maja
zwiazek z oceng rozwoju ich gminy.

H 3. Dla respondentow (mieszkancy i urzednicy) wigkszy wplyw na rozwoj lo-
kalny ma lokalizacja gminy niz kreatywno$¢ ludzi mieszkajacych na jej
terenie.

H 4. Przy wykorzystaniu w ocenie metody skupien istnieje zwigzek migdzy ro-
dzajem gminy a jej przynaleznos$cia do grupy, jednoczesnie w przestrzeni
lokalnej zachodzg koncentracja i dekoncentracja gmin wynikajace z ich po-
zycji w grupach.

H 5. Z implikacji teoretycznych wynika, ze lepsze warunki dla rozwoju kapitatu
kreatywnego majg miasta; w przypadku Podkarpacia przyj¢to, ze sg to gmi-
ny miejskie.

Uwarunkowania rozwoju lokalnego z uwzglednieniem wpltywu kapitatu
kreatywnego wiazac si¢ beda z ocena odnoszaca si¢ do spotecznosci lokalnej,
jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych organizacji*’.

%6 Na przyktad R. Brol traktuje rozwo6j lokalny jako ,,zharmonizowane i systematyczne dzia-
tanie spotecznosci lokalnej, wladzy lokalnej oraz pozostatych podmiotow funkcjonujgcych w gmi-
nie zmierzajace do kreowania nowych i poprawy istniejagcych walorow uzytkowych gminy, two-
rzenia korzystnych warunkéow dla lokalnej gospodarki oraz zapewnienia tadu przestrzennego
i ekologicznego”. R. Brol, Rozwdj lokalny — nowa logika..., op. cit., s. 11.

23



W rozwoju lokalnym uczestnicza rézne grupy interesariuszy. W badaniach ich
dziatania rozpoznane zostang w kilku ptaszczyznach, w tym na poziomie jednostki
samorzadu terytorialnego. Z reguly przyjmuje sie, ze urzedy gmin mimo autonomii
realizuja swoje dzialania w oparciu o wyznaczone schematy, zasady, a sam sposob
funkcjonowania ma charakter biurokratyczny. Grupa oceniajacg rozwdj byli wiec
przedstawiciele/pracownicy urzedow gmin. W zakres ich obowiazkdéw wpisany jest
szeroko rozumiany rozwoj gminy. Przyjmuje si¢ rowniez, ze rozwoj jest forma
zmiany kierowanej, a na poziomie lokalnym przypisana jest ona wtadzom samo-
rzadowym. Ta ocena przebiega¢ moze w roznych kierunkach w zaleznosci od przy-
jetych zalozen, natomiast w pracy bedzie rozpatrzona pod katem uwarunkowan
sprzyjajacych rozwojowi lokalnemu i kapitatowi kreatywnemu w urzedzie gminy.
Nie ograniczajgc oceny tylko do jednego uczestnika Zycia spotecznego, w rozwa-
zaniach empirycznych zaprezentowano punkt widzenia spotecznosci lokalne;j.
W celu prezentacji oceny rozwoju lokalnego i kreatywnosci powolano si¢ takze sy-
gnalnie na badania zrealizowane wsrdd podkarpackich przedsigbiorcow.

Podejmujac si¢ w rozwazaniach zatozonego problemu, oczekuje si¢ nastgpu-
jacych efektow:

— uporzadkowania wiedzy dotyczacej kapitatu kreatywnego,

— identyfikacji uwarunkowan rozwoju kapitatu kreatywnego na poziomie lokal-
nym,

— weryfikacji uwarunkowan modelu ,,3T” w warunkach lokalnych,

— identyfikacji mozliwosci rozwoju lokalnego z uwzglednieniem kapitatu kre-
atywnego,

— oceny zroéznicowania gmin Podkarpacia w zakresie uwarunkowan predestynu-
jacych rozwoj kapitatu kreatywnego,

— opracowania modelu pozwalajacego na ocen¢ uwarunkowan kapitalu kre-
atywnego w gminach.

1.3. Metodyka i przedmiot badan

Studia literatury przedmiotu pozwalaja stwierdzi¢, ze nie ma przeciwskazan,
aby kapital kreatywny analizowa¢ w okreslonym miejscu, za ktore przyjeto ob-
szar lokalny (gminy). Inspiracja badawcza dotyczaca podjgtej problematyki wy-
nikta z zainteresowania przedsi¢biorczos$cia, organizacjami uczacymi si¢, w tym
regionem opartym na wiedzy. Polaczenie koncepcji regionu uczacego si¢ i klasy
kreatywnej jest wynikiem lektury publikacji m.in. R. Floridy. Budzaca wiele
kontrowersji koncepcja ma wazna cech¢ widoczng juz z perspektywy czasu.
Mianowicie teoria klasy kreatywnej data poczatek studiom nad rozwojem go-
spodarczym opartym na kreatywnos$ci gléwnie miast i krajow. Przy wykorzysta-
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niu indekséw budowano i weryfikowano ich rankingi rozwojowe. Jednocze$nie
badania te wymagaly operacjonalizacji, przetozenia cechy, jaka jest kreatyw-
nos$¢, na okreslony zbidr twierdzen opisujacych zaleznosci migdzy nimi.

Poznanie naukowe ma na celu zdobycie wiedzy. W pracy przyjeto podejscie
jakosciowe 1 ilosciowe wykorzystane w porownaniu gmin. Rozwdj jednostki
przestrzennej, za jaka uznano gming, jest procesem wielowymiarowym. Stad
badanie wymagato przyjecia zatozen upraszczajacych. Punktem wyjscia w me-
todach wielowymiarowej analizy poroéwnawczej jest wytypowanie zmiennych
opisujacych przedmiot badania (tzw. zmiennych potencjalnych). W badaniu dys-
proporcji w rozwoju gmin przyjeto cechy, ktore uznano za charakteryzujace
zmienno$¢ przestrzenng. Do pomiaru warunkow sprzyjajacych rozwojowi kapi-
talu kreatywnego przyjeto wigc zmienne (tabela 27) w podziale umownie odno-
szacym si¢ do metodyki R. Floridy.

Kierujac si¢ wiedza uzyskang na podstawie literatury przedmiotu’, doty-
czaca czynnikow wplywajacych na rozwdj lokalny z uwzglednieniem kapitatu
kreatywnego, nalezy wyjasni¢ powdd ich wzglednego wyboru. Dobér danych
wedhug kryteriow zastosowanych w metodyce R. Floridy nie jest mozliwy na
poziomie lokalnym z braku agregacji cech. W opracowaniu K. Klincewicza,
w ktorym zweryfikowano wyzej wymieniong teori¢ na przyktadzie polskich wo-
jewodztw, réwniez niemozliwa okazata si¢ dokladna replikacja oryginalnych
analiz. Budowa wskaznika kreatywnosci na poziomie lokalnym z wykorzysta-
niem uzywanych w innych badaniach indekséw za poziomie gminy nie jest
obecnie mozliwa ze wzgledu na brak agregacji analogicznych danych w Banku
Danych Lokalnych GUS. Mozliwos$¢ ich udostepnienia na poziomie instytucji
(US w Warszawie, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej) zostata wykluczo-
na ze wzgledu na obowiazujacg tajemnice statystyczng. Takze proba uzyskania
liczebno$ci zawodow zaliczanych do klasy kreatywnej na poziomie gminy nie
byta mozliwa, co skutkowato przyjeciem do oceny cech wzglednie opisujacych
wystepowanie tej klasy.

W pracy bedg wykorzystane rozne metody badawcze, od ogdlnych (m.in.
indukcja, dedukcja, analiza, synteza) po metody analizy opisowo-jakosciowe;,
analizy poréwnawczej, krytycznej analizy literatury, metody ekonometryczne
(w szczegodlnosci analizy skupien), a takze techniki graficznej prezentacji da-
nych wyjsciowych i wynikow badania. Podczas gromadzenia materiatu empi-
rycznego zostanie wykorzystana metoda statystyki gospodarczej i powszechne;,
metoda ankietowa oraz wywiad.

2 Miedzy inymi uwzgledniono wyniki badan dotyczace klasy kreatywnej, przemystow krea-
tywnych i kreatywnych miast zrealizowane w Polsce i za granica przez autoré6w: R. Floride,
K. Klincewicza, M. Podogrodzka, M. Miedzianowska, A. Klasika, R. Kuznika, T. Stryjakiewicza.
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Diagnoza oparta na cechach ilosciowych bedzie potwierdzona wynikami
uzyskanymi z badan ankietowych. Badania przeprowadzono w trzech grupach
wyznaczonych celowo respondentdow, w ktorych czgs¢ pytan w kwestionariuszu
ankiety pokrywala si¢. Stad niezalezne trzy grupy respondentdow ustosunkowaty
si¢ do przyjetych zatozen.

Ze wzgledu na wskazywang w rozwoju lokalnym role jednostki samorza-
dowej zalozono badanie pelne wsrod wszystkich 160 urzedow gmin Podkarpa-
cia®®. Ankieta, realizowana metoda CAWI (wywiad wspomagany komputerowo
za pomocg strony WWW), poprzedzona byta kontaktem telefonicznym informu-
jacym o zatozeniu badawczym i prosbie o wypehienie kwestionariusza. Kwe-
stionariusz wypetiano w lipcu i sierpniu 2015 r. Ankiete w urzedach gmin re-
alizowata firma Fast Solution.

W urzedach ankiete wypehito trzech losowo wybranych pracownikow
roznego szczebla struktury organizacyjnej. Sze§¢ gmin (Dyndéw — gmina miej-
ska, Gawluszowice, Nowa Szarzyna, Sokotéw Malopolski, Strzyzéw, Zolynia)
nie poddalo si¢ badaniu. Z pigeciu gmin nie uzyskano zatozonej liczby trzech
kwestionariuszy zawierajacych odpowiedzi. Z przyjetej pierwotnie populacji
480 badanych uzyskano zwrot 453 ankiet. Badane gminy stanowig 6,2% gmin
w Polsce.

Kwestionariusz ankiety realizowanej w gminach przed badaniem zostat
zweryfikowany w trakcie bezposrednich spotkan z 10 przedstawicielami pod-
karpackich gmin w 2014 r. Oprocz weryfikacji kwestionariusza ankiety prze-
prowadzono wywiad, ktoéry pozwolil trafniej sformutowaé problem badawczy,
a jednoczesnie rozszerzy¢ go o kwestie dotyczace potrzeby zmian w urzedach
gmin w obszarze aktywnos$ci pracy urzednika. Rozbudowany zakres tematyczny
kwestionariusza uwzgledniony w badaniu po zidentyfikowaniu takiej potrzeby
w praktyce obejmowat oceng stanowiska pracy pod katem mozliwosci wykorzy-
stania kreatywnosci. Stad ta cze¢$¢ analizy jest takze proba odpowiedzi na pyta-
nie: na ile, nie uchybiajac obowiazujacym obowiazkom i procedurom w pracy,
urzednik moze wykorzysta¢ swoja kreatywna aktywnos¢.

Druga grupe badanych stanowili mieszkaficy podkarpackich gmin®. An-
kieta realizowana byta metoda PAPI (bezposredni wywiad kwestionariuszowy)

B Mimo ze podstawowym, kontrolnym i stanowiacym organem gminy jest rada gminy
i przystuguja jej uprawnienia w sferze dziatania oraz organizacji gminy, nie obj¢to tego organu
badaniem. Wybor pracownikow urzgdu gminy jako podmiotu badan wiazat si¢ z przynaleznoscia
do organu wykonawczego (Wojt, burmistrz), a takze do organu o znaczeniu administracyjnym,
pomocniczym, szczegdlnie w sprawach wykonawczych, realizujacych biezace zadania w gminie.

» Mieszkancy sa przedstawicielami spotecznosci lokalnej, sa rowniez cztonkami rad gmin.
Wybdr tej grupy do analizy posrednio usprawiedliwia wybor pracownikéw urzedoéw gmin, a nie
przedstawicieli rad gmin w procedurze badania ankietowego.
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w doborze losowym. Przyjeto, ze na Podkarpaciu mieszka okoto 2130 tys.
0s0b*’. Zatozono wielkos¢ frakeji na poziomie 50%, nie jest bowiem znane ana-
lizowane zjawisko odnoszace si¢ do oceny czynnikéw warunkujacych rozwoj
kapitatu kreatywnego na poziomie lokalnym. Uwzgledniono blad maksymalny
na poziomie 5%, poziom istotnosci 5%, co dato prébe wielkosci 385 ankiet. Ze
wzgledu na trudnosci, jakie spotyka si¢ w realizacji badan, gtownie zwigzane
z niekompletnym wypehieniem ankiety, przyjeto przeprowadzanie badan na po-
ziomie zwigkszonym o 50. Daje to probe statystyczng pozwalajacg uzyskac pew-
ng wiedze o catej populacji.

Ankieta skierowana do mieszkancéw gmin nie zawierala wszystkich ele-
mentow, ktore byly oceniane przez pracownikow urzedow gmin. Zakres tema-
tyczny ograniczony zostal do uwarunkowan rozwoju lokalnego z uwzgled-
nieniem kreatywnosci. W zestawieniu wykorzystano dane z 418 kompletnie
wypekionych kwestionariuszy.

W celu dokonania analizy porownawczej opinii roznych grup interesariuszy
zaprezentowano rowniez fragmenty badan odnoszace si¢ do przyjetego proble-
mu badawczego, zrealizowane w przedsiebiorstwach Podkarpacia w okresie
wczesniejszym (tj. w 2012 r., w ktorym czeg$¢ pytan odnosita si¢ do wdrozenia
innowacji w latach 2000-2012; przyjety tak dtugi okres oceny wigze si¢ z cza-
sem pozyskania i wdrazania innowacji, szczegdlnie w matych i $rednich przed-
siebiorstwach). Dodatkowo, majac na uwadze krytyke teorii Floridy, zwery-
fikowano kwestionariusz rozwoju kapitatu kreatywnego w przedsicbiorstwie.
W pracy zaprezentowane zostang ogolne wyniki badania ankietowego przepro-
wadzonego w okresie od stycznia do kwietnia 2016 r. wsréd 100 przedsig-
biorstw sektora kreatywnego z terenu Podkarpacia (tabela 1).

Tabela 1. Charakterystyka materialu badawczego

Oszacowana Stopien pokrycia
Wyszczegodlnienie minimalna Zrealizowana p wr‘)) Y Y
liczebno$¢ proby ’

1 2 3 4
Pra.cowmcy urzedow 480 453 9437
gmin
Mieszkancy gmin 385 418 108,57
Wywiad poglebiony
z przedstawicielami ,
administracji szczebla dobor celowy 10 100,00
gminnego

30 Bank Danych Lokalnych, dane za 2014 r.
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1 2 3 4
Wywiad dotyczacy
kreatywnosci
z przedsigbiorcami
Badania ankietowe
wsrdd przedsigbiorcow
Badania ankietowe
wsrod przedsigbiorstw
sektora kreatywnego

dobor celowy 30 100,00

dobor losowy 100 100,00

dobor celowy 100 100,00

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Analizy prowadzone zostang odrgbnie dla kazdego zbioru danych, tak by po-
zna¢ opinie reprezentantdw poszczegolnych gmin. Gminy roznity si¢ potencjatem
1 uwarunkowaniami, co podkreslajg uczestnicy badania. W pracy pozyskane dane
zaprezentowane zostang w uktadzie ogdlnym, w wybranych za$ zagadnieniach
w podziale na gminy miejskie, wiejskie i miejsko-wiejskie. Przedstawiona zosta-
nie synteza ocen respondentdw, co pozwoli na wskazanie gmin przodujacych
w zakresie aktywizacji kapitatu kreatywnego.

Liczebno$¢ uczestnikow oceniajgcych uwarunkowania rozwoju lokalnego
1 kreatywnosci, co wynika z proby, jest reprezentatywna. Pozwala to za posred-
nictwem metod wnioskowania statystycznego uogolni¢ wyniki na cala populacje.

Material empiryczny pochodzacy z réznych zrodet stuzy¢é ma uzyskaniu jak
najszerszej informacji dotyczacej uwarunkowan i mozliwosci rozwoju kapitatu
kreatywnego, porownaniu wynikow oceny kreatywnosci, uwarunkowan rozwoju
lokalnego i kapitatu kreatywnego wsrdd réznych interesariuszy. Otrzymane wy-
niki badan wlasnych wykorzystano przy weryfikacji zatozen przyjetych w pracy
(tabela 2).

Tabela 2. Wykorzystanie materialu badawczego do weryfikacji przyjetych zalozen

Dane ilosciowe Badania wsrod Badania wérod S
Wyszcze- . o . Badania wsrod
e statystyki pracownikow spotecznosci S
golnienie . , . . przedsigbiorcow
powszechnej urzedow gmin lokalnej
1 2 3 4 5
Cl ocena kreatywnosci ocena kreatywnosci | ocena kreatywno-
(zwiazek - i mozliwosci jej i mozliwosci jej $ci 1 mozliwosci
zH1) wykorzystania wykorzystania jej wykorzystania
. . ocena determi-
C2 ocena ocena determinant ocena determinant .
. . . . . . nant rozwoju
(zwiazek zmiennych rozwoju kapitatu rozwoju kapitatu Kapitatu
zH3 ilosciowych kreatywnego kreatywnego
) Y tywneg tywneg kreatywnego
C3 .
. ocena metoda . . ocena rozwoju
(zwiazek ocena rozwoju gminy . -
ZH3) statystyczna gminy
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1 2 3 4 5
Ca zmienne wskazanie czynnikow
. iloSciowe jako | i obszar6w rozwijania
(zwigzek . . - -
H2) charakterystyki | kreatywnosci
z . . -
gmin w pracy i w gminie
. . ocena determinant ocena determinant | ocena determi-
C5 zmienne ilo- . . . . .

. L rozwoju kapitatu rozwoju kapitatu nant rozwoju ka-

(zwiazek sciowe charakte- .
. . . kreatywnego, w tym | kreatywnego, w pitatu kreatywne-
zH41iHS5) |ryzujace gminy . N .
3T tym ,,3T go, w tym ,,3T
cechy charakteryzuja-
Y Y79 ocena uwarun-
ce osoby kreatywne; | ocena uwarunko- , .
C6 X , .. . | kowan rozwoju
. ocena uwarunkowan |wanrozwojuimoz- |, .. , .
(zwigzek - .. Sliwosei | Tiwosei wyk i mozliwosci
. rozwoju i mozliwosci | liwosci orzy- .
zH4iH5) : . . WYROTZY , . | wykorzystania
wykorzystania stania kreatywnosci L.
. kreatywnosci
kreatywnosci
. . ocena determi-
Cc7 ocena determinant ocena determinant .

. . . . . nant rozwoju
(zwiazek - rozwoju kapitatu rozwoju kapitatu Kabitah
zH41HY) kreatywnego kreatywnego P

kreatywnego

Zrodto: opracowanie wlasne.

W celu okreslenia wzglednej atrakcyjnosci kreatywnej gmin zostanie wyko-
nane grupowanie wszystkich gmin Podkarpacia metodg Warda, ktéra nalezy do
aglomeracyjnych metod grupowania w oparciu o kryterium minimalizacji wa-
riancji. W powszechnej opinii uwaza si¢ ja za najskuteczniejszg w tworzeniu
homogenicznych skupien®’. Grupowanie dokonane zostanie dla cech iloscio-
wych 1 dla danych uzyskanych technika ankietowa. Dla czytelnosci uzyskanych
wynikow w pracy dane te i wyniki zostang umownie nazwane ,,jakosciowymi”.

Wykorzystane cechy ocenione zostang pod katem wystgpowania wspotza-
leznosci z wykorzystaniem wspotczynnika korelacji rang Spearmana®’. Wick-
szos$¢ zjawisk na $§wiecie wystepuje w réznych zwiazkach. Dotyczy to réwniez
rozwoju lokalnego i jego uwarunkowan. Dokonane zostanie zestawienie oceny,
czy pomiedzy zmiennymi zachodzi jakikolwiek zwiazek i czy jest on $cisty. Do-
datkowo z wykorzystaniem testu Kruskala-Wallisa przeprowadzone bgdg oceny
zwiazku rodzaju gminy z przyjetymi cechami’”.

3! M. Wierzbinska, M. Sobolewski, Klasyfikacja powiatéw wojewddztwa podkarpackiego ze
wzgledu na poziom Zycia ludnosci, ,,Taksonomia” 2002, nr 9, s. 87. Wybor tej metody do klasyfi-
kacji uzasadniaja jej wlasnosci teoretyczne. Zob. A. Mtodak, Analiza taksonomiczna w statystyce
regionalnej, Difin, Warszawa 2006; Metody oceny rozwoju regionalnego..., op. cit.

3270b. S. Kot, J. Jakubowski, A. Sokolowski, Statystyka, Difin, Warszawa 2011, s. 104,
308, 299.

* Zob. ibidem, s. 477.
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Ustalony bedzie ostateczny kierunek wplywu sily kazdego z poddanych
ocenie czynnikow, obliczona zostanie $rednia arytmetyczna wazona, nazywana
wspotczynnikiem oddziatywania. Nastepnie na podstawie warto$ci wspotczyn-
nika oddziatywania ustalony zostanie ranking determinant majacych wplyw na
rozwdj i na kapitat kreatywny™*.

Cechy opisujace uwarunkowania wplywajace na rozwdj lokalny i rozwoj
kapitatu kreatywnego ze wzgledu na ich liczbe i powtarzalnos¢ w formie pytan
kontrolnych w kwestionariuszu poddane beda analizie czynnikowej™ .

Weryfikacja statystyczna zostanie zakonczona modelem ekonometrycznym
opisujagcym lokalizacje i rozwoj gminy z wyznaczonymi cechami. Przyjete zo-
stang one jako zmienne objasniane w oparciu o teorie rozwoju regionalnego™.

Uwzgledniajac synteze wiedzy, na podstawie literatury i badan wilasnych
podjeta zostanie proba budowy koncepcyjnego modelu rozwoju kapitatu kre-
atywnego na poziomie lokalnym.

Ocena kreatywnosci i kapitalu kreatywnego jest bardzo trudna ze wzgledu
na brak obiektywnych wskaznikéw pomiaru, a przede wszystkim danych. Opis
i ocena determinant rozwoju kapitatu kreatywnego stanowig swoiste studium
przypadku odniesione do gmin wojewodztwa podkarpackiego. Jednym z po-
wodow zastosowania metody studium przypadku jest nietypowos¢ zjawiska
kapitatu kreatywnego, mozliwo$¢ stosowania wielu metod w celu jak najdo-
ktadniejszej diagnozy. Umozliwia to poznanie przypadkow rdéznigcych sie
od pozostatych, co pozwala na poszerzanie wiedzy zwigzanej z dang dziedzi-
ng nauki.

Dazono wigc do wszechstronnego opisu gmin wojewodztwa podkarpackie-
go z uwzglednieniem jak najwigkszej liczby zmiennych charakteryzujacych
uwarunkowania rozwoju lokalnego, a jednocze$nie kapitat kreatywny. Stad pod-
jeto badania wsrod réznych grup respondentéw. Wszystkie pozyskane wyniki
starano si¢ zintegrowa¢ wokot pojecia kapitatu kreatywnego. Celem takiej anali-

3 Por. M. Zastepowski, Uwarunkowania potencjatu innowacyjnego polskich malych i sred-
nich przedsigbiorstw, Wyd. UMK, Torun 2010, s. 168 i n.; M.J. Stankiewicz, Konkurencyj-
nos¢ przedsiebiorstwa. Budowanie konkurencyjnosci przedsigbiorstwa w warunkach globalnych,
TNOIiK, Torun 2002, s. 128 i n.; R. Haffer, Systemy zarzqdzania jakoscig w budowaniu przewag
konkurencyjnych przedsigbiorstw, Wyd. UMK, Torun 2003, s. 183; J. Wisniewski, Ekonometrycz-
ne badanie zjawisk jakosciowych. Studium metodologiczne, Wyd. UMK, Torun 1986, s. 14-22;
A. Zych, Wykorzystanie czynnikéw innowacyjnosci w MSP (np. branzy rolno-spozywczej), praca
doktorska, Uniwersytet Warszawski, 2013.

35 Por. W. Pluta, Wielowymiarowa analiza poréwnawcza w badaniach ekonomicznych, PWE,
Warszawa 1977.

36 7ob. D. Witkowska, Podstawy ekonometrii i teorii, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2005,
s. 30, 43-50; Opisowe modele ekonometryczne elementy teorii przyktady i zadania, red. N. Lapinska-
-Sobezak, Wyd. UL, L6dz 2001, s. 7-8.
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zy byla prezentacja gmin, ktore posiadaja warunki sprzyjajace dla rozwoju kapi-
tahy kreatywnego, warte nasladowania®’.

Praca zakresem przestrzennym obejmuje wojewodztwo podkarpackie w po-
dziale na gminy. Zakres czasowy badan dotyczy okresu od roku 2014 do roku
2016, a w uzasadnionych przypadkach analizy historycznej obejmuje takze
okresy wczesniejsze, glownie w sferze studiow literatury przedmiotu. Wybor do
analizy wojewodztwa podkarpackiego wynikat z zaliczenia go do grupy preten-
dentow w rozwoju kapitatu kreatywnego w poréwnaniu do innych wojewodztw
Polski*®.

W zakres rzeczowy nie wchodza nastepujace zagadnienia powigzane z przy-
jetym tematem:

— doktadna charakterystyka czynnikéw wptywajacych na kapital kreatywny,
w tym innowacji,

— charakterystyka, zwigzki i relacje pomiedzy uczestnikami w lokalnym syste-
mie kreatywno$ci rozwoju spoteczno-gospodarczego w gminie,

— bezposrednia analiza oparta na zawodach kreatywnych,

— szczegotowe opisy ocen dokonanych przez respondentow (przedstawicieli
urzedow gminy, mieszkancow, przedsiebiorcow) i ich poréwnania.

Struktura pracy jest dostosowana do zalozen metodycznych. W zakres pracy
wchodzi siedem rozdziatow. W rozdziale pierwszym przedstawione zostang za-
tozenia pracy. Oprocz charakterystyki problemu badawczego sformutowany be-
dzie cel 1 hipotezy oraz zaprezentowana metodyka badan.

W rozdziale drugim przedstawione bedzie pojecie kreatywnos$ci i rozne in-
terpretacje jego znaczenia. Zaprezentowane zostang miejsca, w ktorych moz-
na zidentyfikowacé kreatywnos¢. Przedstawione bedg tezy tworczej destrukcji
J.A. Schumpetera i zatozenia teorii klasy kreatywnej R. Floridy, stanowigcej wa-
ska definicje kapitatu kreatywnego.

Rozdziat trzeci identyfikuje kreatywno§¢ w odniesieniu do ekonomicznych
teorii rozwoju regionalnego. Przedmiot identyfikacji analizowano na tle innych
uwarunkowan rozwoju.

Zakres rozdziatu czwartego obejmuje role samorzadu terytorialnego, a takze
odwotanie do wptywu globalizacji na lokalne struktury. Zostanie zaproponowa-
na rowniez budowa modelu lokalnego systemu kreatywnosci rozwoju spoteczno-
-gospodarczego gminy z udzialem réznych interesariuszy.

Rozdziatl piaty, szosty i siodmy majg charakter empiryczny i zawierajg wy-
niki badan wtasnych. Zostang przedstawione w nich mozliwo$ci rozwijania kre-
atywno$ci w urzedzie gminy jako miejscu decyzji wykonawczych. Wskazane

37 Zob. S. Nowak, Metodologia badar: socjologicznych, PWN, Warszawa 1970.
38 Szczegdlowe powolanie na wyniki badan znajduje sig przy charakterystyce wojewodztwa.
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bedg determinanty aktywizacji kapitatu kreatywnego. Weryfikacji statystycznej
beda poddane zmienne opisujace kryteria talentu, technologii i tolerancji. Po zin-
terpretowaniu skupien gmin wyréznionych w procesie grupowania zostang wy-
znaczone nowe czynniki metodg czynnikowa redukujaca liczbe determinant.
Z wykorzystaniem narzedzi statystycznych skonstruowany bedzie model, po-
przez elementy ktérego mozna identyfikowac kapitat kreatywny, a takze zapre-
zentowane zatozenia koncepcyjnego modelu kreatywnego systemu gminy. Na
zakonczenie zostanie dokonana kompilacja badan wlasnych z badaniami innych
autoroéw i przedstawione wnioski.



ROZDZIAL 2

KAPITAt KREATYWNY
W TEORII NAUK EKONOMICZNYCH

2.1. Identyfikacja i istota kreatywnosci

Termin , kreatywno$¢” pochodzi od tacinskiego creare, co oznacza ,,robic¢”,
,.produkowaé” lub ,rosng¢”™”. W stowniku synoniméw mozna znalezé wiele
okreslen pokrewnych — pomystowos$¢, wynalazczosé, odkrywcezosé, inwencja,
inicjatywa, oryginalnos¢, swiezo$¢, Smiatos¢, nieszablonowos¢, awangardowose,
nowatorstwo, pionierstwo, innowacyjno$é, eksperymentatorstwo’.

Powstawanie nowych pomystow lub idei fascynowalo wielu badaczy ze
wzgledu na pojawienie si¢ ,,czego$ nowego”, co zajmuje miejsce starego. Wy-
tworzona nowo$é¢ ma by¢é jednak oryginalna, wczesniej niestosowana®' przez
nikogo.

Kreatywno$¢ analizowana jako cecha jest wlasciwa wszystkim ludziom,
pozwala bowiem adaptowac si¢ im do zmian zachodzacych w $rodowisku.
Rozpatrywaé ja mozna, odnoszac do jednostki, czlowieka, ktéry t¢ ceche in-
dywidualnie wykorzystuje. W tym kontekscie bedzie wlasciwa wszystkim sy-
nonimom definicja méwiaca, ze kreatywno$¢ to zdolno$¢ tworczego myslenia,
szeroko pojeta pomystowos¢ i elastyczno$¢ adaptacyjna skutkujaca umiejetno-
$cig odnajdowania tworczych, oryginalnych rozwigzan wykraczajacych poza
przyjete schematy®’. Takie myslenie cechuje niestandardowo$¢, wyjscie poza
schemat, dywergencja, umiejetnos¢ kompilacji r6znej wiedzy do innego zasto-

% G. Koziot, R. Zaborek, Przedsiebiorczos¢ drogg do nauki kreatywnosci i pracy zespolowej,
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego—Poznanski Akademicki Inkubator Przed-
sigbiorczos$ci, Poznan 2012, www.org.pl/kreatywnyuczen/media/.../Podrgcznik uzytkownika mo-
delu.pdf, s. 8 (8.04.2014).

0 http://www.synonimy.pl/synonim/kreatywno%C5%9B%C4%87/ (8.12.2014).

*1 Zob. Nowy stownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, PWN, Warszawa 2003, s. 1124.

42 R. Drozdowski, A. Zakrzewska, K. Puchalska, M. Morchat, D. Mroczkowska, Wspiera-
nie postaw proinnowacyjnych przez wzmacnianie kreatywnosci jednostki, PARP, Warszawa
2010, s. 20.
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sowania®. Roznorodnos¢ definicji $wiadczy o bardzo szerokim traktowaniu
kreatywnosci.

Kreatywno$¢ w ekonomii jest postrzegana jako najwazniejsza cecha kapi-
tatlu ludzkiego wptywajaca na wdrozenie innowacji i podstawa procesu inno-
wacyjnego. Mozna ja zdefiniowa¢ jako tworzenie uzytecznych i wartoscio-
wych produktow, ustug, pomystow, procedur przez wspotpracujace ze soba
jednostki**.

W tym miejscu warto wskaza¢ na definicje, ktora w sferze ekonomiczne;j
okresla kreatywno$¢ jako krzyzowanie sektorow, elementow artystycznej formy
wyrazu, zaréwno innowacji ekonomicznych, jak i technologicznych. W tym
przypadku kreatywnos$¢ jest rozpatrywana jako proces interakcji pomiedzy pro-
cesami innowacyjnymi®’.

Wskazuje si¢ wigc na wymagane elementy kreatywnosci:

— zawsze potrzebuje ona tworczego myslenia lub dziatania,

— dzialania tworcze sg celowe,

— muszg one prowadzi¢ do powstania oryginalnego dzieta mysli ludzkiej,
— wynik musi by¢ wartosciowy™.

Kreatywno$¢ rozumiana jest jako potencjal dla tworczych osiggnieé teraz
lub w przysztosci, niekoniecznie za$ jako tworczos$¢ juz zrealizowana. Kre-
atywno$¢ jako cecha jest do$¢ powszechna w populacji, nie jest jedynie cha-
rakterystyka geniuszy, ale tez dzieci, mtodziezy i dorostych o tyle, o ile ce-
chuja si¢ oni zdolnosciami zadawania sobie i $wiatu waznych pytan czy
dziwienia si¢*’.

A. Maslow twierdzil, Zze osoba kreatywna jest kazdy, kto akceptuje samego
siebie, ciagle si¢ rozwija, zyje zdrowo i jest szczesliwy. To ujecie akcentuje
A. Bubrowiecki®, twierdzac, ze to sam cztowiek okresla te wartosci. W procesie
rozwoju czlowieka jest spdjna nowos¢ i uzytecznosé i te dwie cechy spotyka sie
ponownie w definicjach kreatywnosci i tworczosci stanowigcej wyktadnie ludz-
kiego dziatania.

# Zob. E. Jerzyk, G. Leszczynski, H. Mruk, Kreatywnos¢ w biznesie, Wyd. AE w Poznaniu,
Poznan 2006, s. 12.

“ Por. R.W. Woodman, J.E. Sawyer, R.W. Griffin, Toward a Theory of Organizational Cre-
ativity, ,,Academy of Management Review” nr 18(2), s. 293-321, citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/
download?doi=10.1.1.333 (8.12.2016).

4 EC, Economy of Culture in Europe, DG Education and Culture, Brussels 2006, s. 41.

*F. Trompenaars, Kultura innowacji. Kreatywnos$¢ pracownikéw a sukces firmy, Wolters
Kluwer business, Warszawa 2010, s. 25.

47 M. Karwowski, Klimat dla kreatywnosci..., op. cit., s. 9.

8 A. Bubrowiecki, Sekrety kreatywnego myslenia, http://www.zyciedlasiebie.com.pl/pliki/
Sekrety kreatywnego myslenia, s. 9 (12.03.2010).
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Odnoszac si¢ do hierarchii potrzeb A. Maslowa, w szczegolnosci do samo-
realizacji znajdujacej si¢ na najwyzszym szczeblu piramidy, potrzeba bycia kre-
atywnym nie jest tatwa do zaspokojenia. Wigza¢ si¢ ona bedzie bowiem z inny-
mi potrzebami, m.in. pewnos$cig siebie, samospelnieniem oraz optymistycznym
spogladaniem w przyszto$¢, co decyduje rdwniez o poczuciu szczescia. Kre-
atywno$¢ to nieodlaczny element samorealizacji czlowieka, co wskazuje na jej
zwigzek z teoriami motywacji. Jest tez najlepszym sposobem tworzenia przy-
szlosci poprzez jej wymyslanie* znane pod nazwa twérczosci wtornej wymaga-
jacej wysokiej motywacji, znajomos$ci warsztatu w danej dziedzinie, pracowito-
§ci i konsekwencji w realizacji™’.

Kreatywno$¢ jest cecha, ktora wigze si¢ z duzg subiektywnos$cig oceny. Naj-
czgsciej to druga osoba, grupa, organizacja, spoteczenstwo decyduje, czy kto$
lub efekt pracy ma znamiona kreatywnosci. Warto pamigtac, ze miernikiem po-
ziomu kreatywnos$ci jednostki nie musza by¢ konkretne wytwory materialne.
Kreatywno$¢ to przede wszystkim potencjat cztowieka, dzigki ktoremu jest on
w stanie wykonywa¢ dziela nowe i wartosciowe dla siebie lub innych®'. Jako ce-
cha ludzka i zarazem procedura wydobywania na $wiatlo dzienne nieznanych
idei 1 pomystow — nie tylko nieznanych, ale réwniez wartych zachodu — wigze
si¢ ona bezposrednio z podejmowaniem czego$ nowego, znajdujgcego si¢ poza
obowigzujacym wzorcem i rutyna’.

Kreatywno$¢ jest cecha, ktora posiada kazdy cztowiek. Nie kazdy jednak
z cechy tej korzysta. Odkrycie kreatywnosci to akt bazujacy na percepcji jawia-
cej si¢ cztowiekowi najczesciej w najmniej oczekiwanym momencie. Swiado-
mos¢, ze potrafie to zrobié, poradzi¢ sobie w trudnych warunkach, wigze si¢
z identyfikacja kreatywno$ci. Kreatywno$¢ jest tez procesem dostrzegania no-
wych mozliwoséci™® — kreatywny moze byé poszczegolny cztowiek, jak i zespot
ludzi. Stad w organizacjach nalezy zmierza¢ do tego, aby zespoty ludzi wyzwa-
laty nowe pomysty, poniewaz jeden cztowiek pomimo wygenerowania pomystu
niewiele moze, aby zagwarantowa¢ jego wprowadzenie w zycie™*.

4 L.M. Kouzes, B. Pasner, Wyzwania przyszlosci, GWP, Sopot 2002, s. 57, cyt. za: B. Kacz-
marek, Kapital intelektualny (wiedza) a kreowanie wizji przedsigbiorstwa, w: Nieréwnosci spo-
leczne a wzrost gospodarczy, red. M.G. Wozniak, Wyd. UR, Rzeszow 2005, s. 326.

0'S. Popek, Czlowiek jako jednostka tworcza, Wyd. UMCS, Lublin 2001, s. 33.

ST A. Bubrowiecki, Sekrety ..., op. cit., s. 10.

52 Zob. E.P. Torrance, Predictive Validity of the Torrance Test of Creative Thinking, ,,The
Journal of Creative Behavior” 1972, vol. 5, s. 4, s. 236-262.

33 J. Morbitzer, Kreatywno$é jako istotna kategoria aksjologiczna we wspélczesnej edukacji,
w: Edukacja jutra. Polityka, aksjologia i kreatywnosé¢ w edukacji jutra, Oficyna Wydawnicza Hu-
manitas, Sosnowiec 2012, s. 252.

3 A. Pomykalski, Innowacyjnosé¢ organizacji, Wyd. Naukowe Wyzszej Szkoty Kupieckiej,
£6dz 2009, s. 80.
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Na podstawie analizy literatury przedmiotu mozna stwierdzi¢, ze kreatyw-
no$¢ postrzegana jest jako proces pozyskania i wymiany $wiadomie i nieswia-
domie nabytej wiedzy, doswiadczenia zyciowego, kompetencji wykorzystanych
w sposob nickonwencjonalny w procesie tworczym (rysunek 2).

r
* wiedza PROCES (
e wyobraznia TWORZENIA N e wiedza
e inteligencja * wyobraznia
e intuicja o * inteligencja
o ciekawosc * dziatanie e intuicja
e oryginalnos$¢ * postawa o ciekawos¢
o Unikatowoéc e poszukiwania
) WYISCIE
WEJSCIE: UMYSt . 7
CZtOWIEKA . J
J

Rysunek 2. Kreatywno$¢ jako proces

Zrodto: opracowanie wlasne.

Terminy ,,kreatywnos$¢” i ,.kreatywny” odnosza si¢ do potencjatu, do otwie-
rania nowych perspektyw i do stwarzania nowych mozliwosci, a nie do konkret-
nych dokonan czy form™. Kreatywno$¢ jest cecha stanowiaca site napedowa
rozwoju ludzkosci na przestrzeni wiekow. Wyraz , kreatywny” jest za§ czynno-
sciowym ujgciem tej cechy.

M. Pastuszak®® definiuje kreatywno$¢ jako umiejetnosé myslenia kreatyw-
nego i tworczego przeksztatcania otaczajacego $§wiata, ktora jest kluczowa w roz-
woju osobistym, zawodowym i spotecznym. Rozwoj ten powinien by¢ wspierany
W procesie uczenia si¢ czlowieka przez cate jego zycie, by mogt on dostosowy-
wac si¢ do szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci i jg wspottworzy¢. Kreatyw-
nos$¢ to sztuka chodzenia drogami innymi niz te, do ktorych prowadza przyzwy-
czajenia nabyte w domu, szkole i pracy. Wykracza ona zawsze poza standar-
dowe myslenie, poza szaro$¢, ktora zazwyczaj si¢ zadowalamy. Kreatywnos¢
stwarza struktury, rzeczy, opinie, ktore sa wyjatkowe, maja sens i sg uzyteczne.

55 Kreatywny, kreatywno$é a twérczy, tworczosé, http://portal wiedzy.onet.pl/140623krea-
tywny_kreatywnosc_a tworczy tworczos¢, haslo.html (8.08.2013).
56 M. Pastuszak, Zrozumie¢ kreatywnos¢, Wyd. PJATK, Warszawa 2015, s. 61.
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Jest ona rowniez traktowana jako popularny sposéb na rozwigzywanie pro-
blemow. Identyfikacja problemu to proces polegajacy na jego odkrywaniu, okre-
$leniu celow i zbadaniu go. Stuza temu np. techniki twoérczego analizowania
problemu, techniki uscislajace definicje problemu, techniki analityczne®’.

Zidentyfikowany problem moze mie¢ rozne warianty rozwigzania. A. Lipka
wskazuje, ze wszystkie procesy kreatywnosci majg wspolny mianownik, ktorym
jest dostrzezenie analogii. Wynikiem jednoczesnego ujecia ,,danej sytuacji lub
idei w dwoéch roznych uktadach odniesienia, kontekstach skojarzeniach™® jest
wykrycie nieznanej dotad korelacji lub powstanie nowej idei.

2.2. Kreatywnos¢ jako podstawa dziatan przedsiebiorczych
i tworzenia innowacji

W swietle klasycznych pogladéw J.A. Schumpetera i P.F. Druckera rodza-
jem dzialan, ktére charakteryzuja si¢ tworczym, nowatorskim podejmowaniem
i rozwigzywaniem problemow, identyfikowaniem i umiejetnym wykorzystywa-
niem nadarzajacych si¢ okazji oraz elastycznym dostosowaniem si¢ do zmien-
nych warunkow, jest przedsigbiorczo$é™. W tej definicji wystepuja wskazania
na powigzania z kreatywnoscia. Pierwszy element to tworczy pomyst, ktory daje
nowy efekt dzialania. Rozwigzywanie problemow jest niczym innym jak jednym
z rodzajow efektywnego dzialania poprzez kreatywnosc.

Formule przedsigbiorczosci, ktéra przeszta do klasyki nauk ekonomicznych,
podatl J.A. Schumpeter, ktory stwierdzil, ze przedsigbiorczos¢ jest ,,nowa kom-
binacja srodkéw produkcji”, ktéra w efekcie umozliwia wprowadzenie nowego
wyrobu lub technologii, otwarcie nowego rynku, pozyskanie nowych zrodet su-
rowcow lub wprowadzenie nowej organizacji®’. Sam fakt inicjowania dziatalno-
$ci gospodarczej jest uznawany za element tworzenia nowego, a wigc jest to
dziatanie kreatywne. Pozwala ona na rozwigzywanie problemoéw, poszukiwanie
rozwiazan produkcyjnych, organizacyjnych, wprowadzanie zmian®'.

Przedsigbiorczo$¢ jest ludzka zdolnoscia przeksztalcania idei w rzeczy re-
alne (produkty, ushugi, doswiadczenia, rozwazania lub ich polaczenie), ktore

37 Zob. T. Proctor, Twércze rozwigzywanie probleméw, GWP, Gdansk 2002; E. Bono, Naucz
sig mysle¢ kreatywnie, Prima, Warszawa 1998; E. Necka, J. Orzechowski, A. Stabosz, B. Szymbu-
ra, Trening tworczosci, GWP, Gdansk 2005.

38 Ksztattowanie kreatywnego kapitatu ludzkiego. .., op. cit.,s. 11.

¥ Kapital ludzki a ksztaltowanie przedsiebiorczosci, red. M. Juchnowicz, Poltext, Warszawa
2004, s. 200.

8 W. Adamezyk, Przedsiebiorczo$é — proba definicji, ,Przeglad Organizacji” 1995, nr 11, s. 12.

1 Zob. D. Deakins, M. Freel, Entrepreneurship and Small Firms, McGraw-Hill Education,
London 2006, s. 29.
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moga zachowywac lub tworzy¢ wartosci dla organizacji i spoleczenstwa. Przed-
sigbiorczos$¢ jest mieszankg wielu réznych sktadnikéw pochodzacych z trzech
zrodet: ze $wiata idei, osobowosci, zasobow®. Powotanie si¢ w definicji na
$wiat idei stanowi kolejny przyktad powigzania z kreatywnoscia. Poniewaz kre-
atywno$¢ jest wymieniana jako cecha przedsiebiorcy, bez wzgledu na dziatanie
mozna uznac, ze zawsze przedsigbiorcy towarzyszy kreatywnos¢. Nie oznacza
to jednak, ze przedsi¢biorca czy przedsigbiorczy czlowiek t¢ cech¢ zawsze wy-
korzystuje.

Atrybutem, ktory jest czesto w literaturze przypisywany przedsiebiorcy, jest
innowacyjnos¢. Miedzy innowacyjnoscig a kreatywnos$cia zachodzi relacja bez-
posrednia, gdyz pomysl, bedacy efektem tworczosci, jest pierwszym etapem in-
nowacji. Kreatywno$¢ ma jednak szersze zastosowanie w procesie innowacji.
Oprocz generowania pomystow wptywa na efektywnos$¢ przebiegu wszystkich
faz procesu innowacyjnego®. Widzimy wiec podobny mechanizm dziatania jak
w przypadku przedsigbiorczosci.

Innowacyjno$¢ rozwazana w odniesieniu do kreatywnosci polega na przyje-
ciu nastepujacego rozroéznienia: kreatywnos¢ to zdolno§¢ do tworzenia nowych
1 warto$ciowych rozwigzan (wytwordéw, pomystéw), a innowacyjnos¢ to zdol-
nos¢ do wprowadzania i zastosowania ich w praktyce®.

Zwigzek migdzy kreatywnoscig a innowacjami najczesciej prezentowany
jest w formie deterministycznej. Nowe pomysty sa sita napgdowa biznesu i pod-
stawg sukcesow kazdego przedsigbiorstwa®.

Innowacja jest zastosowaniem tworczego pomystu, ktory rodzi si¢ w proce-
sie myslowym. Ten za$ jest domeng kreatywnosci. Stad wywodzi si¢ wigc trak-
towanie kreatywnosci jako poczatku procesu innowacyjnego. Rdznica jednak
dotyczy liczby zaangazowanych osob. Kreatywno$¢ najczeséciej ma charakter in-
dywidualny (jakkolwiek w przedsigbiorstwach preferuje si¢ tendencje pracy ze-
spotowej 1 wspolnego kreatywnego rozwigzywania problemow), innowacyjnosé
wiaze si¢ z pracg wielu osob.

Na kreatywnos¢ jako atrybut innowacyjnos$ci zwraca rowniez uwage J. Bril-
man. Wedtug niego innowacja jest ,,zastosowaniem jakiej$ tworczej idei”*. Po-
zwala firmie stawi¢ czota konkurencji i jest czynnikiem niezbednym do rozwoju.
Stad wyr6znia on:

62 J. Klimek, 4 co z naszq przedsiebiorczoscig, Wyd. Adam Marszatek, Toruf 2005, s. 98.

8 P. Niedzielski, K. Rychlik, Innowacje i kreatywnosé, Wyd. US, Szczecin 2006, s. 152.

% B. Lukasik, M. Adamska-Starori, M. Piasecka, Tworcze myslenie, Akademia im. J. Dlugo-
sza w Cze¢stochowie, Czegstochowa 2009, s. 30-31.

85 Kreatywnos$é i innowacje wediug J. Adaira, red. N. Thomas, Wolter Kluwer business, Kra-
kow 2009, s. 9.

66 J. Brilman, Nowoczesne koncepcje i metody zarzqdzania, PWE, Warszawa 2002, s. 168—170.
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— kreatywnos¢ adaptacyjna odnoszaca si¢ do pracownikow, ktdrzy przyczyniaja
si¢ do lepszego funkcjonowania przedsi¢biorstwa,

— kreatywno$¢ innowacyjng, ktora rozumie si¢ jako poszukiwanie nowych roz-
wigzan, sposobéw mogacych da¢ firmie przewage konkurencyjng®’.

Kreatywnos$¢ rozumiana jako styl funkcjonowania charakteryzujgcy sie okreslonymi wtasci-
wosciami procesow psychicznych, m.in. otwartoscia i ciekawoscig poznawczg, tolerancjg na
wieloznaczno$¢é, motywacja wewnetrzng — konstytuujgcymi wzglednie trwata zdolnos¢ jed-
nostki do tworzenia nowych idei i nowych rozwigzan; jako zespo6t wtasciwosci dziatania jest
cechg stopniowalng. Wyjasniona jest ona poprzez teorie zachowan, w tym ekonomie beha-
wioralng w sferze gospodarki.

Kreatywnos$¢ w organizacji dotyczy¢ bedzie potencjatu ludzkiego, oséb — ich stylu funkcjono-
wania oraz potencjalnych mozliwosci rozwigzywania probleméw.

/\ A [ 1
Tworczos¢ z jednej strony charakteryzuje dziatania jednostki bedgce odpowiedzig na okre-
slone problemy, z drugiej — odnosi sie do efektéw tych dziatah uznanych w danej dziedzinie

za tworcze. Twoérczos¢ w organizacji dotyczy¢ bedzie zaktualizowanych mozliwosci jednostki
w postaci okreslonych rozwigzan postawionych problemdw.

/\ A 1
1] vi 1l

Innowacyjnos¢ dotyczy realizacji nowych idei i wprowadzania do praktyki nowych rozwigzan
w danym srodowisku; aby by¢ innowacyjnym, trzeba by¢ skutecznym we wdrozeniu, w im-
plementacji idei i pomystow.

Innowacyjnos$¢ zwigzana bedzie z mozliwoscia aplikacji powstatych rozwigzan w okreslonym
kontekscie rozumianym dwojako:

— W znaczeniu szerszym jest to kontekst organizacyjny (zwigzany np. z kultura organizacji, jej

strukturg, wartosciami, celami, regutami),
— w znaczeniu wezszym jest to kontekst zadania wyznaczajgcy stopien, w jakim innowacyjne

rozwigzanie spetnia niezbedne kryteria efektywnosci (uzytecznosci, optacalnosci, realizmu,
budzetu itp.).

Rysunek 3. Kreatywno$¢ i innowacyjno$¢ — wzajemne powiazania

Zrédto: R. Drozdowski, A. Zakrzewska, K. Puchalska, M. Morchat, D. Mroczkowska, Wspieranie
postaw proinnowacyjnych przez wzmacnianie kreatywnosci jednostki, PARP, Warszawa 2010, s. 38.

Na szerszy zwiazek wskazuje E. Stawasz, ktory rowniez rozpoczyna proces
innowacyjny od ,,powstania pomystu, prac badawczo-rozwojowych i projektu,

T E. Chell, Entrepreneurship: Globalization, Innovation and Development, Thomson Learn-
ing, London 2001, s. 225.
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produkcji i upowszechnienia”®. Inna w odniesieniu do faz procesu definicje wpro-
wadzit P. McGowan, ktory za proces innowacyjny uznat dzialalnos$¢ tworcza,
w ktorej ktadzie si¢ nacisk na wdrozenie pomystu. Jest to nieustanny proces, ktory
rozpoczyna sie od dostrzezenia okazji i zmierza do zaspokojenia potrzeby®.

Kreatywno$¢ w potocznym odbiorze postrzegana jest jako cecha wrodzona,
ktora podlega ksztaltowaniu we wczesnej fazie socjalizacji, w przeciwienstwie
do innowacyjnosci traktowanej jako cecha wyuczona i bedaca wynikiem uwa-
runkowan oraz oddziatywan $rodowiskowych. Stad nalezy odnies¢ si¢ do roli
przedsiebiorczosci nie tylko w istocie dziatania, ale rowniez w jej wplywie na roz-
w0j spotecznosci lokalnej, na terenie ktorej przedsigbiorca prowadzi swoja dzia-
falno$¢. Wskazanie na procesowy charakter kreatywnos$ci i innowacyjno$ci mozna
takze odnies¢ do organizacji, na co wskazuje np. R. Drozdowski (rysunek 3).

Do dziatania cztowieka okreslanego mianem przedsigbiorczego czy przez
analogi¢ innowatora zaliczy¢ nalezy przetamywanie nawykow, stereotypow
i konwencji w zyciu codziennym. Decyduje o tym roéwniez umiejgtnos¢ spojrze-
nia na problemy w ich réznych aspektach, czyli dazenie do zmiany. Pozwolito to

opisa¢ analizowane poj¢cia szczegdtowo i porownac je (tabela 3).

Tabela 3. Poréwnanie pojec¢

WwWyzszej generacji, co
obniza koszty eksploatacji

Cecha - o R o
1. Przedsigbiorczosé Innowacyjnos¢ Kreatywnos$¢
/wyszczeg6lnienie
1 2 3 4
Pomyst Wykonanie Efekt mysli kreatywnej I etap i kolejne
i podjecie dziatan W procesie tworczym
Dziatanie Wyréznik dziatania | O charakterze O charakterze
o charakterze behawioralnym70 mentalnym — proces
behawioralnym myslenia
Obiektywizacja Dziatanie Umiejetnosé Cecha potencjatu
Faza procesu Pierwsza i kolejne Efekt koncowy Dziatanie pierwotne,
dziatania impulsywne
Czas reakcji Szybki, bo wiaze si¢ | Ma znaczenie przy Zalezy od sytuacji
na zmiany z konkurencyjnoscia | zastapieniu produktem i potrzeby

Charakter zmiennej

Cecha nabyta
lub wyksztatcona

Cecha nabyta

Cecha wrodzona,
mozliwa do nabycia

8 E. Stawasz, Innowacje a mata firma, Wyd. UL, £6dz 1999, s. 24-25.

% P McGowan, Innowacje i przedsiebiorczos¢ wewnetrzna, w: Praktyka kierowania, red.
D.M. Stewart, PWE, Warszawa 1994, s. 281-283.

"0 R. Drozdowski, A. Zakrzewska, K. Puchalska, M. Morchat, D. Mroczkowska, Wspieranie
postaw proinnowacyjnych..., op. cit., s. 21-22.
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1 2 3 4
Orientacja Indywidualna Nastawienie na wspotprace, | Przewaga

lub zbiorowa socjalizacje indywidualistycznej

Efekt Niosacy efekt Materialny, organizacyjny | Czesto niedajacy si¢
sprawczy uchwyci¢

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zdolno$é do innowacji’' zalezy od kreatywnosci, za$ obie te cechy laczy
osoba przedsigbiorcy. Wymaga to inteligentnych decyzji, ktore pozwalajg wpro-
wadzi¢ nowe rozwigzania. W ekonomii przyjmuje si¢, ze powinny one przynies¢
warto$¢ dodang dla gospodarki i spoteczenstwa.

W biznesie kreatywnos$¢ laczy indywidualizm z nieprzewidywalnoscia, jest
najczesciej] rozumiana i analizowana przez pryzmat innowacji. Przypisana jest
réwniez osobie przedsigbiorcy, taczac si¢ z ,,tworcza destrukcja” prowadzaca do
zmiany. Trzeba jednak nadmieni¢, ze kreatywnos¢ nie jest tatwa w ocenie, werba-
lizacji i powinna bezwzglednie by¢ rozpatrywana przez pryzmat wartosci. Analiza
bez uwzglednienia warto$ci nie ma bowiem znaczenia. Kazda zmiana czy mysle-
nie poza schematami musza identyfikowac cel (ex ante) lub efekt (ex post).

2.3. Miejsce kreatywnosci w teorii ,,tworczej destrukcji”
J.A. Schumpetera

Kreatywno$¢ wigze si¢ z niezmiernie wazng w ekonomii, wspomniang po-
wyzej teoria ,,tworczej destrukcji” J.A. Schumpetera. W jego pracach bardzo
czesto podejmowany jest temat innowacyjnosci i przedsigbiorczo$ci ujety w kon-
tekécie rozwoju gospodarczego’. Jednym z kluczowych haset teorii J.A. Schum-
petera jest pojecie ,tworczej destrukcji” (creative destruction, tez thamaczonej
jako kreatywna destrukcja), podkreslane zwilaszcza w dziele Kapitalizm, socja-
lizm, demokracja z 1942 r. Z syntetycznego przegladu dorobku naukowego
Schumpetera wynika, ze jego teori¢ rozwoju mozna traktowaé jako teori¢ ogol-
ng, gdyz w jednym systemie teoretycznym laczy ona analizy réznych uwarun-
kowaf procesu rozwoju gospodarczego’.

! Interesujace ujecie zaleznoéci miedzy przedsigbiorczoscia, kreatywnoscia a innowacyjno-
$cig mozna znalez¢é w opracowaniu: A. Domurat, Przedsigbiorczos¢ a kreatywnosé i innowacyyj-
nosé¢ (rozdziat 4), w: Innowacyjna przedsigbiorczos¢. Teorie, badania, zastosowania praktyczne
perspektywa psychologiczna, red. A. Strzelecki, Wyd. Academica SWPS, Warszawa 2011, s. 84—118.

72 7ob. Elgar Companion to Neo-Schumpeterian Economics, red. H. Hanush, A. Pyka, Chel-
tenham UK, Northampton 2007.

3§, Mikosik, Teoria rozwoju gospodarczego Josepha A. Schumpetera, PWN, Warszawa
1993, s. 32.
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Tworcza destrukcja wyraza proces zmian polegajacy na wdrozeniu nowych,
bardziej efektywnych rozwigzan (innowacji), zanim istniejagce — coraz mniej
skuteczne — stang si¢ calkiem przestarzale, nicefektywne i bezuzyteczne. Schum-
peter badat rozwoj gospodarczy, cykle koniunkturalne, postgp techniczny, przed-
sigbiorczo$¢. Jego zdaniem postgp techniczny i innowacje tworza tworcza
destrukcje, czyli zasadniczg sile napgdowg wzrostu gospodarczego, ,.ktora nie-
ustannie rewolucjonizuje struktur¢ ekonomiczng od wewnatrz, nieustannie nisz-
czac to co stare, nieustannie tworzac nowe”’".

Koncepcja tworczej destrukcji odnosi si¢ do proceséw zachodzacych we-
wnatrz przedsigbiorstw. W tych podmiotach dzigki innowacjom nastepujg zmia-
ny. W ramach cyklicznych procesow wewnetrznych niszczone sa stare struktury
1 tworzone nowe. Sg one lepiej dostosowane do otoczenia, wykorzystuja bowiem
postep techniczny. Przedsi¢biorstwa stanowig o podstawie rozwoju ekonomicz-
nego kazdego regionu, rowniez na poziomie lokalnym.

J. Mohr, S. Sengupta i S. Slater”” wyjasniaja, ze kreatywna destrukcja to po-
glad, w $wietle ktorego firma w celu utrzymania rentowno$ci musi by¢ gotowa do
zniszczenia podstaw obecnego sukcesu. Zdaniem autoréw brak innowacji i checi
ponownego odkrywania si¢ przez nig samag moze prowadzi¢ do jej zniszczenia
przez konkurentow, ktorzy zdolni s podja¢ ten wysitek, by zaistnie¢ na rynku.

Schumpeter proces tworzenia i niszczenia nazwal ,,wichrem tworczej de-
strukcji”. To ona umozliwia utrzymywanie w dlugim okresie wynikow na po-
ziomie rynkowym’®. Miat to by¢ sposob na polepszenie warunkéw dziatalnosci
kapitalisty polegajacy na ciaglym wytracaniu gospodarki ze stanu réwnowagi
poprzez zmiany, ktorych kierunku nie sposob przewidzieé”.

J.A. Schumpeter uwazal, ze dziatania przedsicbiorcow ,,wybijaja” gospo-
darke z rownowagi, jednak kazda taka sytuacje da si¢ wyjasni¢ na podstawie sy-
tuacji poprzedniej’®. Rownie wazne dla odkrywania ,pojecia kreatywnosci”
w pracach Schumpetera jest to, ze gdy mamy do czynienia z problemem nieroz-
wigzanym, nie oznacza to, Ze nie jest on ,,nierozwigzywalny”. Wyrazne wskaza-
nie na ,,przypadek indywidualny” dotyczy rozwigzywania problemu, ktory jest
czescig kreatywnosci.

Rozwoj wywolany jest naruszeniem rownowagi, z tym ze nie zalezy on tyl-
ko od warunkéw ekonomicznych. Wskazanie na ,,to, ze kazdy sektor zycia spo-

™ Chaos czy tworcza destrukcja. .., op. cit., s. 12.

3 J. Mohr, S. Sengupta, S. Slater, Marketing of High-Technology Products and Innovations,
Pearson Education, New Jersey 2010, s. 36.

"8 R. Foster, S. Kaplan, Twércza destrukcja, Galaktyka, £odz 2003, s. 23.

" Zob. E. Maslak, J.A. Schumpeter p6t wieku pézniej — wspolczesna recepcja teorii, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2002, z. 2, s. 224-225.

7. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, s. 91, 102.
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lecznego jest jak gdyby zamieszkaly przez odrebna grupe ludzi””, jest ukaza-

niem elementu réznorodnos$ci w funkcjonowaniu gospodarki, historii i spote-
czenstwa, a jednocze$nie cechg ludzi kreatywnych. Potwierdzaja to stowa: ,,sek-
tor ekonomiczny z kolei moze by¢ ujmowany z nieskonczenie réznorodnych
punktéw widzenia, ktoére mozna uszeregowac, np. zaleznie od ich zakresu lub
tez zaleznie od stopnia implikowania przez nie uogélnien”™.

Potwierdzeniem takiego sposobu myslenia jest zapis odnoszacy si¢ do inter-
pretacji teorii ekonomii. ,,Tam, gdzie powiazanie faktéw historycznych jest tak
skomplikowane, ze wymaga metod interpretacji przekraczajacych zdolno$ci ana-
lityczne przecigtnego cztowieka, bieg mysli przybiera forme, jakiej dostarcza 6w
aparat analityczny™®'.

J.A. Schumpeter uwazal, ze teorie ekonomii nalezy rozbudowywac¢, aby mo-
gla lepiej stuzy¢ celom gospodarki. Za ,nosiciela zmian” uznawany jest ,,przed-
sigbiorca”. Elementem kreatywnym mozna okresli¢ wynikajaca z definicji przed-
sigbiorcy zalezno$¢ ,,stosowania” nowych kombinacji srodkéw produkcji (rowniez
i kredytu, co wigze si¢ z mozliwo$ciami finansowymi przedsigbiorstwa).

Wspomniany autor widziat sity tkwiace wewnatrz systemu gospodarczego.
Poszukiwat takiej, ktora jest czym$ wigcej niz przyczyng zakldcen rownowagi.
Sity, ktéra jest w stanie generowa¢ nowe zjawiska gospodarcze. Sitlami tymi
okazatly si¢ innowacje realizowane przez przedsicbiorcow bedacych innowato-
rami. Generowany przez nich rozwoj nie jest procesem cigglym, lecz skoko-
wym, polegajacym na ksztaltowaniu si¢ coraz to nowych stanéw rownowagi®’.

J.A. Schumpeter napisal: ,,ekonomia jest wielkim pociagiem, w ktérym znaj-
duje si¢ wielu pasazeréw o nieporéwnywalnych interesach i umiejetnosciach”™.
W zapisie tym mozna dostrzec metafor¢ wykorzystywana w kreatywnosci,
a takze wskazanie na umiejetnosci ludzi — wszystkich ludzi, co potwierdza row-
niez egalitarny charakter kreatywnosci. Stad uznajgc, ze gospodarka to uktad
przedsigbiorstw, pomiedzy ktorymi dochodzi do relacji zwigzanej z procesami
tworzenia i niszczenia, Schumpeter przedstawit etapy ewolucji nie tylko na polu
gospodarczym, ale i spotecznym. Sam zaczyn procesu tworzenia musi nastgpic
od pomystu bedacego istota kreatywnosci. To rowniez element ewolucji czesto
spotykany w historii, bowiem bez pomystu, ,,zapalnej idei” nie byloby zmian.

™ Ibidem.

8 Ibidem, s. 92. Na temat tworczosci J. Schumpetera zob. R. Ciborowski, A. Kargol-
-Wasilczuk, M. Zalesko, Ekonomisci szkoly austriackiej, Instytut Studidow Regionalnych w Bia-
tymstoku, Bialystok 2011, s. 105-123.

8y, Schumpeter, Teoria..., op. cit., s. 92.

823, Mikosik, Teoria rozwoju gospodarczego..., op. cit., s. 51.

8 E. Skrzypek, Integracja rynku finansowego w warunkach Nowej Ekonomii, w: Aktualne
wyzwania ekonomii, red. Z. Kwaséniak, W. Zukow, Radomska Szkota Wyzsza, Radom 2009, s. 82.
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Jest to efekt dziatania kreatywnego, odmiennego sposobu mys$lenia bedacego
jednoczesnie podstawa rozwigzywania problemow.

Wedlug J.A. Schumpetera to innowacje i wzrost prowadzg do zastgpienia
przestarzatych produktow, procesow, firm. Takie dziatanie zwigzane ze zmiana
lub unowoczesnianiem, uaktualnianiem jest wlasnie ,,twoércza destrukcja”.

Podstawa koncepcji tworczej destrukcji jest niszczenie. Ma ono na celu od-
krycie, zbudowanie nowego. W gospodarce jest dazeniem w kierunku maksyma-
lizacji zysku. Takie zmiany wptywaja na zycie ludzi, z ktérego wynika ponowna
potrzeba niszczenia. ,,Ustabilizowany” poziom zysku jest akceptowany przez
pewien okres, potem ,,ponownie” wystgpuje potrzeba zmian.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na problem zmiany bedacej elemen-
tem nie tylko kreatywnosci, ale i ewolucji, ktorej zatozenia wykorzystuja eko-
nomisci.

Kreatywna destrukcja stanowi podstawe polityki gospodarczej bedaca waz-
ng cechg ekonomii i zmierza w kierunku produkcyjnego wykorzystania zasobow
kapitahu intelektualnego w gospodarce narodowe;j™.

Tutaj réwniez jest mozliwe wskazanie na rynki kapitalowe, ktére dziatajg na
zasadzie niecigglosci, za§ w swoj mechanizm dziatania wpisujg dwa istotne ele-
menty ewolucji: kreacje i destrukcje, czyli zachgcaja do tworzenia firm, pozwa-
lajg im na funkcjonowanie, dopoki sa efektywne i konkurencyjne. Pdzniej sg po
prostu z rynku eliminowane®.

Zdaniem R. Fostera i S. Kaplan z przyczyn historycznych uwarunkowan
dhugookresowe wyniki przedsigbiorstw czesto nie doréwnujg wynikom rynko-
wym. Zwigzane jest to ze sposobem rozwoju przedsigbiorstw, ktory ma niewiele
wspolnego z ideg kreacji i destrukcji.

»Kontrolyj to, co musisz, a nie to, co mozesz; kontroluj wtedy, kiedy mu-
sisz, a nie kiedy mozesz. Jesli procedura kontrolna nie jest niezbedna, eliminuj
ja”*. Zarzadzanie przedsiebiorstwem ma koncentrowaé sie przede wszystkim na
stymulowaniu kreatywnosci® .

Kreatywna destrukcja wigze si¢ z wieloma zjawiskami i trendami, ktore ob-
serwuje si¢ obecnie w Swiecie 1 ktore w istotny sposob zmieniaja funkcjonowa-
nie firm, przedsigbiorstw, branz, gatezi, regionow czy panstw. Do najwazniej-
szych nalezg niewatpliwie globalizacja, informatyzacja czy usieciowienie, ktore
sprawity, ze dezaktualizacji uleglo wiele ze stosowanych do niedawna modeli

8 E. Skrzypek, Integracja rynku finansowego. .., s. 82.

8 G. Gotebiowski, Twércza destrukcja jako koncepcja wplywajgca na mozliwosci rozwoju
przedsiebiorstw, w: Zarzqdzanie finansami firm — teoria i praktyka, red. W. Pluta, ,,Prace Nauko-
we Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu” 2007, nr 1152, s. 2.

8 Ibidem, s. 7.

8 Ibidem.
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1 sposoboéw pozyskiwania 1 wykorzystywania informacji, kontaktu z otoczeniem
i partnerami biznesowymi czy gospodarowania.

Proces tworczej destrukcji lezy takze u podstaw zmian i przeobrazen gospo-
darczych oraz wszelkiego postgpu w gospodarce. O bezprecedensowej dynamice
postepu technologicznego i innowacji technicznych, ekonomicznych, w tym fi-
nansowych i spotecznych oraz politycznych, na ktore wptywa tworcza destruk-
cja, pisze m.in. E. Maczynska®™, wedle ktorej gospodarka §wiatowa staje sie co-
raz mniej stabilna, coraz bardziej ,,przemieszczalna”, a kolejne fale innowacji
prowadza nie tylko do pozadanej ,kreatywnej rekonstrukcji” czy destrukcji
tworczej, lecz takze do destrukcji przynoszacej nieodwracalne badz trudno od-
wracalne, dalekosiezne skutki spoleczne, gospodarcze, ekologiczne i przestrzen-
ne, radykalnie zmieniajace sytuacj¢ i warunki bytowania ludzi, przedsi¢biorstw,
instytucji i krajow.

Rozpatrywanie kreatywno$ci w ,,zagadnieniach tworczej destrukcji” moze
dotyczy¢ poziomu mikroekonomicznego odnoszacego si¢ do przedsicbiorstwa,
mezoekonomicznego — obejmujgcego branze, galezie czy regiony lub makro-
ekonomicznego odnoszacego si¢ do gospodarki jako catosci.

Wazny jest rowniez fakt uyjmowania analiz w wymiarze czasowym. W cza-
sie bowiem nastepuje poznanie nowosci, a takze zapoznanie si¢ z nig odbiorcy.
Zardéwno akt kreowania, jak 1 poznania, aby przyjac, zrozumie¢ to, co nowe, inne,
odmienne, wymaga myslenia dywergentnego. Z opisu J.A. Schumpetera wynika,
ze jest ono determinujace w tworczej destrukc;ji.

J.M. Keynes zidentyfikowat rzeczywisty problem firmy ponad pot wieku
temu: ,,Problem nie lezy w nowych ideach, lecz w ucieczce od starych, ktore
przenikaja do wigkszych zakamarkéw umystéw ludzi wychowywanych jak
wiekszo$¢ z nas”™. Powiesciopisarz i pisarz polityczny A. Koestler, jeden z naj-
bardziej wnikliwych analitykow kreatywnosci, poszerzyl obserwacje Keynesa,
zauwazajac: ,,Akt odkrycia ma aspekt destrukcyjny i konstrukcyjny. Musi prze-
trwa¢ skostniale wzorce organizacji mentalnej, by osiagnaé¢ nowa jako$é™”.

Na rowni ze sposobem myslenia ludzi i zespotoéw w przedsigbiorstwach jest
to wazne poza organizacjg. Jak piszg R. Foster i S. Kaplan, korporacyjne syste-
my kontroli ograniczaja kreatywnos$¢, poniewaz uzaleznione sg od tzw. mys$lenia
jednotorowego. Myslenie jednotorowe to takie, ktére skupia si¢ na klarownych

88 E. Maczynska, Cywilizacyjne uwarunkowania rozwoju Polski, ,,Biuletyn Polskiego Towa-
rzystwa Ekonomicznego” 2011, nr 5/55, s. 18-19, cyt. za: N. Stepnicka Koncepcja tworczej de-
strukcji Schumpetera a wyzwania wspotczesnej gospodarki, https://www.infona.pl/resource/.../
0e21£528-71c5-37c8-82a9-calefd25eel Shttp://www.ue.katowice.pl/fileadmin/_migrated/content
_uploads/3_N.Stepnicka Koncepcja tworczej destrukcji....pdf 2013 (8.12.2014).

8 R. Foster, S. Kaplan, Tworcza destrukcja. .., op. cit., s. 145.

* Ibidem.
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problemach i szybko dostarcza dobrze znanych rozwiazan. Odpowiada mu sku-
pienie, porzadek, prostota, rutyna, jasno okreslony zakres odpowiedzialnosci.
Klarowne systemy pomiaru i przewidywalnosci stanowig podstawe mys$lenia
jednotorowego. Myslenie takie idealnie przystaje do zatozenia cigglosci. Moze
si¢ ono sprawdzi¢ w przypadkach niewielkich, stopniowych zmian i réznic, jed-
nak zupekie nie nadaje si¢ do przeprowadzenia gruntownej transformacji.

Z drugiej strony — niecigglosci odpowiada zupehie inny rodzaj myslenia,
mys$lenie wielotorowe. Polega ono na rozszerzaniu kontekstu, w ktérym podej-
mowane sg decyzje. Od poczatku skupia si¢ bardziej na pytaniach niz na znaj-
dowaniu szybkich odpowiedzi. W mysleniu wielotorowym duza wagg przyktada
si¢ do odpowiedniego sformutowania pytania i rezygnuje z kontroli nad trady-
cyjnymi, jednotorowymi procesami myslowymi’'.

Osoby myslace wielotorowo moga charakteryzowaé si¢ przeciwstawnymi
cechami: mogg by¢ namigtne i obiektywne lub dumne, a zarazem skromne; mo-
ga by¢ jednoczesnie ekstrawertykami i introwertykami; podczas negocjacji mo-
ga by¢ elastyczne i nieustepliwe, skupione i rozkojarzone. Osoby takie cechuje
co$, co M. Czikszentmihalyi, jeden z najwigkszych wspolczesnych teoretykow
kreatywnosci i autor ksiazki Flow, nazwat ,,pogodnym pesymizmem™*. Mysle-
nie wielotorowe zalezy od trzech zasadniczych umiejgtnosci (rysunek 4).

Myslenie wielotorowe

J

Umiejetnosci

prowadzenia konwersacji obserwacji refleksji

Rysunek 4. Umiejetnosci determinujace myslenie wielotorowe

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: R. Foster, S. Kaplan, Twdrcza destrukcja, Galaktyka,
L6dz 2003.

Wspolczesnie wyraznie potwierdza si¢ prawdziwos¢ pogladow J. Schumpe-
tera, ktory twierdzil, ze cecha wyr6zniajaca kapitalizmu jest tworcza destrukcja,
czyli nieustanna innowacyjno$¢. W gospodarce kognitywnej innowacyjno$¢ jest
codzienno$cia, ,,normalnoscia”, a nie cechg szczegolna, wystepujaca sporadycz-
nie, wyjatkowo. Kluczowym zagadnieniem w tej gospodarce jest zatem przed-

o Ibidem, s. 31, 32.
%2 Ibidem, s. 35.
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siebiorczo$¢ i zwigzana z nig innowacyjnos¢, a te wymagaja wiedzy i specyficz-
nych, wlasciwych ludziom przedsigbiorczym cech psychicznych®.

M. Blaug pisze, ze schumpeterowski przedsigbiorca przestaje nim byc¢, jeze-
li zaczyna realizowa¢ swoje funkcje rutynowo’. Rutynie przeczy kreatywno$é.
Tym bardziej ze kapitalizm wedlug Schumpetera jest ze swojej istoty forma
i metoda zmiany gospodarczej i nie tylko nie jest, ale nie moze by¢ stacjonarny””.

Gospodarka zatem coraz czesciej nie tyle funkcjonuje w oparciu o state re-
guly, lecz wymaga uwzgledniania nieprzewidywalno$ci wynikajacej z dziatan
innowacyjnych. Szczegélny wpltyw na zmiany w gospodarce, ktorych pojawie-
nia z reguty nie da si¢ przewidzie¢, wywierajg innowacje przerywajace dotych-
czasowy ciag zdarzen®.

Punktem wyj$cia, podstawg, pierwszym etapem procesu innowacyjnego jest
za$ kreatywnos$¢. Stad mozna postawic teze, ze zawsze, kiedy mamy do czynie-
nia z innowacjami, towarzyszy im kreatywnosc¢, zas poprzez tworczg destrukcje
warunkuje si¢ cigglo$¢ procesu innowacyjnego.

W literaturze ekonomicznej analizuje si¢ dwie $ciezki schumpeterianskiej
innowacji, tj. $ciezke typu I charakteryzowang przez ,.kreatywna destrukcj¢” oraz
sciezke typu II, zwang ,kreatyng akumulacjg”. W kreatywnej destrukcji pod-
stawowg role w procesie innowacyjnym odgrywaja przedsigbiorcy i nowe firmy.
Przy relatywnej tatwosci wejscia na rynek nowi przedsigbiorcy przynoszg nowe
pomysly i innowacje oraz zaktadaja nowe firmy, ktore zakldcaja dotychczasowe
$ciezki produkcji, organizacji i dystrybucji. Sciezka ta wigze si¢ z poszerzeniem
bazy innowacyjnej poprzez wejscie nowych innowatoréw niszczacych przewage
konkurencyijna i technologiczng istniejacych firm. Sciezka typu II zwigzana jest
z przewaga duzych firm i wysokimi barierami wejscia. Bariery te pojawiajg si¢
ze wzgledu na posiadanie przez duze firmy zakumulowanej wiedzy w specy-
ficznych obszarach technologicznych, ich kompetencje w zakresie dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej, produkcji i dystrybucji oraz w wyniku posiadanych
przez nie zasobow finansowych. Ta $ciezka zwana jest poglebianiem dziatalno-
$ci innowacyjnej przez kilka dominujacych firm, ktore sg stale innowacyjne
w wyniku posiadania zakumulowanej wiedzy i technologii’’.

% E. Bendyk, Kapitalizm jako wspdlpraca mézgéw, ,Polityka. Niezbednik Inteligenta™ 2010,
s. 14-17.

4 M. Blaug, Teoria ekonomii. Ujecie retrospektywne, PWN, Warszawa 1994, s. 471-472.

7. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, PWN, Warszawa 1995, s. 101.

% C. Christensen, Przefomowe innowacje, PWN, Warszawa 2010, s. 21.

7'S. Berschi, F. Malerba, L. Orsegnio, Technological Regimes and Shumpeterian Patterns of
Innovations, ,,The Economic Journal” 2000, April, s. 389390, cyt. za: E. Wojnicka, System inno-
wacyjny Polski z perspektywy przedsigbiorstw, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk
2004, s. 19.
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W interpretacji zagadnienia tworczej destrukcji nalezy wspomnie¢ rowniez
o krytycznym podejsciu do zalozen Schumpetera. Z wigkszoscig pogladéw nale-
zy si¢ zgodzi¢. Fakt odnoszenia si¢ jednak do konkurencji przedsigbiorstw nie
zawsze wigze si¢ z upadkiem, likwidacja, ,,zniszczeniem” starego, stabszego czy
»gorzej funkcjonujacego” przedsigbiorstwa. Przeciwnie, konkurenci stosujg inng
sciezke, jaka pozostawia im ich wlasna kreatywnos$¢. Dostosowuja si¢ do rynku,
sytuacji na takim poziomie, na jakim potrafig, co nie przeszkadza im np. w po-
dazaniu za liderem rynku’®. Merytoryczna dyskusja dotyczaca rozwoju wigze si¢
obecnie z odwolywaniem si¢ do charakteryzowanej teorii, ktéra w swym ujeciu
wydaje si¢ aktualna, a tlumaczenie zawirowan gospodarczych koniecznoscia
Jtworczej destrukcji” pozwala podazaé gospodarce po $ciezce wzrostu’. Kon-
kludujac, mozna przyjac, ze zalozenia tej teorii odnoszg si¢ nie tylko do rozwoju
przedsigbiorstw, branz, sektorow, ale i regionow. Zdaniem autorki etos kreatyw-
nos$ci wpisuje si¢ w t¢ teori¢ i ma shuzy¢ transformacji, restrukturyzacji w przed-
siebiorstwie, a nie jego zniszczeniu.

2.4. Istota teorii klasy kreatywnej R. Floridy

Kapitat jest kategorig ekonomiczng, ktérg mozna wykorzystac tak, by przy-
nosila zysk w celu osiagnigcia korzysci. Jest pojeciem odnoszacym si¢ do dobr,
ktore shuzg rozpoczeciu lub kontynuacji dziatalnosci gospodarczej. Jest jednym
ze $rodkdw wytworczych obok pracy, przedsigbiorczosci i ziemi, ktore sa po-
trzebne do rozpoczecia produkc;ji.

Pochodzenie stowa ,kapital” wigzane jest z tacinskim przymiotnikiem capi-
tale, ktory koresponduje z rzeczownikiem caput oznaczajacym po prostu gtowe
lub kierownika.

Przyjmuje sie, ze to A. Smith wprowadzit do nauki pojgcie kapitatu. Studia
porownawcze nad wyjasnieniem i thumaczeniem powyzszego terminu w najpo-
pularniejszych mi¢dzynarodowych stownikach przeprowadzone na Uniwersyte-
cie w Yale pokazaty, ze w okresie ,,przedsmithowskim” dominowato wiele okre-
slen, w ktorych kapitat istniat jako ,,podstawa dlugu w odréznieniu od odsetek™,

% Zob. M. Lissowska, Teoria , kreatywnej destrukcji” a wspolczesne procesy rozwojowe,
w: Polityka gospodarcza w poszukiwaniu nowego paradygmatu, red. J. Stacewicz, ,,Prace i Mate-
riaty IRG SGH” 2013, nr 92, 5. 91-117.

% U. Zagoérna-Jonszta, Teoria rozwoju gospodarczego i ,,tworczej destrukeji” Schumpetera
oraz jej aktualnos¢, ,,Optimum Studia Ekonomiczne” 2015, nr 3(75), s. 30. Por. P.F. Drucker, Mo-
dern Prophets: Schumpeter and Keynes?, www.druckersociety.at/files/p_drucker proph_en.pdf
(25.04.2015); G. Golebiowski, Tworcza destrukcja..., op. cit.; Y. Shionoya, Schumpeter and the
Idea of Social Science, Cambridge University Press, Tokyo 2007, s. 23-24.
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»~fundusz jako przeciwienstwo strumienia”, jako ,,obecne bogactwo, a nie to, co
Z niego pozostaje” oraz jako ,,zasob kupiecki w odrdznieniu od strumienia zy-
sku”. Wszystkie te pojgcia dotyczyly jednak handlu i sytuacji przedsi¢biorstw.
Dominowata koncepcja traktujaca kapitat jako zasob (ang. stock) dobr wykorzy-
stywanych w produkcji.

A. Smith potaczyl wilasciwie koncepcje rzeczowa i pienig¢zna, stwarzajac
do$¢ kontrowersyjne pojecie kapitatu. Caty kapitat identyfikuje on z kapitatem
produkcyjnym, natomiast jego wzrost jest dla niego gldéwnym srodkiem powiek-
szania dobrobytu. Rozwazajac za$ bogactwo w ustalonym okresie, pojecie kapi-
talu yymuje w sensie strumienia czy tez ,,krazacego funduszu”. Wyrdznia on za-
rowno kapitat staty i obrotowy, jak i spoteczny i indywidualny oraz po raz
pierwszy wlicza kapitat jako trzeci czynnik produkcji'®.

Szersze definicje wyjasniajace istot¢ kapitalu akcentuja ponadto znaczenie
czynnikow niematerialnych. Kapital przedstawiany jest jako posiadane dobra
materialne i niematerialne wykorzystywane w rozwijaniu produkcji, a takze za-
soby pieniezne niezbedne do przeprowadzenia proceséw gospodarczych. Kapitat
to rowniez zdobyte wyksztalcenie, osiggniecie okreslonych umiejetnoscei, jak
i posiadanie wrodzonych talentow'®'. Roéwnie obszerna definicje przedstawia
K. Building, ktérego zdaniem ,kapitat obejmuje ludnosé, elementy niematerial-
ne, takie jak nawyki, zdolnosci i wyksztalcenie; wszystkie zapasy produkcji za-
konczonej 1 niezakonczonej, znajdujace si¢ zarowno w dyspozycji firm, jak i go-
spodarstw domowych”'®?. Kapitat stanowi warto$¢ dla jego posiadacza, z tym ze
nie zawsze mozna go zidentyfikowac.

M. Dobija akcentuje rolg kapitalizacji bedacej procesem przyrostu wartosci,
pomnazania kapitahu'®. Kapitat bowiem mozna i nalezy pomnazac; kapitalizacja
jest procesem naturalnym i powszechnie akceptowanym przez czlowieka. Uwy-
puklajac ten aspekt, mozna stwierdzi¢, ze kapitat oznacza ,terazniejszg wartos¢
strumienia zyskow (wpltywdw netto) przy zastosowaniu stopy zwrotu specyficz-
nej dla oczekiwan whasciciela lub przedsigbiorcy™'™.

Kapitat rozpatrywany z punktu widzenia przedsigbiorstwa stanowi okreslo-
ne dobro wykorzystywane w procesie gospodarczym. Obecnie w literaturze

190 K. Marchewka, Gléwne nurty w teorii kapitatu, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 2000, z. 3, s. 106-107.

10 Stownik ekonomiczny dla przedsiebiorcy w warunkach rynku, Znicz, Szczecin 1994, s. 91.

12 W.G. Szemiatienkow, Teorie kapitatu, PWE, Warszawa 1981, s. 74.

13 Kapitat zdaniem tego autora jest ,,wartoscig $rodkéw ekonomicznych kapitalizowanych
w zasobach rzeczowych i ludzkich” przy stopie kapitalizacji okre§lonej przez naturalne i spoteczne
warunki srodowiska, w ktorym kapital wystepuje i wzrasta. M. Dobija, Kapital ludzki i intelektu-
alny w aspekcie teorii rachunkowosci, ,,Przeglad Organizacji” 2002, nr 1, s. 10.

"% Ibidem, s. 9.
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przedmiotu mocno akcentuje si¢ roznice dotyczace czynnikéw materialnych

i niematerialnych, np. wiedzy. Kapital ma znaczenie nie tylko w dziatalnosci

przedsiebiorstw, organizacji, do ktérych oczywiscie zaliczane jest roéwniez

przedsigbiorstwo, ale takze w rozwoju regionow.

Stowo ,.kapital” w dziedzinie ekonomii oznacza wartos¢ lub sumg wartosci.
W miare¢ rozwoju ekonomii wyraz ten byt taczony z przymiotnikami lub innymi
czeSciami mowy, tworzac ,,nowe” znaczenia kapitatu.

Kapital kreatywny jest przejawem postawy kreatywnej. Definiowanie
kapitatu kreatywnego wigze si¢ z kreatywnoscig indywidualna, zespotowg i or-
ganizacyjna. Jest bowiem przymiotem psychologicznym cztowieka'®.

Pojecie kapitatu kreatywnego wynika z teorii R. Floridy, ktory okresla je,
prezentujac zatozenia klasy kreatywnej. Autor stwierdzit, ze klasa ta czerpie
swoja tozsamos$¢ z roli dostawcow kreatywnosci. Przyjmujac, ze kreatywnosé
jest sita napedowa wzrostu gospodarczego, to ta klasa stata si¢ dominujaca
w spoteczenstwie. Mimo ze Florida twierdzi, ze klasa kreatywna posiada odpo-
wiednig sile, talent i liczebno$¢, jej cztonkami jest cale spoteczenstwo — ,,majace
okazj¢ przeksztalci¢ wewnetrzne poszukiwania wilasnej duszy w prawdziwa
energic prowadzaca do odnowy i transformacji”'®. Wydzielenie klasy kreatyw-
nej dokonane zostato w perspektywie zawodowej, co znalazto odzwierciedlenie
w strukturze klasy kreatywnej zaprezentowanej ponize;j.

Klasa kreatywna sktada si¢ z:

— superkreatywnego rdzenia, ktory tworzg naukowcy, inzynierowie, artysci es-
tradowi, aktorzy, projektanci i architekci, poeci'®’ i powiesciopisarze, a takze
przedstawiciele srodowisk opiniotworczych wspolczesnego spoteczenstwa —
autorzy literatury faktu, wydawcy, postaci $wiata kultury, analitycy, tworcy
think tankow, filmowcy itp.; praca tych ludzi wigze si¢ z rozwigzywaniem,
ale i wyszukiwaniem problemow,

— kreatywnych profesjonalistow, czyli przedstawicieli $wiata biznesu i finan-
sow, prawnikow, pracownikow shuzby zdrowia i pokrewnych obszarow: sa
to osoby zajmujgce si¢ rozwigzywaniem zlozonych problemoéw, ktore wyma-
gaja samodzielnego podejmowania istotnych decyzji oraz wyksztalcenia (ry-
sunek 5)'%.

195°p_Niedzielski, K. Rychlik, Innowacje i kreatywnosé. .., op. cit., s. 151.

19 R Florida, Narodziny..., op. cit., s. 21, 23.

197 literaturze spotyka si¢ rowniez podziat na trzy grupy — wéréd zaproponowanego po-
dzialu przez Florid¢ wyrdznia si¢ jako trzeci boheme. Zob. R. Boschma, M. Fritsch, Creative
Class and Regional Growth in Europe, w: The Future of European Regions, red. P. Jakubowska,
A. Kuklinski, P. Zuber, Ministry of Regional Development, Warsaw 2007, s. 79-91.

198 Zob. R. Florida, The Rise of the Creative Class, Basic Books, New York 2004, s. 8, 69,
328; idem, Narodziny..., op. cit., s. 83-84.
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Rysunek 5. Natezenie kreatywnos$ci w zawodach

Zrodto: opracowanie wiasne.

Liczebnos¢ klasy kreatywnej zbadana zostala w ramach struktury zawo-
dow zaliczanych do grup pracujacych wskazanych przez R. Floride. Takie uje-
cie z perspektywy zawodowej odnosi si¢ do wykonywanej w przedsi¢biorstwie
pracy. Pozwala na analize kreatywnosci w wykonywanych przez cztowieka
zadaniach.

Wydzielenie klasy kreatywnej spowodowato wyroznienie i poshugiwanie
si¢ pojeciem kreatywnej gospodarki. Jak bowiem podkresla R. Florida, funkcja
ekonomiczna wpltywa na wybory spoteczno-kulturalne i styl zycia cztonkéw
klasy kreatywnej. To witasnie funkcja ekonomiczna, a nie kolor skory, naro-
dowos¢, orientacja, wyznanie decyduja o profesjonalizmie ludzi, przynalezno-
$ci do rdzenia lub kreatywnych profesjonalistow. Oznacza to, ze wspomniana
praca ludzi w zawodach tworczych kreujacych wiedze i innowacje charaktery-
zuje wymienione zawody tworzace klas¢ kreatywna. W tym wypadku przed-
stawiciele klasy kreatywnej beda oferowaé swoja prace i jej efekty. Efekty te
beda mie¢ charakter innowacyjny, zwigzany najczgsciej z rozwigzywaniem
problemow.

Z zalozen teorii Floridy wynika, ze wskazuje on na transformacje gospo-
darki w kierunku gospodarki opartej na wiedzy, uwzglgdniajac innowacyjnos¢.
Propaguje ,,nowa” forme¢ rozwoju oparta na modelu wykorzystujagcym kre-
atywnos¢. Dodac trzeba, ze reprezentanci klasy kreatywnej osiedlajg si¢ tam,
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gdzie wystegpuja tolerancja, talenty i postepowa technologia. Wzajemne inte-
rakcje miedzy ,,3T”, jak okreslit je w skrécie R. Florida, majg stwarza¢ pod-
stawy do rozwoju gospodarczego. Nieco kontrowersyjne trzy kryteria w roz-
woju gospodarczym, odniesione przez tego autora do cechy migkkiej, za jaka
uznaje si¢ kreatywno$¢, zostaly wykorzystane w badaniach przestrzennych
i poréwnaniach sektorowych. Poréwnania te dotycza regiondéw, krajow, miast,
co moze wskazywac, ze te czynniki zostaly uznane za wazne nie tylko na po-
ziomie globalnym.

Udziat ludzi zaliczajacych si¢ do klasy kreatywnej wiaze si¢ z preferencjami
indywidualnego stylu zycia, zaspokojenia potrzeb, ktdre nie zawsze majg stan-
dardowy charakter. Z takim stylem zycia laczy si¢ tozsamos$¢ tych osob. Podej-
mujg si¢ one dziatan wynikajacych z zainteresowan, rol spotecznych, ale gtow-
nie zwigzanych z kreatywnoscia.

Z analizy teorii wynika wniosek, ze klasa kreatywna ujeta wedtug kryterium
zawodow stanowi przyklad definicji kapitalu kreatywnego w ujgciu waskim.
Autorka pracy proponuje za$ nie zawezac¢ pojecia kapitatu kreatywnego tylko do
klasy kreatywnej. To cztowiek decyduje, na ile rozwija swoje talenty i w jaki
sposob je wykorzystuje, co wydaje si¢ zbiezne z egalitarnoscig pojecia kreatyw-
no$ci bedacego podstawa tego kapitatu. Stad przyjeto, ze kapitat kreatywny jest
pojeciem szerszym niz klasa kreatywna.

Florida wyrdznia trzy rodzaje tworczosci (kreatywnosci):

— technologiczna lub innowacje,
— kreatywno$¢ i przedsiebiorczos¢ gospodarcza,
— tworczos¢ artystyczna i kulturalna'®.

Twierdzi on, ze te trzy rodzaje sag wzajemnie zalezne, stymulujg i wzmacnia-
ja si¢ nawzajem.

Kreatywno$¢ mozna w sobie uksztaltowac, za$ sukces zalezy od wytrwale;j,
konsekwentnej 1 systematycznej pracy. Przyjeto wige, ze kazda z grup zawodo-
wych posiada potencjat kreatywny. Jego poziom wigze si¢ z potrzebg samoro-
zwoju, do ktorej odwotywano si¢ wezesniej.

Na tym polu jawi si¢ nowy styl zycia preferujacy indywidualizm, samookre-
Slenie, akceptacje roznosci i pragnienie bogatych, wielowymiarowych doznan.
Zacheceni etosem kreatywnosci, ludzie tacza pracg ze stylem zycia, aby zbudo-
waé wlasng tozsamo$¢ wedtug wzorca ludzi kreatywnych poprzez gaszcz niezli-
czonych dziatan kreatywnych. Dla wielu taczenie rol spotecznych, licznych za-
interesowan jest tylko potwierdzeniem wyjatkowej kreatywnos$ci. Stad w teorii

19 R. Florida, Entrepreneurship, Creativity and Regional Development, w: The Emergence of
Entrepreneurship Policy: Governance, Start-Ups, and Growth in the U.S. Knowledge Economy,
red. D. Hart, Cambridge University Press, Cambridge 2003, s. 39-61.
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tej, jezeli dany region, obszar terytorialny chce osiaga¢ wzrost gospodarczy, ko-
nieczne jest nie tylko przyciagnigcie klasy kreatywnej, ale rowniez przetozenie
wysokiego poziomu koncentracji kreatywnych jednostek na wymierne wyniki
w najistotniejszych dziedzinach kreatywnej gospodarki''’.

Florida proponuje mierzy¢ rozwdj klasy kreatywnej za pomoca roéznych
wskaznikoéw. Ich zestawienie w niektorych $srodowiskach budzi kontrowersje,
w szczegblnosci dotyczy to wskaznika liczby gejow. Wskazniki wykorzystywa-
ne do pomiaru zaprezentowano ponizej.

Gtowny wskaznik kreatywnosci to agregatowany wskaznik innowacyjnosci,
wysokiej technologii, liczby gejow (odnoszony do tolerancji) oraz miernikow
klasy kreatywnej (liczby osdb wykonujacych zawody kreatywne do ogolnej
liczby zatrudnionych) i talentu''".

Wskaznik (indeks) wysokich technologii opiera si¢ na dwoch zmiennych —
procentowym udziale produkcji sektora wysokich technologii z danego regionu
w tacznej produkcji catego sektora wysokich technologii w kraju i procento-
wym udziale regionalnej produkcji pochodzacej z przemystu high-tech w cato-
sciowym dochodzie danego regionu (kraju). Wskaznik innowacyjnosci to licz-
ba patentow w danym regionie w okreslonym roku w odniesieniu do liczby
mieszkancow. Wskaznik talentu (okreslany rowniez jako wskaznik kapitatu
ludzkiego) prezentuje udzial oséb z dyplomem licencjata i wyzszym w catlej
populacji danego regionu.

W liczeniu wskaznikow Florida z zespotem wprowadzili zmiang w formie
ztozonego wskaznika réznorodnosci, ktory jest agregacja indekséw gejow, bo-
hemy i tygla narodow.

Wskaznik gejow okresla udziat par homoseksualnych na danym terenie
w odniesieniu do catej ludnosci w kraju, wskaznik bohemy okres$la liczbg arty-
stow na danym terenie w odniesieniu do liczby ludnosci w catym kraju. Wskaz-
nik tygla narodéw mierzy procent oséb o innej narodowos$ci urodzonych w da-
nym regionie''>. Ostatni z wymienionych wskaznikow ma charakter syntetyczny
i wskazuje na ,,pozycj¢” badanego podmiotu pod wzgledem rozwoju z uwzgled-
nieniem wptywu klasy kreatywne;.

Indeks technologii $wiadczy o wysokim poziomie technologicznym prze-
mystu, oznacza, ze przemyst high-tech potaczony jest rowniez z réznymi popu-
lacjami etnicznymi. Indeks gejow zdaniem tworcow tej teorii wskazuje, ze ho-
moseksualisci jako grupa sg bardziej sklonni by¢ tolerancyjni oraz korzystaja
z atrakcji kultury miejsca zamieszkania. Indeks bohemy wskazuje na udziat

9 R Florida, Narodziny..., op. cit., s. 21,23, 251.
" Ihidem, s. 83, 343-344. Por. Klasa kreatywna..., op. cit., s. 86-87.
12 R. Florida, Narodziny..., op. cit., s. 83, 343-344. Por. Klasa kreatywna..., op. cit., s. 86-87.
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w danym miejscu pisarzy, projektantow, muzykoéw, aktorow, rezyserow, mala-
rzy i rzezbiarzy, fotografow i tancerzy'".

W przytoczonej koncepcji talent, technologia i tolerancja przyczyniajg si¢
do rozwoju gospodarczego regionu. Warunki te przyciggaja nowe osoby. Moz-
liwosci rozwoju osobistego, przynalezno$¢ do okreslonych grup spotecznych to
tylko impulsy wptywajace na innych cztonkéw spoleczenstwa, szczegdlnie ludzi
mtodych, ktoérzy chea ,.korzystaé z zycia”.

Opracowane przez R. Floride wskazniki wykorzystane zostaty do poréwnan
natezenia klasy kreatywnej wérod krajow czy regiondw reprezentowanych przez
np. wojewodztwa, powiaty, miasta''*. Wyniki tych badan wskazywaty na rozwoj
w obszarze talentu, technologii i tolerancji opisanych w modelu ,,3T”, warunku-
jacych jednoczesnie korelacje migdzy klasa kreatywna a rozwojem gospodar-
czym. Koncepcja klasy kreatywnej mimo wielu kontrowersyjnych interpretacji
z nig zwigzanych znalazta uznanie na §wiecie, przyczynita si¢ do podjecia dal-
szych badan i wyznaczania miar adekwatnych do pierwotnych zatozen meto-
dycznych teorii, jednak odnoszacych si¢ do warunkéw i danych przestrzeni, dla
ktoérych realizowano badania.

Inng propozycja pomiaru kapitalu kreatywnego jest European Creativity In-
dex. Podobnie jak w wersji wczesniejszej sktada si¢ on z kilku segmentow'"
(tabela 4).

Tabela 4. Europejski Indeks Kreatywnosci

Indeks Wskazniki

1. Euro Talent Indeks

Procentowy udzial oséb w wieku 24-65 lat uczestniczacych

Indeks kapitatu ludzki . .
fideks kapttalu ludzkicgo w procesie edukacji

Koncentracja klasy kreatywnej, odsetek osob zatrudnionych

Indeks klasy kreat j C .
naeks Klasy krealywne w zawodach kreatywnych w ogdlnej liczbie 0sob pracujacych

Indeks naukowego talentu Procent naukowcow i inzynier6w na tysigc pracownikow

2. Euro Tolerancja Indeks

Indeks postawy Procent ludzi tolerancyjnych wobec mniejszosci

13 J. Montgomery, Beware ‘the Creative Class’. Creativity and Wealth Creation Revisited,
,Local Economy” 2005, vol. 20, no. 4, s. 338.

"4 Klasa kreatywna..., op. cit., s. 76.

S M. Podogrodzka, Kapital kreatywny a rozwdj gospodarczy regionu w Polsce, ,Studia
Ekonomiczne” 2013, nr 3, s. 423-425.
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Indeks wartosci Obraz tradycji w warto$ciach obywateli

Indeks wyrazania Postawa wobec indywidualnych praw i wypowiedzi
siebie/wypowiedzi

3. Euro Technologia Indeks

Indeks innowacji Procent liczby patentéw przypadajacych na milion obywateli
Indeks B&R Procentowy udziatl naktadow na badania i rozwdj jako procent
PKB

High-tech indeks innowacji | Procent patentéw w obszarze high-tech na milion obywateli

Zrodto: R. Florida, 1. Tingali, Furopen in the Creative Age, 2004, http://www.demos.co.uk/file/
Europeinthe CreativeAge2004 (6.08.2013).

W pracy A. Bobircy i A. Draghici Europejski Indeks Kreatywnos$ci sktada
si¢ ze: wskaznika kapitatu ludzkiego, czyli odsetka ludnosci w wieku 25-64 lat
z tytutem licencjata lub wyzszym, wskaznika naukowych talentow oznaczaja-
cego liczbe pelnoetatowych pracownikéw nauki przypadajacych na kazdy ty-
sigc ludnos$ci, wskaznika innowacyjnosci technologicznej obliczonego za po-
mocg liczby zgloszen patentowych do europejskich organdw przypadajacych
na kazdy milion mieszkancoéw, wskaznika innowacji technologicznych w dzie-
dzinach high-tech obliczonego tak jak poprzednie, wskaznika badawczo-
-rozwojowego mierzonego procentem naktadéw na badania i rozwdj w stosun-
ku do dochodu narodowego, wskaznika otwartosci turystycznej obliczanego
jako liczba przyjazdow turystycznych spoza kraju w stosunku do liczby ludno-
$ci, indeksu studentow, czyli liczby studiujgcych za granicg oraz liczby gosz-
czacych w danym kraju studentow zagranicznych w stosunku do tgcznej liczby
studentow, indeksu kreatywnego handlu mierzacego liczbe towardow i ustug
uznawanych za kreatywne wedlug kryteriow stosowanych przez UNCTAD
(Konferencje¢ Narodow Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju). Indeks obli-
czony dla krajow Unii Europejskiej gtéwnie na podstawie danych z unijnych
statystyk Eurostat wykazuje, ze najbardziej kreatywne kraje Europy to: Szwe-
cja, Dania, Niemcy, Wielka Brytania. Polska zajmuje miejsce w pierwszej
dziesigtce analizowanych panstw''S.

Kolejnym z proponowanych pomiaréw indeksu kreatywnosci jest Hong
Kong Creativity Index przedstawiony przez D. Hui (tabela 5). W modelu tym
sktada si¢ on z komponentow: kapitalu ludzkiego, strukturalnego, spotecznego,
kulturowego.

16 A, Bobirca, A. Draghici, Creativity and Economic Development, ,,World Academy of Sci-
ence. Engineering and Technology” 2011, no. 59, cyt. za: A. Majer, Odrodzenie miast, Wyd. UL—
Scholar, L.odz—Warszawa 2014, s. 124.
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Tabela 5. Hong Kong Creativity Index

INDEKS

Wskaznik
kreatywnosci
gospodarczej

ocena efektywnosci, tj. wydatki poniesione na dzialalno$¢ przemystow
kreatywnych jako udziat w PKB,

udzial osob zatrudnionych w przemystach kreatywnych w ogoélnej
liczbie pracujacych,

udziat dobr kultury w eksporcie produktow ogoédtem oraz udziat dobr
kultury w imporcie produktow ogoétem,

dochodd ze sprzedazy produktow kultury w ogodlnej sprzedazy produk-
tow, dochdd ze sprzedazy ustug i informacji w zakresie elektroniki
w ogolnej sprzedazy produktow,

zastosowanie nowych technologii: ocena zdolnosci lokalnych przed-
sigbiorstw do produkcji towardw na rynkach mi¢dzynarodowych,
ocena mozliwosci adaptacji nowych technologii w przedsigbiorstwie,
liczba ztozonych patentéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
udziat wdrozonych patentow w ogolne;j liczbie ztozonych patentow,

inne formy aktywnosci:

— dzienny naktad gazet w przeliczeniu na jednego mieszkanca,

— liczba nowych tytutlow ksigzek i czasopism w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca,

— liczba nowo powstatych utworéw muzycznych w przeliczeniu na
jednego mieszkanca,

— liczba nowo powstatych utworéw literackich w przeliczeniu na
jednego mieszkanca; liczba nowo wyprodukowanych filmow w
przeliczeniu na jednego mieszkanca,

— liczba filméw przedstawianych przez ministerstwo kultury w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca,

— liczba przedstawien wyprodukowanych przez ministerstwo kultury
w przeliczeniu na jednego mieszkanca,

— powierzchnia mieszkaniowa w nowych budynkach mieszkalnych
w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

Wskaznik
kapitatu
strukturalnego/
instytucjonal-
nego

wskaznik oceny niezaleznosci dziatalnosci gospodarczej,

wskaznik oceny korupcji,

wskaznik oceny niezaleznosci prasy i audycji radiowych,

procent mieszkancow uzywajacych komputera,

procent mieszkancow majacych dostgp do internetu,

procent mieszkancow posiadajacych strong WWW,

procent gospodarstw domowych korzystajacych z komputera,

procent gospodarstw domowych korzystajacych z internetu,

liczba telefonéw komorkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
wydatki na kultur¢ w przeliczeniu na jednego mieszkanca,

liczba publicznych bibliotek w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
liczba ksigzek w bibliotekach publicznych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca,

liczba miejsc w os$rodkach kultury w przeliczeniu na jednego mieszkarca,
liczba pomnikéw w danym regionie,

liczba muzedéw w danym regionie,

liczba miejsc wspolnotowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
liczba osrodkow miejskich w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
liczba przedsigbiorstw w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
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Wskaznik — kapitat finansowy danego regionu w PKB,
kapitatu — kapitat inwestycyjny danego regionu w PKB,
ludzkiego — wydatki na badania i rozwdj w sektorze biznesu w PKB,
— wydatki na badania i rozwdj w sektorze edukacji w PKB,
— wydatki na badania i rozwdj w sektorze publicznym w PKB,
— wydatki na badania i rozwdj na szkolnictwo wyzsze w PKB,
— odsetek ludno$¢ w wieku 15 lat i wiecej posiadajacych wyksztatce-
nie wyzsze,
— udzial osob zatrudnionych w sektorze B+R w ogdlnej liczbie osdb
pracujacych,
— liczba turystow w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
— liczba imigrantdéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
— liczba emigrantéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
— liczba zagranicznych pracownikow w przeliczeniu na liczbe pracu-
jacych.
Wskaznik — kwota darowizn zgodnie z zeznaniem podatkowym,
kapitatu — kwota zatwierdzonych darowizn dozwolonych zgodnie z zyskami
spotecznego podatkowymi (jako procent w PNB),
— udziat wydatkéw na dziatalno$¢ socjalna w ogdlnej kwocie wydat-
kow publicznych,
n — wskaznik zaufania spotecznego,
% — wskaznik zaufania instytucjonalnego,
e — wskaznik wspolpracy migdzyludzkie;j,
Z — wskaznik kontroli spotecznej,
— wskaznik réznorodnosci,
— wskaznik akceptacji roznorodnosci,
— wskaznik oceny akceptacji imigrantow,
— wskaznik akceptacji odmiennych stylow zycia,
— wskaznik oceny akceptacji nowych i tradycyjnych wartosci,
— uczestnictwo w organizacjach spotecznych.
Wskaznik — wydatki na kultur¢ i sztuk¢ w ogélnej kwocie wydatkow publicz-
kapitatu nych,
kulturowego — wydatki gospodarstw domowych na kulture w ogdlnej kwocie wy-
datkow,
— ocena warto$ci miejsca dla kreatywnej dziatalno$ci oraz liczba krea-
tywnych miejsc,
— liczba form kreatywnej aktywnosci,
— liczba 0s6b uczestniczacych w kreatywnej aktywnosci,
— liczba 0s6b wypozyczajacych ksiazki z bibliotek publicznych w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca,
— $redni tygodniowy czas korzystania przez osobe z internetu,
— liczba 0s6b odwiedzajacych muzea,
— liczba widzoéw w teatrach,
— liczba widzéw w kinach.

Zrédto: D. Hui, N.G. Chung-Hung, P. Mok, 4 Study on Creativity Index, 2004, http:www.cnel.gov.
pt/document/creativity _index hong_kong.Pdf (10.12.2014).

57



Bazujac na dostgpnych danych, r6zni autorzy modyfikowali pierwotne zato-
zenia R. Floridy i tworzyli indeksy pomiaru kreatywnosci i kapitatu kreatywne-
go. Dotychczas znane zaprezentowano w tabeli 6.

Tabela 6. Lista kontrolna wskaznik6w indeksow i ich wymiarow

Indeks/
wymiar

1. FCI
2.SV-CCI
3. F-ECI
4. HKCI
5. CZCI

6. CICE
7.J-CCI

8. ECI

9. BCI

10. L-CCI
11. CCI-CCI
12. GCI

Kapitat ludzki, klasa
kreatywna, edukacja

>
>
>
>
>~
>
>
=
=
>~
>
>~

Otwartos$¢, rézno-

. . X | X | X | X X | X[ X[ X | X ]| X | X
rodno$¢, tolerancja
Srodowisko, X X X X X X
turystyka
Technologia

i innowacje

Uregulowania i poli-

tyka finansowa X X X XX
Lo | . .
Przedsigbiorczo$é X X X | X X

Infrastruktura X X | X
Udogodnienia X X | X | X
Marka X X | X

Liczba wskaznikow 9 11 9 88 6 8 78 | 32 9 ? 72 7

FCI — Florida’s Creative Index (2002); SV-CCI — Silicon Valley’s Creative Community Index;
F-ECI — Euro Creativity Index; HKCI — Hong Kong Creative Index; CZCI — Czech Creative Index;
CICE — Composite Index of the Creative Economy; J-CCI — Creative City Index; ECI — European
Creativity Index; BCI — Baltimore Creativity Index; L-CCI — Landry’s Creative City Index; CCI-
-CCI — Creative City Index; GCI — Global Creative Index

Zrédlo: CM. Corriera, J. da Silva Costa, Measuring Creativity in the EU Member States,

»Investigaciones Regionales” 2014, no. 30, s. 13, www.aecr.org/images/ImatgesArticles/.../01
Correia.p... (10.05.2016).

58



Z zestawienia wynika, ze indeksy skonstruowane sa z wykorzystaniem roz-
nych wskaznikow. Ich konstrukcja zostata przez poszczegdlnych autorow zmody-
fikowana pod wptywem dostepnych danych dla poddanych analizie podmiotow.
Wypracowane rozwigzania majg zarbwno mocne, jak i stabe strony (tabela 7).

Tabela 7. Mocne i slabe strony indeksow

Indeks Mocne strony Stabe strony
1. FCI Jeden z najbardziej popularnych indek- | Zbyt szeroka definicja kreatywnosci,
sow. Nacisk bardziej na klimat dla lu- | w tym branz i zawodoéw poza tzw. twor-
dzi niz dla biznesu. czymi. Ograniczona liczba wymiarow
oceny tak zlozonego zjawiska jak kre-
atywnos¢.
2.SV-CCI  |Podkresla znaczenie kultury dla kre-|Zbudowany na wywiadach i ankietach.
atywnosci, postgpu technologicznego | Charakterystyczny dla Doliny Krzemo-
i wiezi spoteczne;j. wej 1 trudny do wykorzystania w innych
regionach.
3. F-ECI Pierwszy ranking krajow europejskich. | Ujmowat tylko 14 krajow europejskich.
4. HKCI Obejmuje 88 wskaznikow, ktore spra- | Duza liczba wskaznikow zwigksza trud-
wiaja, ze indeks jest bardziej kompletny. | no$¢ gromadzenia danych i ich analizy.
5.CZCI Wprowadza ocen¢ przestrzeni do anali- | Testowany w regionach Czech.
zy. Wyniki indekséw odnoszono do
uktadu klastrowego i autokorelacji prze-
strzenne;j.
6. CICE Proponuje nowatorska metode w celu | Zmniejszona liczba wymiardw i wskaz-
okreslenia wagi ocenianego sktadnika. |nikow.
7.J-CCIL Zroznicowanie pomig¢dzy czynnikami. | Nie dostarcza informacji na temat meto-
Koncentruje si¢ na analizie miast i ewo- | dologii i wskaznikow.
lucji w czasie.
8. ECI Bardzo dobry zestaw wymiarow i wskaz- | Nietestowany empirycznie. Zrédta da-
nikow, co decyduje o zrodlach danych. |nych wylacznie na poziomie krajowym.
9. BCI Przestrzenny wymiar danych do analizy. | Analiza tylko dla Baltimore.
10. L-CCI Dziesig¢ wymiaréw oceny. Czynniki | Metodologia liczenia nieujawniona pu-
zar6wno wewnetrzne i zewnetrzne oraz | blicznie.
ocena ankietg internetows.
11. CCI-CCI | Gromadzi najlepsze ze wszystkich po-|Pomija istotny wymiar: przedsi¢bior-
przednich i prezentuje kilka nowych | czo$¢.
wskaznikow.
12. GCI Obejmuje wyniki dla 82 krajow. W os- | Ograniczona liczba wymiarow.

tatniej edycji zestawiono dane dla 139
krajow.

Zrodto: C.M. Corriera, J. da Silva Costa, Measuring Creativity in the EU Member States, ,,Jnvesti-
gaciones Regionales” 2014, no. 30, s. 13, www.aecr.org/images/ImatgesAcrticles/.../01 Correia.p...

(10.05.2016).

59



W zaprezentowanych sposobach wyznaczania potencjalnego kapitatu kre-
atywnego niezaleznie od liczby i jakosci opisujacych go zmiennych sposob jego
pomiaru jest bardzo podobny. Dla kazdej z wyrdznionych zmiennych buduje si¢
liste rankingowa wedtug jej wartosci tak, aby byta ona stymulantg dla wzrostu te-
go kapitatu dla danej jednostki przestrzennej (miasto, powiat, wojewodztwo, kraj).
Nastepnie kazdej jednostce przypisuje si¢ numer pozycji zajmowanej na kazdej
z tych list. W kolejnym kroku sumuje si¢ te wartosci i ponownie buduje si¢ nowa

liste rankingowa. Im wyzsza pozycja jednostki na tej liscie, tym wyzsze warto$ci

,,pojedynczych” wskaznikow, a zatem i wskaznika kreatywnosci''’.

W badaniach prowadzonych nad klasg kreatywna czgsto nie jest mozliwe
uwzglednienie oryginalnie zaproponowanych zmiennych''®. Sa wigc one zaste-

powane przez inne o podobnym znaczeniu dla gospodarki i spoteczenstwa, np.

T . -:11
wskazniki zaproponowane do pomiaru w Czechach czy na Stowacji'’’, w pol-

skich powiatach'*” czy obwodach na Ukrainie'*".

Wykorzystanie indeksow jest zwigzane z dostepnoscig analogicznych da-
nych, stad wystepuja ich modyfikacje. Nie dla kazdego poziomu terytorialnego
mozna uzyskaé¢ dane dotyczace pracownikow zaliczanych do klasy kreatywne;.

"7 M. Podogrodzka, Kapital..., op. cit., s. 423-425. Por. M. Zurek, Kreatywno$¢ przedmio-
tem badan statystycznych, ,,Edukacja Ustawiczna Dorostych. Polish Journal of Continuing Educa-
tion” 2011, nr 3, s. 80-89. Na temat klasy kreatywnej w Polsce powstata takze praca doktorska:
M. Miedzianowska, Wphw realizacji polityki regionalnej Unii Europejskiej na klase kreatywng
w Polsce, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2013, https://depotuw.ceon.pl/bitstream/handle/
item/667/Wp%C5%82yw %?20realizacji%?20polityki%?20regionalnej%20Unii%20Europejskiej %o
20na%20klas%C4 %99 %20kreatywn % C4%85%20w%20Polsce.%20M. Miedzianowska.pdf?se-
quence=1 (8.12.2014). W literaturze wystepuja tez prace, w ktorych podejmuje si¢ dostosowania
zatozen metodycznych dotyczacych klasy kreatywnej do warunkéw danego kraju. Zob. K. Woj-
nar, Creative Class in Polish Cities, w: The Idea of Creative City. The Urban Policy Debate, red.
D. Wiktor-Mach, P. Radwanski, Cracow 17-18 October 2013, European Scientific Institute, ESI
(publishing), 2014, s. 46-57.

18 Zob. R. Florida, Ch. Mellender, K. Stolarick, Creativity and Prosperity. The Global Crea-
tivity Index, Martin Prosperity Institute 2016, http://martinprosperity.org/media/Global-Creativity-
Index-2010_Reissued.pdf (12.06.2016).

19 Zob. J. Kloudova, O. Chwaszcz, Komparace kreativniho potencialu regionu v Ceske
a Slovenske republice ve vztahu k vybranym makroekonomickym indikatorum, ,Regional Studia”
2013, no. 2, s. 13-23, https://www.vse.cz/polek/download.php?jnl=rst&pdf=81.pdf (22.01.2015);
Krieativni ekonomika. Trendy, vyzvy, prilezitosti, red. J. Kludowa, Grada, Praha 2010, https://
www.kosmas.cz/...ekonomika/.../kreativni-ekonomika-auto (22.01.2015).

120 Zob. M. Podogrodzka, Kapital..., op. cit., s. 423-425.

121 Zob. K. Szara, Czynniki warunkujgce rozwdj kapitatu kreatywnego w regionach Ukrainy,
w: Studia wschodnie Polityka — Gospodarka — Biznes, red. M. Hudzikowski, A. Zapatowski, Insty-
tut Geopolityki, Czestochowa 2014, s. 77-117; eadem, Czynniki warunkujqce rozwoj kapitatu kre-
atywnego w regionach Ukrainy, http://geopolityka.net/czynniki-warunkujace-rozwoj-kapitalu-kre-
atywnego-w-regionach-ukrainy/ (22.01.2015).
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Osoby reprezentujace okreslone zawody sa wedtug Floridy tymi, dla ktorych
kreatywno$¢ mozna okresli¢ na najwyzszym poziomie. Nie oznacza to rowniez
w przypadku R. Floridy tworzenia nowych klas czy tez negowania kreatywnosci
0s0b reprezentujacych inne zawody. Po prostu zadania realizowane w innych za-
wodach w matym stopniu wigza si¢ z potrzeba ideowego my$lenia lub zmiany.

Badania przeprowadzone przez R. Floride wskazuja, ze wysoki poziom inno-
wacyjnosci oraz istnienie skupisk przedsigbiorstw z sektorow wysokiej technolo-
gii sg silnie zwigzane z wystepowaniem w danym regionie wysokiego poziomu
klasy kreatywnej czy talentu. Natomiast regiony z wysokim poziomem koncentra-
cji klasy robotniczej i ustugowej charakteryzuja si¢ zdaniem tego autora niskim
poziomem innowacyjnosci, niska stopa wzrostu gospodarczego i niskim pozio-
mem koncentracji przedsigbiorstw z sektorow wysokiej technologii'**.

Z badan przeprowadzone przez Florid¢ w Stanach Zjednoczonych wynika,
ze okolo 30% sity roboczej stanowi klasa kreatywna'>. Z innych badan wynika,
ze w obregb kreatywnej ekonomii w USA wlaczeni sa przedstawiciele nastepuja-
cych grup zawodowych: biznes (52%) i zawody tworcze (33%)'**. Badaniami
objeto takze inne kraje, m.in. Wielka Brytanig¢, Szwecje, Chiny, Kanade, Danie,
Finlandi¢, Niemcy, Holandi¢, Norwegie, Szwajcari¢ i 445 europejskich miast.

W Unii Europejskiej badania dotyczace klasy kreatywnej odnoszg si¢ do ak-
tywnosci kulturalnej krajow'>. Cenny jest tez dorobek UNESCO (United Na-
tions Educational, Scientific and Cultural Organization), w ktorym znajdziemy
interpretacje zwigzane z aktywnoscia kreatywna'.

W Polsce wedlug badan K. Klincewicza klasa kreatywna liczy tacznie okoto
3064 500 pracownikow, z tego 537 500 oso6b stanowi ,trzon kreatywny”,
2 527 000 osob to ,.kreatywni profesjonalisci”, a 33 200 os6b to artysci pracuja-
cy na etat'’’. Badania te ukazuja rowniez poréwnanie cztonkow klasy kreatyw-
nej z innymi grupami spoleczno-demograficznymi, wskazujgc na lepsza pozycje
w wymiarze jakosci zycia. Efekty pracy okreslaja, ze nie jest tatwo przenies¢

122 R, Florida, Narodziny... op. cit., s. 259.

123 Ibidem, s. 84.

124 C. Harris, M. Collins, D. Check, America’s Creative Economy. A Study of Recent Concep-
tions, Definitions and Approaches to Measurement across the USA, National Creativity Network,
Oklahoma City 2013, s. 12, cyt. za: A. Majer, Odrodzenie..., op. cit., s. 129. Do regiondw utozsa-
mianych z klasa kreatywna zalicza si¢ tez Doling Krzemowa, Droge 128, Research Triangle Park
w Péinocnej Karolinie, miasta Austin i Seattle, Bangalore w Indiach, Dublin w Irlandii, cata Szwecje,
https://www.arts.gov/sites/default/files/Research-Art-Works-Milwaukee.pdf (11.07.2016).

125 New Europeans and Culture, Eurobarometr. EU Comission, Brussels 2003, July. Raport
on the State of Cultural Cooperation in Europe, EU Commission, Brussels 2003.

126 Our Creative Diversity. Raport of UN/UNESCO World Commission an Culture and De-
velopment, Paris 1996, http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001055/105586¢.pdf (12.11.2013).

127 Klasa kreatywna. .., op. cit., s. 21.
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wskazniki zastosowane w metodyce liczenia klasy kreatywnej na grunt Polski ze
wzgledu na brak poréwnywalnych danych. Propozycje badan z uwzglednieniem
innych zmiennych zaproponowane np. przez M. Podogrodzka wiaza si¢ ze spe-
cyfika miejsca (regionu). Nie nalezy rowniez, co bywa elementem dezaprobuja-
cym te¢ teorig, przenosi¢ bezwzglednie standardow oceny zastosowanych dla
USA na obszar europejski.

Analize klasy kreatywnej i kapitatu kreatywnego nalezy zakonczy¢ infor-
macja dotyczaca krytycznych komentarzy, szczegdlnie klasy kreatywnej na polu
miedzynarodowym.

Oprécz pozytywnego odbioru koncepcji Floridy w literaturze znajdujemy
réowniez glosy negatywne. Zatozenia koncepcji majg wady, ktore zostaly zaprezen-
towane w pracach A. Markusen, w ktdrych autorka wskazuje na ,,wady meryto-
ryczne” widoczne w ,,rozmyciu” pojecia klasy kreatywnej, wykorzystanie wyz-
szego wyksztalcenia do oceny talentu czy sposobu oddziatywania branz i polityki
na przedstawicieli zawodow zaliczanych do klasy kreatywnej'**. Dodatkowo
z wynikow badan Floridy nie wynika analiza struktury klasy kreatywnej, a znacz-
nie klasy kreatywnej wynika z integracji §wiatowej i destrukcji globalizacji'>.

Na krytyczng oceng wskaznikow, ktore sa elementem charakterystyki kre-
atywnych Srodowisk, a takze zalozen metodycznych odnoszacych si¢ do wyzna-
czania klasy kreatywnej, wskazuje J. Peck'™".

Krytyka dotyczy takze zalezno$ci migdzy liczba przedstawiciel klasy kre-
atywnej a wzrostem ekonomicznym, relacji pomigdzy cztonkami klasy kreatyw-
nej'. Waznym glosem krytyki jest ten wskazujacy na podobienstwo kapita-
tu kreatywnego do kapitalu ludzkiego'*, brak roznic miedzy tymi pojeciami
1 oceng wskaznikow3.

Do tych zastrzezen wlaczajg si¢ inni autorzy, np. A. Pratt ~, twierdzac, ze
model klasy kreatywnej jest oparty na ,,starych” pomystach. Efekty oddziatywa-

133

128 A. Markusen, Urban Development and the Politics of the Creative Class: Evidence from
the Study of Artists, ,,Environment and Planning A” 2006, no. 38(1), s. 1923, http://citeseerx.
ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.461.9261 &rep=rep1 &type=pdf (8.12.2014).

2% Ibidem, s. 1921-1940.

130 . Peck, Struggling with the Creative Clas, ,International Journal of Urban and Regional
Research” 2005, no. 29, s. 740-770; R.A. Boschma, M. Fritsch, Creative Class and Regional
Growth: Empirical Evidence from Seven European Countries, ,JEconomic Geography” 2009,
no. 85, s. 391-423; M. Donegan, J. Drucker, H. Goldstein, N. Lowe, E. Malizia, Which Indicators
Explain Metropolitan Economic Performance Best? Traditional or Creative Class, ,,Journal of the
American Planning Association” 2008, no. 74, s. 180—195.

By, Montgomery, Beware ‘the Creative Class’..., op. cit., s. 337-343.

1325 Rausch, C. Negry, Does the Creative Engine Run? A Consideration of the Effect of Crea-
tive Class on Economic Strength and Growth, ,,Journal of Urban Affairs” 2006, no. 28, s. 473—489.

B3 AC. Pratt, Creative Cities: The Cultural Industries and the Creative Class, ,,Geografiska
Annaler” 2008, no. 90, s. 107-117, http://eprinrs.lse.ac.uk (4.02.2015).
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nia klasy kreatywnej na rozwdj regionalny sg tez trudne do pomiaru ze wzgledu
na brak dostepnosci analogicznych danych'**. W literaturze znajdziemy roéwniez

zastrzezenia, ze przeprowadzono niewiele badan empirycznych potwierdzajg-

cych przyjete zaleznosci'™.

Podobny kierunek maja uwagi wskazujace, ze wyniki badan zaprezentowa-
nych przez Floride nie zawsze majg potwierdzenie w badaniach innych autorow
przyjmujacych te same zatozenia, np. zalezno$ci migdzy réznorodnoscia miasta
a tolerancja'*® czy migracja'’.

Przy przegladzie krytycznych pozycji literatury wskazywana jest preferen-
cja miast (co rowniez jest uznawane jako zarzut'*) jako miejsca rozwoju
przedstawicieli klasy kreatywnej'*’; komentowany jest brak zainteresowania
obszarami wiejskimi'*. Interesujaca jest rowniez dezaprobata klasy kreatyw-
nej jako klasy spotecznej, mimo ze Florida nie propaguje pogladu podziatow
klasowych''.

34 E. Glaeser, Book Review of Florida's The Rise of the Creative Class’, http://post.econo-
mics.harvard.edu/faculty/glaeser/papers.html (10.09.2013). Zob. wskaznie przy opisie badania 133
regionow Niemiec i Holandii w opracowaniu R. Boschma, M. Fritsch, Creative Class..., op. cit., s. 251.

BS ML Donegan, J. Drucker, H. Goldstein, N. Lowe, E. Malizia, Which Indicators..., op. cit.,
s. 180-195.

138, Reese, Creative Class or Procreative Class: Implications for Local Economic Deve-
lopment Policy, ,,Theoretical and Empirical Researches in Urban Management” 2012, vol. 7, issue
1, s. 5; L. Reese, J. Faist, G. Sands, Measuring the Creative Class: Do We Know it When We See
1t?, ,,Journal of Urban Affairs” 2010, vol. 32, no. 3, s. 345-366.

3TH K. Hansen, T. Neidomysl, Migration of the Creative Class: Evidence from Sweden,
,Journal of Economic Geography” 2009, no. 9(2), s. 191-206; H. Martin-Brelot, M. Grossetti,
D. Eckert, O. Gritsal, Z. Kovacs, The Spatial Mobility of the Creative Class. A European Perspe-
ctive, ,International Journal of Urban and Regional Research” 2010, no. 34(4), s. 854-870.

138 7ob. V.K. Andersen, M.M. Bugge, K.H. Hansen, A. Isaksen, M. Raunio, One Size Fits
All? Applying the Creative Class Thesis onto a Nordic Context, ,European Planning Studies”
2010, no. 18(10), s. 1591-1609.

139 W. Hatcher, M. Oyer, R. Gallardo, The Creative Class and Economic Development as
Practiced in the Rural U.S. South: An Exploratory Survey of Economic Development Profession-
als, ,,The Review of Regional Studies” 2011, no. 41, s. 139-159. Zob. S. Kritke, Creative Cities’
and the Rise of the Dealer Class: A Critique of Richard Florida's Approach to Urban Theory,
,International Journal of Urban and Regional Research” 2010, vol. 34, no. 4, s. 835-853;
F.P. Schnook, Creative Class Theory, Methodology and Policy Implications, w: The Idea of Crea-
tive City. The Urban Policy Debate, red. D. Wiktor-Mach, P. Radwanski, Cracow 17-18 October
2013, European Scientific Institute, ESI (publishing), 2014, s. 27-40.

'40°M. Thulemark, A. Hauge, Creativity in the Recreational Industry. Re-conceptualization of
the Creative Class Theory in a Tourism-dominated Rural Area, ,,Scandinavian Journal of Public
Administration” 2014, no. 18(1), s. 87.

1T, Zakrzewska, Czlowiek kreatywny wedlug R. Floridy, w: Twérczosé, kreatywnosé, inno-
wacyjnos¢. Wybrane zagadnienia, red. M. Kuspit, A. Tychmanowicz, J. Zdybel, Wyd. UMCS,
Lublin 2015, s. 40—49.
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Krytyka prezentowana przez réznych naukowcow jest wazna i autorka pracy
zgadza si¢ z prezentowanymi ograniczeniami koncepcji klasy kreatywnej. Na-
tomiast mimo stusznych uwag krytycznych ta kontrowersyjna teoria znalazta
uznanie w praktyce szczegdlnie w rozwoju miast, 0 czym wspominano wcze-
$niej. Zdaniem autorki mimo ograniczen teorii warto zainteresowac si¢ kreatyw-
noscia, kapitatem kreatywnym nie tylko na poziomie krajow czy miast. Warto
poszukiwa¢ takich merytorycznych rozwigzan uwag krytycznych, ktére pozwo-
lityby rozwiaza¢ kwestie sporne i da¢ narzedzie znajdujace zastosowanie w ba-
daniach empirycznych, potwierdzajac lub negujac zgtaszane watpliwosci.

Autorka pracy podobnie jak inni autorzy modyfikujacy indeksy skorzysta-
fa z tej mozliwosci, dokonujac zmiany nie tyle wskaznikow (indeksow), co
zmiennych (cech) uwzglednionych przy ocenie kategorii talentu, tolerancji
i technologii. Stanowi to modyfikacje¢ oceny modelu uwarunkowan ,,3T”. Wy-
nikato to z niedoskonatosci tego modelu i braku danych na poziomie lokalnym.
Jest to rowniez proba reakcji na mig¢dzynarodowsg krytyke tej teorii, ktora
przedstawiono powyzej.

2.5. Zakres przedmiotowy kapitatu kreatywnego

Wykorzystanie kreatywnos$ci zaleze¢ bedzie od warunkéw. Im bardziej
sprzyjajace warunki do rozwoju ma cztowiek, tym w szerszym stopniu cecha ta
ma mozliwo$¢ uzewnetrznienia si¢'*>. Zaprezentowana teoria klasy kreatywnej
pozwala wyrdznié grupy zawodowe'* tworzace podstawowy zrab kapitatu kre-
atywnego. Kazda grupa zawodowa moze by¢ zaliczona w poczet tego kapitatu.
Roznice dotyczy¢ beda czestotliwosci wykorzystania kreatywnos$ci w dziataniu.

Koncentracja ludzi wyksztatconych, o wysokich kwalifikacjach i umiejet-
nosciach oraz charakteryzujacych si¢ kreatywnosciag w mysleniu i dziataniu
prowadzi do powstania kapitatu kreatywnego. Jest on kluczowym czynnikiem
wplywajacym na rozwdj, stymuluje pozytywne zmiany w sferze ekonomicznej
1 spolecznej oraz wptywa na atrakcyjnos¢ osiedlenczg i inwestycyjng miast

- . 144
1regionow .

142 70b. K. Szara, Czynniki..., op. cit., s. 86-87; R. Florida, Narodziny..., op. cit., s. 83, 343—
344; Klasa kreatywna..., op. cit., s. 86-87.

143 Zawody zaliczane do klasy kreatywnej byly klasyfikowane zgodnie z Miedzynarodowym
Standardem Klasyfikacji Zawodow ISCO — 88. Zob. A. Markusem, G.H. Wassall, D. De Natale,
R. Cohen, Defining the Creative Economy: Industry and Occupational Approaches, ,,Economic
Development Quarterly” 2008, vol. 22, no. 1, s. 40-43; Klasa kreatywna..., op. cit., s. 220-223.

144 Sektor kreatywny w wojewédztwach pomorskim i kujawsko-pomorskim. Raport z badar,
red. M. Grochowski, S. Dudek-Mankowska, M. Fuhrmann, T. Zegar, Agencja Rozwoju Pomorza
S.A., Gdansk 2012.
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Kapitatl kreatywny jest kapitalem mobilnym. Ludzie, dzigki ktérym tworzy
si¢ kapital kreatywny, aktywni 1 dynamiczni, migruja w poszukiwaniu odpowia-
dajacego im $rodowiska Zycia i pracy, w ktorym moga realizowa¢ swoje ambicje
i plany. Dziatania wtadz dbajacych o rozwoj miast i regiond6w powinny wigc
prowadzi¢ do tego, by ludzi takich przyciagaé i zachgca¢ do osiedlania si¢ i po-
dejmowania pracy w miescie czy regionie. Skutecznos¢ przyciggania zalezy od
tego, jako jak atrakcyjny postrzegany jest region czy miasto i jaka jest ich pozy-
cja konkurencyjna wzgledem innych regionéw i miast z punktu widzenia wa-
runkow zycia i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Nowoczesne gospodarki rozwijaja si¢ dzicki wiedzy i kreatywnosci ludzi.
Udowodniono, ze kapitat kreatywny jest kluczowym elementem potencjatu roz-
wojowego miast, stymulatorem zmian i czynnikiem wptywajacym na ich atrak-
cyjnos$¢ osiedlencza i inwestycyjng. Wiadze miast w ramach podejmowanych
dzialan prorozwojowych powinny dba¢ o tworzenie warunkéow dla rozwoju ka-
pitatu kreatywnego 1 jego odpowiedniego wykorzystania w celu wzmocnienia
bazy rozwoju ekonomicznego miasta. Wptyw kapitatu kreatywnego na rozwoj
tej bazy wykazuja rézne analizy, cho¢ precyzyjny pomiar tego wptywu nie zaw-
sze jest mozliwy.

Zatrudnianie pracownikow pochodzacych z réznych grup spolecznych, nie-
gdy$ uzasadnione wzgledami prawnymi, stato si¢ kwestig przetrwania ekono-
micznego. Kapital kreatywny jest bowiem gldéwnym zrodlem budowania wyrdz-
niajacych kompetencji przedsiebiorstwa stwarzajacych mozliwosci osiggania
przewagi konkurencyjnej'®’.

Miejsce (lokalizacja geograficzna'*®) rozwiazuje podstawowy problem obec-
nego porzadku ekonomicznego: regiony i miasta ulatwiaja proces taczenia kre-
atywnych ludzi z szansami, jakie stwarza gospodarka. Miejsca dostarczajg zasoby
sity roboczej przedsigbiorstwom, ktore potrzebuja pracownikéw i stanowisk pracy
dla ludzi, ktoérzy poszukujg pracy. Miejsca rozumiane jako lokalizacje geograficz-
ne stajg si¢ stopniowo najwazniejsza jednostka organizacyjna gospodarki i spote-
czefistwa. Miejsca przejmuija role, jaka niegdy$ odgrywaty duze korporacje'®’.

Na przyktadzie miast mozna stwierdzi¢, ze klucz do sukcesu tkwi nie w ob-
nizaniu kosztéw ich funkcjonowania, ale w podnoszeniu jakosci zycia miesz-
kancow i jakos$ci ich ksztatcenia. Poprzez jako$¢ zycia R. Florida rozumie nie
tylko $rodki finansowe i dostep do ustug, sportu i kultury, lecz przede wszystkim

145 M. Mroziewski, Kapital intelektualny wspolczesnego przedsiebiorstwa, Difin, Warszawa
2008, s. 75.

146 W wielu publikacjach podkresla sic rowniez, ze w epoce nowoczesnych technologii loka-
lizacja — miejsce nie ma znaczenia. Zob. K. Kelly, Nowe reguly nowej gospodarki, WIG Press,
Warszawa 2001.

147 R. Florida, Narodziny..., op. cit., s. 230-231.
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mozliwos$¢ zycia w miejscu otwartym, przyjaznym dla wszystkich ludzi, zr6zni-
cowanym, bogatym w atrakcje i pelnym uroku. Szczegolnie istotng role maja do
odegrania uczelnie wyzsze, ktore autor w opracowaniu The University and the
Creative Economy"* nazywa ,,weztami” swoistej przestrzeni kreatywnosci.

Kapitat kreatywny w literaturze przedstawiony jest w roznych ujeciach.
Nie zawsze jest on przez autoréw definiowany bezposrednio, co zaprezentowa-
no w tabeli 8.

Tabela 8. Przeglad wybranych definicji pojecia ,, kapital kreatywny”

Wyszczegodlnienie Opis
1 2
R. Florida'® Kapitat kreatywny to pochodna kapitatu ludzkiego. Specyficzny rodzaj

kapitatu ludzkiego — ludzie kreatywni, stanowiacy klucz do rozwoju
ekonomicznego. W waskim ujeciu to klasa kreatywna, sektor kreatyw-
ny. Suma warunkow niezbednych dla przyciagnigcia i zatrzymania
wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego jest potaczeniem najzdolniejszych
pracownikow, atmosfery tolerancji i otwartosci oraz poziomu techno-
logicznego zgodnie z koncepcja ,,3T”.

C. Landry'® Kapitat kreatywny to element tworzacy milieu (tj. otoczenie). Kapitat
kreatywnos$ci: korzystanie z wilasnej ciekawosci i wyobrazni, umiejet-
nos$ci nabrania dystansu, laczenia rzeczy na pozor odrgbnych, akcep-
towania wieloznacznosci, oryginalnosci i pomystowosci.

M. Matusiak'®' Kapitat kreatywny jest suma warunkéw niezbgdnych dla przyciagnie-
cia i zatrzymania wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego.

Our Creative To kapital nieoparty na podziatach, odnoszacy si¢ do wszystkich

Potential'> przemystow, dla ktorych kreatywno$¢ jest kluczowym czynnikiem
produkcji.

48 R. Florida, G. Gates, B.M. Knudsen, K. Stolarick, The University and the Creative Econ-
omy, http://creativeclas.com/rfcgdb/articles/University % 20For %20City %20and %20Community
%204.pdf (8.12.2014).

9 R. Florida, Narodziny..., op. cit.,s. 9, 83.

130 Ch. Landry, F. Bianchini, The Creative City..., op. cit.; Ch. Landry, The Creative City In-
dex:Mrasuring the Creative Pulse of Your City, www.charleslandry.com (12.09.2015); idem, The
City. A Toolkit for Urban Innovators, Earthscan, London 2008; idem, Kreatywne miasto, Narodo-
we Centrum Kultury, Warszawa 2013, s. 52.

U M. Matusiak, Potencjaf gospodarczy, innowacyjny i kreatywny wybranych metropolii eu-
ropejskich, w: Kreatywne miasta i aglomeracje, red. A. Klasik, ,,Prace Naukowe Akademii Eko-
nomicznej w Katowicach” 2009, s. 50.

132 W dokumencie Our Creative Potential proponuje si¢ nie czyni¢ zadnych normatywnych
podzialow miedzy przemystem kreatywnym, przemystem kultury, sztuka i rozrywka. Kreatywnosé
odnosi si¢ do wszystkich przemystow, dla ktorych jest kluczowym czynnikiem produkcji. Stad
podobnie mozna domniemywac o nim jako o kapitale kreatywnym — za: Ch. Landry, F. Bianchini,
The Creative City..., op. cit., s. 23.
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1

2

Leadership Group To kapital, ktory jest elementem m.in. sektora kreatywnego, czyli
(LEG) on Cultural kultury.

Statistics'>

A. Lipka, Kapital kreatywny okreslany jest jako cecha ciggla identyfikowana

S. Waszczak '™

poprzez przeksztalcenie potencjalnych zdolnosci tworczych w twor-

czo$¢ rzeczywista. Kapitat kreatywny to przeksztatcony kapitat ludzki
majacy kardynalne znaczenie w gospodarce.

M. Mroziewski'> Kapitat kreatywnosci: zrodto budowania wyrézniajacych kompetencji
przedsigbiorstwa, stwarzajacych mozliwosci osiggania przewagi kon-

kurencyjnej.

R.A. West™® W ekonomii przyjmuje si¢, ze kreatywnos$¢ polega na kojarzeniu wiedzy

z roznych dziedzin do tworzenia nowych oryginalnych mysli i pomystow.

M. Grochowski'’ Kapital kreatywny jest kluczowym elementem potencjatu rozwojowe-
go miast, stymulatorem zmian i czynnikiem wplywajacym na ich

atrakcyjno$¢ osiedlencza i inwestycyjna.

M. Brzezinski'*® Kapital kreatywnos$ci organizacji opiera si¢ na modelu, w ktérym sa
zintegrowane procesowo poszczegodlne rodzaje inteligencji i $wiado-

mosci tworczej okreslone dla pracownika, zespotu i catej firmy.

A. Klasik'’ Kapitat kreatywny tworza utalentowane i wyksztalcone osoby o wyso-
kich kompetencjach profesjonalnych i przedsigbiorczych, osoby ucza-

ce si¢ przez cale zycie.

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Klasg kreatywna w ujeciu waskim uznano za podstawowy kapitat kreatywny.
Zaproponowano za$ szersza definicje kapitatu kreatywnego — przyjmuje si¢, ze
jest to zasob wiasciwy ludziom, ktorzy wspdlpracuja i funkcjonujg w kazdych,
w tym w nowych warunkach, wykorzystujac swoja kreatywnos¢'®. W granicy tej

153 ESSnet — Culture, European Statistical System Network on Culture, Final Report, 2012,
http://ec.europa.cu/culture/library/reports/ess-net-report_en.pdf, s. 134 (13.11.2014).

154 Ekonomia kreatywnosci. Jakosé¢ kapitalu ludzkiego jako stymulator wzrostu spoleczno-
-gospodarczego, red. A. Lipka, S. Waszczak, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach” 2012, s. 24-28.

155 M. Mroziewski, Kapital intelektualny..., op. cit., s. 75.

156 R.A. West, Rozwijanie kreatywnosci wewngtrz organizacji, PWN, Warszawa 2000, s. 12.

157 M. Grochowski, Sektor kreatywny w Warszawie. Potencjal i warunki rozwoju, Warszawa 2010,
http://nck.pl/media/study/creative_metropoles_sektor kreatywny w_warszawie.pdf, s. 3 (12.09.2013).

158 M. Brzezinski, Organizacja kreatywna..., op. cit., s. 10.

159 Zob. A. Klasik, Kreatywne i atrakcyjne miasta. Koncepcje i mechanizmy restrukturyzacji
aglomeracji miejskich, w: Kreatywna aglomeracja — potencjaly, mechanizmy, aktywnosci, red.
A. Klasik, ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej w Katowicach” 2008, s. 49.

10W definicji wiasnej przyjmuje sie rozréznienie pojec ,.kapital” i ,,zasob”. Na temat roznic
pomigdzy definicjami tych poje¢ zob. B. Jamka, Czynnik ludzki we wspotczesnym przedsigbior-
stwie: zasob czy kapitat? Od zarzqdzania kompetencjami do zarzgdzania réznorodnoscig, Wolters
Kluwer business, Warszawa 2011.
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definicji miesci si¢ klasa kreatywna i wszystkie osoby, ktére w jakimkolwiek
stopniu w swoim zyciu, pracy wykorzystuja kreatywnos$¢. Oznacza to, ze osoba
niewykorzystujaca kreatywnos$ci po jej odkryciu czy identyfikacji potrzeby jej
wykorzystania Iub tez uzyciu jej nieSwiadomie staje si¢ reprezentantem kapitatu
kreatywnego. Innym zagadnieniem bedzie oczywiscie wielko$¢, czgstotliwose
wykorzystanej kreatywnosci. W definicji tej, tak jak w pozostatych, wyekspono-
wano ceche kreatywno$ci, powigzano ja z kapitalem ludzkim. Cecha wspolng
z innymi definicjami sg warunki, w przypadku autorskiej definicji okre$lone jako
nowe. W pracy stanowic je beda weryfikowane kategorie ,,3T”".

Na podstawie literatury przedmiotu, w tym sposobu interpretacji indeksow
przez innych autoréw, kryteria ,,3T” beda rozumiane w sposob zaprezentowany
na rysunku 6. Modyfikacja oceny tych trzech kategorii bedzie polega¢ na poszu-
kiwaniu takich zmiennych (cech), ktére mozna na poziomie lokalnym opisac
(oceni¢) w stopniu jak najbardziej rzetelnym.

Kapitat kreatywny

J J J

Talent — indywidualne . .
. Technologia Tolerancja
predyspozycje
. metoda prowadzenia poszanowanie pogladow,
intelektualne . . ) ,
procesu produkcyjnego wierzen, upodoban
. . wyrozumiatosé,
jezykowe nowa metoda produkcji . .
liberalizm
wiedza o mozliwosci
ruchowe . |
wykorzystania zasobéw
artystyczne proces produkcyjny
zdolnos¢ wykorzystania
muzyczne o .
rozwigzan technicznych*
plastyczne

pedagogiczne

spoteczne

empatyczne

* Uzycie takiego okreslenia nie jest poprawne jezykowo, ale potocznie takie definiowanie techno-
logii jest przyjete.

Rysunek 6. Charakterystyki talentu, technologii i tolerancji

Zrédto: K. Szara, Uwarunkowania rozwoju w $wietle koncepcji ,3T”, ,,Optimum. Studia Ekono-
miczne” 2015, nr 1, s. 178-187.

68



- X
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i polityka lokalna
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przemystowej || zarzadzania
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Mechanizm \
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Kompetencje —

Powigzania srodowiskowe,
wewnetrzna spdjnosé,
wewnetrzna synergia

Innowacje

Wozrost

v

Rysunek 7. Model dynamiki Srodowiska innowacyjnego

Zrodho: R. Domanski, A. Marciniak, Sieciowe koncepcje gospodarki miast i regionéw, PAN-KPZK,
Warszawa 2003, s. 20.

Pojecie kapitatu kreatywnego moze by¢ stosowane zamiennie z pojeciem kapi-
tatu kreatywnosci (ktory jest cecha ciagla) poprzez przeksztalcenie potencjalnych
zdolnosci tworczych w tworczo$é rzeczywista'®', jest bowiem definicja pokrewna.

Z zestawien definicji wynika duza swoboda interpretacji, ktéra moze by¢
uznana za zalete lub wade. Ta ostatnia bedzie zglaszana przez krytykow w po-
staci powtoérzen, zwielokrotnienia lub tworzenia nowych definicji, ktére i tak
mieszczg si¢ w definicji kapitatu ludzkiego czy intelektualnego prezentowanych
w naukach ekonomicznych.

Roéznorodnos¢ interpretacyjna wigze si¢ z warunkami, w ktorych rozpatry-
wane jest ludzkie dzialanie zainspirowane potrzeba zmiany oparta na kreatyw-
nosci. Jest to rowniez element wazny, bo wynikajacy z potrzeby propagowania
kreatywnosci i pobudzania jej. We wszystkich definicjach przebija si¢ pozycja
tego kapitaty, istotno$¢ jego efektdw i wartosci.

W rozwoju kapitatu kreatywnego wyrdznia si¢ niestandardowe podejscie
w wykorzystaniu kreatywnosci. Sama kreatywno$¢ wyraza si¢ w polaczeniu

1! Ekonomia kreatywnosci. .., op. cit., s. 15.

69



dwoch przeciwstawnych elementéw, tj. realizowana jest w skali globalnej (na-
stepuje tu przeptyw tresci, osob, wartosci itp.), z drugiej strony powstaje ona
w $cisle okreslonych lokalizacjach, ktorymi sa duze, nowoczesne miasta oferu-
jace odpowiednie warunki do rozwoju gospodarki kreatywnej'®>. Rozwoj ten 1a-
czy powigzanie sieciowe widoczne w §rodowisku innowacyjnym (rysunek 7).

Do wyzwan wspdlczesnego rozwoju zaliczy¢ nalezy ksztattowanie kreatyw-
nosci. Kapitat kreatywny jest uaktywniany w ramach samoswiadomosci lub re-
lacji z innymi ludzmi. Bedzie si¢ rozwijal poprzez uruchamianie zdolnosci do
tworzenia czego$ innego, bazujgcego czg¢sto na poszukiwaniu innego, niestan-
dardowego rozwiazania. Zwigzane to bedzie z wykorzystaniem posiadanej przez
cztowieka wiedzy, dos§wiadczenia, kompetencji.

Kreatywno$¢ staje si¢ pierwiastkiem niezbgdnym do twoérczego funkcjono-
wania, jednak nie przez kazdego jest uznana za postawe tworcza. Analogicznie
do definiowania innowacji: dla jednych dane rozwigzanie jest innowacja, dla in-
nych nie. Podobnie jest z kreatywno$cia, uznanie, czy osoba jest kreatywna, czy
wykorzystuje kreatywno§¢ w pracy i czy stanowi kapitat kreatywny dla grupy,
organizacji czy tez dla regionu, wigzac¢ si¢ bedzie z oceng i doborem kryteriow
tej oceny, co uwidoczniono na rysunku §.

L\

‘ Wyrazanie \
‘ siebie ’

Tolerancja

,European
Innovation
Scoreboard”

Sektor
kreatywny

Powigzania
przedsiebior-
cze i ludzkie

NV,
Przepustowos¢
Innowacje I

Konkuren-
cyjnosé
projektowa

Dziatania
projektowe

Klimat dla

L Kreatywnos¢
kreatywnosci y

i projektowanie

Innowacje

Rysunek 8. Model laczacy kreatywnos¢, projektowanie, innowacje

Zrédto: H. Hollanders, A. Cruysen, Design, Creativity and Innovation: A Scoreboard Approach,
Pro Inno Europe, Inno Metrics, 2009, s. 7, http:/citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.
1.1.924.793&rep=rep 1 &type=pdf (15.12.2015).

162 A, Luczyszyn, Nowe kierunki rozwoju lokalnego ze szczegélnym uwzglednieniem peryfe-
ryjnych osrodkow w metropoliach, CeDeWu, Warszawa 2013, s. 132.
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Kapitat kreatywny oparty na kreatywnos$ci stanowi podstawe rozwoju
w XXI w. Dla ludzi kreatywnych wazny jest rozwdj duchowy, chociaz odrzucaja
glownie religie. J. Mokyr okresla to mianem homo creativus. ,,Zyjemy inaczej i po-
szukujemy nowego stylu zycia, poniewaz postrzegamy siebie jako zupeknie inne,
nowe jednostki. Jestesmy bardziej tolerancyjni i bardziej liberalni zarowno dlatego,
ze pozwalaja na to nasze warunki materialne, jak i dlatego, Ze nakazuje nam to no-
wa, kreatywna era”'®. Na tle sytuacji miedzynarodowej jest to szczegolnie istotne,
gdyz dazenie do wiadzy przez politykéw zmusza mieszkancéw danych krajéw do
podejmowania wyborow, na ktore nie zawsze sg przygotowani. W przypadku klasy
kreatywnej granica miedzy praca a czasem wolnym zaciera si¢, pojawia si¢ model
samozatrudnienia, ale mimo indywidualnego kreowania przedstawiciele klasy kre-
atywnej potrzebuja srodowiska, w ktorym zyja, realizujac swoje potrzeby. Zacho-
wania i1 poglady, ktore charakteryzuja ludzi kreatywnych, nie sg przez wszystkich
akceptowane, co swiadczy o kontrowersyjnosci zalozen teorii klasy kreatywnej.

R. Florida nie byt pierwszym autorem, ktory wskazywal na rozwdj miast
z uwzglednieniem kreatywnosci. Wzorowat si¢ on na pracach J. Jacobs akcentu-
jacej role réznorodnosci miast, polityki miejskiej w kwestii ,,przyciggania” ludzi
pochodzacych z réznych $rodowisk. W ksigzce Smier¢ i zycie wielkich miast
Ameryki'® J. Jacobs zwraca uwage na potrzeby aktywnego rozwoju przestrzeni
miejskiej przez architektow i urbanistow majgce stuzy¢ ludziom, tak by utatwic
im codzienna egzystencje wynikajaca z ich probleméw. Na rozwoj zrownowa-
zony miast wskazuje np. Ch. Landry'®, za§ wspotprace przedsigbiorstw akcentu-
je A.J. Scott wraz ze wskazaniem na elastyczno$¢ rynku pracy'®. Miasta stano-
wig wizytowke globalizacji, gdzie kumuluje si¢ postep techniczny, rozwijaja si¢
przedsigbiorstwa, naptywaja ludzie. Stanowig one ,,wezty” rozwoju w globalne;j
sieci siggajacej glebiej, az do najnizszego lokalnego poziomu.

Podsumowujac, pojecie kreatywnosci jest wieloznaczne, a dazenie do jego
powszechnego stosowania budzi wiele emocji. Wiaze si¢ z psychologia, tworczo-
Scia, kultura, moze by¢ rozpatrywane jednostkowo, zespotowo czy tez zasobowo.
W literaturze najczesciej mozna wyrozni¢ nastepujace grupy charakterystyk:

— styl psychologicznego funkcjonowania'®’,
— cecha whasciwa kazdemu cztowiekowi bez wzgledu na wiek'®,

163 R. Florida, Narodziny..., op. cit., s. 94-95.

164 J. Jacobs, Smier¢ i Zycie wielkich miast Ameryki, Wyd. Centrum Architektury, Warszawa 2014.

15 Ch. Landry, Kreatywne miasta. .., op. cit.

166 A . Scot, Creative Cities: Conceptual Issues and Policy Questions, ,Journal of Urban
Afairs” 2006, no. 1(28), s. 1-17.

167 R. Drozdowski, A. Zakrzewska, K. Puchalska, M. Morchat, D. Mroczkowska, Wspieranie
postaw proinnowacyjnych..., op. cit., s. 19.

198 por. M. Wertheimer, Productive Tl hinking, Tavistock, London 1968, s. 9.
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— zespot wartosci,

— proces myslowy'®,

— postawa zwigzana z wyjSciem poza to, co powszechne, oczywiste, i tworzenie
nowego,

— codzienna aktywno$¢ oparta na zdolnosciach, ktorej efektem sa wytwory ma-
terialne lub ktdra nie przynosi tworczych rezultatow,

— sposob na rozwigzanie problemu,

— forma wyrazu, akceptacji wlasnej, samego siebie wlasciwa przedsigbiorcy;
w biznesie jest motorem dziatan przedsigbiorczych; zwiazek kreatywnosci
z przedsigbiorczoscia jako cechg przedsigbiorcy i innowacyjnos$cia jako pod-
stawa dziatania przedsigbiorcy, a jednoczesnie efektem kreatywnosci jest
zdaniem wielu autor6w niezaprzeczalny.

Teoria klasy kreatywnej opisuje ludzi przynaleznych do zawodow, w kto-
rych wykorzystuje si¢ kreatywno$¢, przyjmujac, ze jest ona sitg napedowa wzro-
stu gospodarczego. Ocena wptywu tej klasy dokonywana jest z uzyciem indek-
sow. W definiowaniu kapitatu kreatywnego klase kreatywna mozna przyjaé
jako podstawowy element jego struktury. Natomiast nie nalezy ograniczac si¢
tylko do ujecia waskiego. Szersza definicja kapitatu kreatywnego zaktada, ze
jest to zasob wilasciwy ludziom, ktérzy wspotpracujg i funkcjonuja w kazdych,
w tym w nowych, warunkach, wykorzystujac swoja kreatywnos$¢.

189 Zob. G. Wallas, The Art of Thought, Jonathan Cape, London 1926, s. 16-22.
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ROZDZIAL 3

POJECIE ROZWOJU W LOKALNEJ PRZESTRZENI TERYTORIALNEJ
Z UWZGLEDNIENIEM WYMIARU GOSPODARCZEGO
| SPOLECZNEGO

3.1. Zatozenia rozwoju regionalnego i lokalnego

Analizujac literaturg dotyczaca rozwoju regionalnego, nalezy zgodzi¢ sie¢, ze
pojecie rozwoju jest wicloznaczne i1 stosowane w réznych kontekstach. Laczy si¢
z podstawowymi kategoriami przedmiotowymi, jak zmiana i struktura. Pozwala to
na pelne okreslenie jego charakteru i funkcji poznawczych oraz utatwia wykorzy-
stanie go w analizie przestrzenno-ekonomicznej i regionalnej'’’. Podobnie twier-
dzi W. Krajewski: rozwoj to nic innego jak pewien ciag zmian ukierunkowanych
i nieodwracalnych, dokonujacych si¢ w tzw. strukturach obiektow ztozonych'”'.

Najczesciej zmiana oznacza ,,przejscie z jednego stanu obiektu do innego
stanu obiektu™'"* i jak interpretuje to Z. Strzelecki, wiaze si¢ z modyfikacja jego
wlasnosci, ktore moga mieé charakter zaréwno ilosciowy, jak i jakosciowy'”.
Odniesienie do struktury obiektu taczy si¢ z jego nastgpujacg interpretacja:
,uktad relacji w postaci sieci relacji wiazacych”'™, taczacych, oddziatujacych,
réwniez na zasadzie sprz¢zenia zwrotnego w przestrzeni. Odbywa si¢ w uktadzie
ciggu zmian w dtugim okresie, co powoduje, ze jest ztozeniem faz lub etapow.
Najczeséciej zmiany majg charakter nieodwracalny, co podkreslano w definicji
T. Markowskiego, wedtug ktorego ,,rozwdj” jest sktadowa kierunkowego pro-
cesu ewolucji oznaczajacego przechodzenie kolejnej generacji organizmoéw
zywych na wyzszy, coraz bardziej zroznicowany, zlozony poziom'”. Z. Pier-
Scionek uzupehit te definicje o aspekt dziatalnosci czlowieka, stwierdzajac, ze

1"0p_ Churski, Czynniki rozwoju. .., op. cit., s. 26.

11 7. Szymla, Podstawy badar: rozwoju regionalnego, WSE, Bochnia 2005, nr 3, s. 101-111.

12 Gospodarka regionalna i lokalna..., op. cit., s .79.

'3 Ibidem.

174 T, Markowski, Teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego i regionalnego, w: Gospodarka
regionalna i lokalna, red. Z. Strzelecki, PWN, Warszawa 2008, s. 13.

'3 Ibidem, s. 13, 15.
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rozwoj jest przede wszystkim zjawiskiem jakosciowym polegajacym na wpro-
wadzaniu innowacji produktowych, procesowych, organizacyjnych i innych.
Wazrost natomiast stanowi kategorig ilosciowa' .

Dowodzi to, ze wspolczesny rozwoj jest swoista ,,gra” zwiazang z umiejet-
noscig optymalnego wykorzystania wlasnego potencjatu w aspekcie uczestnic-
twa w globalnych procesach, strukturach, a wigc w aspekcie szeroko rozumia-
nych zwigzkoéw z otoczeniem i korzysci uczestnictwa w spolecznym podziale
pracy. To gra, ktora toczy si¢ w okreslonej przestrzeni sprzyjajacej temu rozwo-
jowi lub go ograniczajacej'’’. Nadmieni¢ nalezy, ze czynniki otoczenia ze-
wngtrznego o charakterze globalnym wptywaja na wykorzystanie tego posiada-
nego potencjatu.

Proces rozwoju jest sposobem, ktory umozliwia osiagnigcie oczekiwanych
1 optymalnych warunkow zycia. Przyczynia si¢ wigc do postepu we wszystkich
dziedzinach zycia'™®. Zgodzi¢ nalezy si¢ ze stwierdzeniem, ze rozwdj gospodarczy
staje si¢ takze wyrazem poziomu kultury ekonomicznej i postepu technicznego'”.

Rozwdj cechuje sie postepujaca globalizacja. G. Slusarz wskazuje na umie-
jetnos¢ dostosowania si¢ nie tylko do wymagan otoczenia i rynku lokalnego czy
regionalnego, ale krajowego i globalnego'®’. W przyjetym imperatywie o mysle-
niu w kategoriach globalnych, a dzialaniu lokalnym kryje si¢ odniesienie do spo-
tecznosci, ktorej potwierdzenie znajdziemy w definicji regionu ujetego jako
»koncern” zamieszkiwany przez konkretng spoleczno$¢ charakteryzujaca sie
réznym stopniem aktywnosci, zaangazowania i innowacyjnosci'®. Z kolei
D. Whittlesley twierdzi, ze jest to r6znigcy si¢ od innych fragment powierzchni
ziemi. W zalezno$ci od potrzeb ujmuje si¢ region jako jednostke przestrzeni,
obszar zamieszkiwany przez okre$lona grupe spoteczng czy wreszcie obszar
historyczno-kulturowy'*2.

Wigkszo$¢ konwencjonalnych definicji nawigzuje do tej uniwersalnej, okre-
slajacej region jako obszar posiadajacy mniej lub bardziej wyrazne granice oraz

. . .. s e e e . . . ;1
pewien rodzaj wewnetrznej jednorodnosci roznigcej go od innych regionow'®’.

176 7. Pierécionek, Strategie rozwoju firmy, PWN, Warszawa 1997, s. 11.

7 G. Slusarz, Studium spoleczno-ekonomicznych uwarunkowan. .., op. cit., s. 88.

178 M. Czerny, Globalizacja a rozwdj, PWN, Warszawa 2005, s. 33, 37.

17 Nowy stownik ekonomiczny przedsiebiorcy, Znicz, Warszawa—Szczecin 2004, s. 327.

180 7ob. G. Slusarz, Dziatalnos¢ gospodarcza w obszarach wiejskich w dobie globalizacji,
w: Mozliwosci i bariery rozwoju dziatalnosci gospodarczej w obszarach wiejskich, red. A. Czudec,
G. Slusarz, Wyd. UR, Rzeszow 2004, s. 5.

181 www.rsi.org.pl/dane/download/plik--2251378.pdf (02.03.2011).

182 70b. K. Wlazlak, Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicznej, Wolters Klu-
wer business, Warszawa 2010, s. 27-38.

183 1. Sagan, Teorie rozwoju regionalnego i ich praktyczne zastosowanie, KGE UG, Warsza-
wa 2007.
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Region to nie tylko element terytorium panstwa, ale takze, jak podkresla
E.J. Nowacka, element demokracji umozliwiajacy udziat w decydowaniu o spra-
wach publicznych, co z kolei ma przetozenie na rozwoj catego kraju. Trudno
oceni¢, ktora z definicji najtrafniej oddaje istote regionu. Wyrazeniem tym
operuje dzi§ wigkszos¢ dyscyplin naukowych o charakterze ekonomiczno-
-spotecznym, stad w literaturze wiele definicji regionow jako kategorii geogra-
ficznych, politycznych, etnicznych czy administracyjnych'™.

Rozwdj regionalny okreslany jest jako ,.,trwaty wzrost poziomu zycia miesz-
kancow 1 potencjatu gospodarczego w skali okreslonej jednostki terytorial-
nej”'®. Rozwdj regionalny to inaczej rozwdj gospodarczy regionéow wchodza-
cych w sktad danego kraju. Gléwnym celem polityki rozwoju regionalnego jest
dazenie do osiagni¢cia jak najwyzszego i wzglednie rownomiernego poziomu
rozwoju roznych regiondéw kraju. Rozwdj regionalny przejawia si¢ w dazeniu do
tworzenia zblizonych szans rozwojowych dla regionow'*®.

A. Klasik zaproponowat rozwinigcie definicji w ramach prac zespotu zada-
niowego do spraw rozwoju regionalnego Polski, okreslajac rozwdj regionalny
jako ,trwaly wzrost trzech elementow: potencjalu gospodarczego regiondéw, ich
sity konkurencyjnej oraz poziomu i jako$ci zycia mieszkancow”, akceptujac
jednoczesnie, ze chodzi o ,trwaly wzrost przyczyniajacy si¢ do rozwoju catej
wsp6lnoty narodowej™™.

Rozwoj regionalny jest procesem wielowymiarowym, wybitnie heteroge-
nicznym, co powoduje, ze jego badanie jest trudne i wymaga przyjecia zatozen
upraszczajacych. W zwigzku z tym w studiach regionalnych problematyka roz-
woju jest rozpatrywana bardzo rozmaicie: na réznych poziomach uogdlnienia,
w roznych przekrojach czasowych i przestrzennych, a takze w odniesieniu do
roznych dziedzin dziatalnoéci spoteczno-ekonomicznych'™. Z pojeciem rozwoju
regionalnego tgczy si¢ pojecie rozwoju lokalnego.

Rozwdj lokalny jest systemem takich zmian, ktére majg miejsce w miescie,
gminie wiejskiej lub miejsko-wiejskiej, lub tez delimitowanym subregionie,
tj. lokalnym uktadzie spoteczno-terytorialnym charakteryzujacym si¢ specjal-
nymi cechami przestrzeni, gospodarki i kultury, jak rowniez lokalng preferencja

18 Gospodarka regionalna i lokalna..., op. cit., s. 79.

18 J B. Gajda, Wieloréwnaniowe modele ekonometryczne w praktyce, Wyd. UL, L6dz
1992, s. 16.

186 http: //www.nbportal. pl/pl/commonPages/EconomicsEntryDetails? entryld=60 & pageld=
608/ (25.03.2015).

187 B. Danska, Przestrzenno-czasowe modelowanie zmian w dziatalnosci produkeyjnej w Pol-
sce, Absolwent, £.0dz 2000, s. 21.

188 W. Kosiedowski, Teoretyczne problemy rozwoju regionalnego, w: Zarzqdzanie rozwojem
regionalnym i lokalnym, red. W. Kosiedowski, TNOIiK, Torun 2001, s. 28.
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potrzeb i hierarchig wartosci'®. Jest to zatem proces réznicowania i wzbogaca-
nia dziatalno$ci ekonomicznej i spotecznej na okreslonym terytorium, polegaja-
cy na mobilizacji i koordynacji wlasnych zasoboéw i energii. Istota rozwoju
lokalnego jest nie tylko autonomia dziatania, samodzielne decydowanie o wia-
snym losie i wynikajaca z tego dynamika inicjatyw miejscowych, ale przede
wszystkim wspotdziatanie wszystkich podmiotow lokalnych i w rezultacie mo-
bilizacja energii srodowiska zmierzajgca do realizacji wspdlnych, powszechnie
akceptowanych, dtugookresowych celow'”.

Poczatki teorii rozwoju lokalnego siggaja lat siedemdziesiatych. Idea ta po-
jawia si¢ w reakcji na polityke regionalng polegajaca na subwencjonowaniu lo-
kalizacji przedsigbiorstw. Ten ,,alternatywny model” rozwoju okresla si¢ w lite-
raturze rowniez innymi terminami: rozw¢j endogenny i rozw6j wspolnotowy.

Szerzej definicje rozwoju lokalnego ujmuje J. Cichon, uznajac, ze rozwoj lo-
kalny jest wynikiem jednoznacznej dziatalnoSci na tym samym terenie réznych
podmiotow wladzy publicznej, organizacji pozarzadowych, przedsigbiorstw
1 poszczegolnych obywateli. Dziatania te powinny si¢ wzajemnie uzupetniaé tak,
by w sumie przyczynia¢ si¢ do wzrostu gospodarczego, cywilizacyjnego i kultu-
rowego'’".

,,R0zw9j lokalny jest pojeciem ztozonym. Stopien tej ztozonosci jest po-
chodng wielorakosci celow, ktorym rozwoj ma stuzy¢, oraz roznorodnosci
dziatan, ktore go ksztattuja”'>. W skali lokalnej identyfikacja pola rozwoju
spotecznego, gospodarczego i przestrzennego staje si¢ szczegdlnie skompli-
kowana, poniewaz gmina funkcjonuje i rozwija si¢ jako integralna cze$¢ wiek-
szej calosci 1 korzysta z dobr i uslug powstatych na innych terenach, jednocze-
$nie dostarcza swe produkty na rzecz otoczenia; wchiania fundusze pochodzace
z zewnatrz 1 przekazuje wlasne $rodki na inne obszary. W rezultacie trudno
w sposob jednoznaczny sprecyzowacé pojecie rozwoju w skali lokalnej. Jed-
nak o rozwoju lokalnym méwimy wtedy, gdy zharmonizowane i systema-
tyczne dziatanie spolecznosci lokalnej, wladzy lokalnej oraz pozostatych pod-
miotéow funkcjonujgcych w gminie zmierza do kreowania nowych i poprawy
istniejagcych waloréw uzytkowych gminy, tworzenia korzystnych warunkow
dla lokalnej gospodarki oraz zapewnienia tadu przestrzennego i ekologiczne-

891 Woijtasiewicz, Czynniki i bariery rozwoju lokalnego. .., op. cit., s. 7.

%D, Niegowska, Samorzqd terytorialny a rozwéj gospodarki lokalnej, ,Prace Naukowe
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu” 1992, z. 205, s. 88.

91 J. Cichon, Instrumenty kreowania rozwoju na poziomie lokalnym, w: Funkcjonowanie
przedsigbiorstw w gospodarce rynkowej. Wybrane problemy, red. T.C. Malec, WSIiE TWP, Olsz-
tyn 2003, s. 155.

92 R. Brol, Zarzqdzanie rozwojem lokalnym — studium przypadkéw, Wyd. AE we Wrocta-
wiu, Wroctaw 1998, s. 9.
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g0'”. Podejécie takie odwotuje sie od ujecia procesowego, wewnetrznych zmian
standw rzeczy czy faz stusznie podkreslanych w literaturze', determinowanych
przez nastepujace po nich inne stany. W zwigzku z definicjg wlasng kapitatu
kreatywnego funkcjonujacego w ,,nowych warunkach”, ktore w definicji rozwo-
ju okreslone sg jako warunki nowe, ale i korzystne, pojawia si¢ zadanie dla wta-
dzy lokalnej, spotecznosci i innych pomiotow — potencjalnych ,,no$nikéw” kre-
atywnosci.

Przyjmuje si¢, ze rozwdj lokalny dokonuje si¢ w strukturze gospodarki lo-
kalnej rozumianej jako zbior wspotzaleznych podmiotow gospodarujacych
i dziatajacych na terenie gminy, z ktorych kazda spetnia okreslone funkcje i dazy
do osiggniecia wiasnych celow. Tymi podmiotami s3: jednostki gospodarcze,
gospodarstwa domowe, instytucje lokalne i wiadze samorzadowe'*”. Z definicja
ta zgadza si¢ takze autorka, uznajac realizacje celow na rzecz spolecznosci lo-
kalnej, jak rowniez funkcje pelnione przez organizacje dla rozwoju danej ,,matej
ojczyzny”.

Uwzgledniajac elementy wspolne powyzszych definicji, mozna powiedziec,
ze rozw0j lokalny to:

— rozw¢j kultury, zachowanie i pielggnowanie tradycji, obyczajow, zwyczajow,
zachowan,

— rozwdj Srodowiska naturalnego, ochrona istniejacego dziedzictwa przyrodni-
czego 1 kulturowego,

— dbalos¢ o zmiany w mentalnosci i $wiadomosci spoteczenstwa, wzrost wie-
dzy, umiejetnosci i kwalifikacji mieszkancow,

— zmiana w zasobno$ci mieszkancoéw, wzrost dochodow, zmiana warunkow
ekonomicznych dla realizowania indywidualnych aspiracji cztonkow spotecz-
nosci lokalnej'*.

W szerokim ujgciu rozwdj lokalny mozna rozpatrywaé na trzech jego gtow-
nych plaszczyznach, tj.""’:

— w sferze spotecznej — rozwo6j mieszkancdéw oznacza staly wzrost ich poziomu
ksztalcenia, §wiadomosci obywatelskiej oraz kultury osobistej; wyrazem roz-

'3 Ibidem.

194 7. Chojnicki, Rozwdj spoteczno-ekonomiczny i jego aspekty aksjologiczne, w: Region spolecz-
no-ekonomiczny i rozwdj regionalny, red. J. Parysek, T. Stryjakiewicz, Bogucki, Poznan 2008, s. 23.

195 A Zalewski, Rola samorzqdu terytorialnego w rozwoju gospodarki lokalnej, ,SGH. Mo-
nografie i Opracowania” 1994, nr 381, s. 24.

19 por. A. Okraszewska, I. Brzeziniski, J. Kwiatkowski, Lokalny rozwéj gospodarczy w kon-
tekscie wstgpienia Polski do Unii Europejskiej, FRDL, Warszawa 2002, s. 6.

7 Por. K. Pajak, Samorzqd terytorialny w Polsce. Wybrane aspekty jego funkcjonowania.
Wyd. Akademii Bydgoskiej, Bydgoszcz 2003, s. 65; D. Sniegowska, Samorzqd terytoriainy...,
op. cit., s. 88.
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woju dokonujacego si¢ w tej sferze powinien by¢ wzrastajacy poziom poczu-
cia odpowiedzialnosci za wspolne sprawy o charakterze publicznym,

— w sferze ekologiczno-przestrzennej — dominujace znaczenie ma poszanowa-
nie waloréw $rodowiska przyrodniczego oraz staranne kreowanie tadu prze-
strzennego na obszarach zurbanizowanych,

— w sferze gospodarczej — rozwoj lokalny przejawia si¢ w rozwijaniu indywidu-
alnej i zbiorowej przedsigbiorczosci przy wykorzystaniu miejscowych zaso-
bow: surowcow, sily roboczej, krajobrazu; dla rozwoju gospodarki lokalnej sg
w tym ujeciu niezbedne rozwinigte struktury demograficzne, spoteczne, fi-
zyczne, instytucjonalne, ktore rozwdj ten beda kreowac, uzasadniaé, wspie-
raé, realizowac oraz nim sterowac.

Literatura prezentujaca definicje rozwoju lokalnego jest bogata. Termin
,F0zw0j lokalny” nie ma jednak jednoznacznej wyktadni, chociaz powszechnie
funkcjonuje z takimi pojeciami pokrewnymi, jak lokalizm, lokalnos¢, spotecz-
nos¢ lokalna, wiadza lokalna, dziatanie lokalne czy uktad lokalny'*®.

Wsrod wystepujacych w literaturze okreslen warte podkreslenia jest rozpa-
trywanie uktadu lokalnego jako pewnego terytorium, na ktérym zaspokajane sa
potrzeby w zakresie obstugi zycia codziennego, pozostajacego we wiadaniu da-
nej zbiorowosci, ktora faczy poczucie tozsamosci'”. Tozsamos¢ stanowic¢ bedzie
o mocnym zwigzku spotecznos$ci z terenem, a jednoczesnie spotecznos$¢ ta ma
mozliwos¢ ksztaltowania wlasnych §ciezek rozwoju czy jak podajg niektorzy au-
torzy, buduje okreslony typ tadu spotecznego™™.

Jak zauwaza J. Hausner, wspotczesnie w wielu ujeciach nacisk kladziony
jest na endogeniczne czynniki rozwoju, tj. kapitat ludzki oraz kapitat spoteczny,
baze ekonomiczng lokalnego uktadu terytorialnego, jako$¢ zarzadzania pu-
blicznego, mata i $rednig przedsiebiorczos¢, jakos¢ infrastruktury technicznej
i spolecznej oraz zagospodarowanie przestrzenne®'. Wazna jest rowniez wspot-
praca uczestnikow dzialajacych w uktadzie lokalnym. Stad rozwoj spoteczno-
-gospodarczy na szczeblu lokalnym okre§lony bedzie poprzez:

— zmiany ilo$ciowe i jakoSciowe w sferze ekonomicznej, spotecznej, kulturowe;j
i innej,

198 J. Parysek, Rola samorzqdu terytorialnego w rozwoju lokalnym. Rozwéj lokalny — zago-
spodarowanie przestrzenne i nisze atrakcyjnosci gospodarczej, PWN, Warszawa 1995, s. 37.

199 A. Piekara, Z. Niewiadomski, Samorzgd terytorialny i rozwéj lokalny, Wyd. UW — Cen-
trum Studidw Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego, Warszawa 1996, s. 39.

20K Pajgk, Rola samorzqdu terytorialnego w ksztattowaniu rozwoju lokalnego, Wyd. AE
w Poznaniu, Poznan 2005, s. 60.

2§ Hausner, Zasady i mechanizmy..., op. cit., s. 19-28, cyt. za: M. Murzyn-Kupisz, Dzie-
dzictwo kulturowe a rozwdj lokalny, ,,.Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego” 2012,
nr 221, s. 78.
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— zmiany zachodzace poprzez wykorzystanie endo- i egzogenicznych czynni-
kéw rozwoju,
— zmiany poziomu zycia mieszkancow, przedsigbiorcow, samorzadu.

Nowe czynniki zmian: w tym wiedza, technologia i kreatywnos$¢, przeksztat-
cajg rozne struktury przestrzenne, budujac klimat spoteczny do rozwoju kapitatu
kreatywnego. Potwierdza to w swoich rozwazaniach R. Domanski*”?, wskazujac
na ,,nieprzerwany tancuch” zlozony z ogniw: tworczosci przez generowanie idei,
innowacyjnosci przez prototypowe artefakty, dyfuzji przez sie¢ handlowg i inne
sieci upowszechniania, dyfuzji przez edukacje i nowa faze tworczosci.

Oznacza to, ze w sferze gospodarczej rozwoj lokalny przejawia si¢ w gene-
rowaniu przychodéw dla przedsigbiorstw i gospodarstw domowych zlokalizo-
wanych w danej jednostce terytorialnej oraz w rozwijaniu przedsiebiorczosci.
W sferze spolecznej rozwoj mieszkancow przejawia si¢ wzrostem ich poziomu
wyksztalcenia, §wiadomos$ci obywatelskiej czy kultury osobistej. W efekcie tej
sfery poziom poczucia odpowiedzialnosci za wspolne sprawy o charakterze pu-
blicznym powinien ulec wzrostowi. W sferze ekologiczno-przestrzennej dotyczy
on szanowania waloréw §rodowiska przyrodniczego oraz kreowania tadu prze-
strzennego na terenach zurbanizowanych, redukowania emisji zanieczyszczen,
odbudowy zasobow przyrodniczych oraz stosowania proekologicznych techno-
logii*”. Jest to powtorzenie klasycznego ujecia rozwoju lokalnego. Natomiast
w literaturze spotyka¢ mozna réwniez i inne cele, jakie przy§wiecajg rozwojowi
lokalnemu, sprowadzajace si¢ do inwestowania w czynniki miekkie®”, w tym
w rozwoj zasobow ludzkich, wzrost jakoSci warunkow zycia na danym teryto-
rium, poprawe¢ wizerunku.

Rozwdj lokalny przebiega w ramach procesu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego (rysunek 9). Jest przedmiotem polityki rozwoju uwzgledniajacej roézne
warunki go determinujace, ktore rdznig si¢ w czasie i przestrzeni. Wspomniec
nalezy o innym sposobie pojmowania rozwoju lokalnego majacego charakter po-
nadlokalny.

W tym ujeciu traktuje si¢ go jako jedng z najwazniejszych nowoczesnych
idei rozwoju wspotczesnego panstwa i jego regiondow oraz wspdlnot miedzypan-
stwowych. W ponadlokalnym postrzeganiu rozwoju lokalnego nie chodzi juz
tylko o procesy rozwojowe majace miejsce w licznych uktadach lokalnych lub
nawet o ich ponadlokalng ,,sum¢”, lecz o kreowanie z poziomu panstwa (jego
regionow), a nawet uktadow migedzynarodowych, warunkéw do tworzenia, uru-
chomienia i racjonalnego wykorzystania wszystkich lokalnych kapitatéw. Po-

22 R Domanski, Gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2013, s. 87.
203 A Fuczyszyn, Nowe kierunki..., op. cit., s. 61.
204 70b. ibidem, s. 62.
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proces zmian przestrzen

efekt wysitkéw
inicjatywy uczestnikow mieszkancéw
kombinacja indywidualnych
przedsiewziec

Rozwdj
lokalny

rozwdj terytorium
wspofpraca i wspotdziatanie

autonomia miejsca niezalezno$é, otwarcie na $wia'

réznorodnosc¢ dziatan ) )
instrument rozwoju spofecznego,

gospodarczego, Srodowiskowego
Rysunek 9. Kierunki interpretacji pojecia rozwoju lokalnego

Zrodlo: opracowanie wlasne.

nadlokalne postrzeganie rozwoju lokalnego moze oznacza¢ zaréwno perspekty-
we regionalng, panstwows, jak i globalng. Tak rozumiany rozwdj lokalny jest
uznawany dzi$ za cze$ciowg alternatywe dla popularnego wczesniej, zuniformi-
zowanego modelu rozwoju kreowanego przez duze podmioty gospodarcze dzia-
fajace w liberalnych warunkach niedoskonatego rynku. Jest on alternatywa czg-
sciowa, gdyz w toku wieloletniej debaty naukowej uzyskano konsensus co do
optymalnosci polaczenia ponadlokalnych koncepcji rozwoju lokalnego (zwane-
go oddolnym) z koncepcjami i procesami stricte ponadlokalnymi, takimi jak
przestrzenna koncentracja kapitatu, rozwdj korporacji, unifikacja, migdzynaro-
dowy podzial pracy, globalizacja itp., sktadajagcymi si¢ na tzw. rozwdj odgor-
ny””. Jako przyktad takiej percepcji rozwoju lokalnego wskazuje si¢ twierdzenia
I. Pietrzyk®®, wedtug ktérej w rozwoju lokalnym chodzi o przeciwstawienie sie
skrajnemu liberalizmowi 1 pogodzenie przedsi¢gbiorczosci z solidarnoscia mie-
dzyludzka, o zaradzenie defektom rynku i niedoskonatej informacji, o wyzwole-
nie inicjatyw spotecznych i wykorzystanie catego lokalnego potencjatu rozwoju,
o mobilizacj¢ lokalnych aktoréw wokot ,,wlasnego” programu rozwoju i o uzy-
skanie efektow synergicznych wzmacniajacych ogolng dynamike wzrostu.

Nie oznacza to zamykania si¢ miejscowych spotecznos$ci, lecz wprost prze-
ciwnie, podkresla si¢ potrzebe otwarcia i rozwijania sieci relacji w skali migdzy-
regionalnej, a nawet w skali migdzynarodowej. Rozwo6j lokalny nie wyklucza
ingerencji panstwa, ktora czgsto moze okaza¢ si¢ niezbedna do uruchomienia lub

25 A Sztando, Bariery zarzqdzania strategicznego rozwojem lokalnym, ,Gospodarka Prze-
strzenna. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2011, nr 240, s. 104-115.
206 1. Pietrzyk, Teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego. .., op. cit., s. 89-90.
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wsparcia oddolnej dynamiki rozwoju®”’. Podejscie takie wskazuje na potrzebe do-

stosowywania si¢ do zachodzacych zmian na poziomie $wiatowym. Jest takze

przejawem dziatan wladzy publicznej, ktora stara si¢, aby dane terytorium, najcze-

Sciej wydzielone administracyjnie, nie pozostawato w tyle. Stad widoczne ujgcie

rozwoju lokalnego jako procesu, w ktorym wladze lokalne oraz organizacje sa-

siedzkie zaangazowane sa w stymulowanie lub tez utrzymanie dziatalnosci gospo-
darczej i zatrudnienia. Sprowadza si¢ to do stworzenia lokalnych mozliwos$ci
utrzymania zatrudnienia w dziedzinach korzystnych dla spotecznosci lokalnej**®.

Oznacza to, ze pojecie rozwoju lokalnego dotyczy nie tylko obszaru gminy, ale
jego zasiggu przestrzennego, co w ujeciu mysli dzialania globalnego bedzie wska-
zywac na interakcje. L.aczac oba spojrzenia w proces rozwoju lokalnego, rozpatry-
waé go mozna jako konsekwencje dziatania trzech duzych grup przestanek™:

— Pierwsza grupa przestanek, zwana wewnetrznymi (endogennymi), zwykle sta-
nowi zaczyn procesu transformacji lokalnej. W sktad jej moze wchodzi¢ zasto-
sowanie nowych rozwigzan technologicznych importowanych z zewnatrz, na-
rodzenie si¢ nowej przedsigbiorczosci, ujawnienie i rozwijanie specyficznych
zasobow lokalnych. W wyniku tych zjawisk nastgpuje wielostronne wzboga-
cenie zasobow lokalnych, co natychmiast zostaje wykorzystane przez rynek.

— Do drugiej grupy przestanek, tzw. zewnetrznych (egzogenicznych), zaliczaja
si¢ lokalizacje nowych urzadzan produkcyjnych (o odpowiednio duzej skali)
przynalezne do przedsigbiorstw zewnetrznych, ktore wplywaja nie tylko na
glebokie zmiany struktury produkcji lokalnej, ale i na glgbokie zmiany spo-
feczne.

— Trzecia grupa przestanek to reakcja na zmiany zewnetrzne (technologiczne,
organizacyjne), ktéore powoduja powstanie réoznorodnych projektow rozwoju
na poziomie lokalnym. Rezultaty tych dziatan nie sg bezposrednio wykorzy-
stywane przez rynek, ale maja forme kooperacji i wspotdziatania miedzy
przedsigbiorstwami 1 instytucjami publicznymi.

Rozwdj lokalny jest procesem ztozonym. Cechuje go wielo$¢ i réznorod-
no$¢ czynnikow nan wptywajacych. Wsrod wystepujacych w literaturze ze wzgle-
du na wykorzystywane zasoby i uczestnikow wyrdznia si¢ nastgpujace typy
rozwoju lokalnego:

27 Ibidem, s. 87. Zob. W. Dziemianowicz, Kapital zagraniczny a rozwdj regionalny i lokalny
w Polsce, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Warszawa 1997, s. 29-30.

28 70b. G. Gorzelak, Oméwienie ksigzki Edwarda J. Blakley’a Planowanie gospodarcze
rozwoju lokalnego, w: Gmina, Przedsigbiorczos¢;, Promocja, red. J.P. Gorzelak, ,,EUROREG,
Studia Regionalne i Lokalne” 1992, nr 7(40), s. 5.

299 M. Klamut, Innowacje a rozwdéj lokalny, w: Promowanie rozwoju lokalnego i regionalne-
go, Wyd. Samorzadowe FRDL, Warszawa 1994, s. 38, cyt. za: J. Chadzynski, A. Nowakowska,
Z. Przygodzki, Region i jego rozwoj w warunkach globalizacji, CeDeWu, Warszawa 2012, s. 76-79.
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— rozwoj endogeniczny — oparty na maksymalnym wykorzystaniu lokalnych za-
sobow przez lokalnych uczestnikow rynku,

— rozw0j egzogeniczny — polega na wykorzystaniu zasobow zewngetrznych
przez zewngtrznych uczestnikow; opiera si¢ na wykorzystaniu zewngtrznych
czynnikow, takich jak: technologia, kapital, przy jednoczesnym wykorzysta-
niu lokalnych zasobow pracy,

— rozwoj pobudzajacy — wystepuje, gdy rozwoj lokalny wynika z zaangazowa-
nia uczestnikow zewnetrznych wykorzystujacych zasoby danego obszaru,

— rozw0j przyciagajacy — polega na zaktywizowaniu miejscowych uczestnikow
dzigki udostepnieniu im zasobow zewnetrznych®'’.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze rozwdj lokalny to proces zréznicowa-
nia i wzbogacania przez lokalnych uczestnikow dziatalnosci ekonomicznej i spo-
lecznej na okreslonym terytorium, polegajacy na mobilizacji i koordynacji wia-

snych zasobow i energii*'".

3.2. Lokalizacja jako wyznacznik rozwoju regionalnego

Kluczowe znaczenie w badaniach rozwoju lokalnego maja koncepcje teore-
tyczne dotyczace uktadow regionalnych oraz czynnikéw wyznaczajacych rozwoj'%.

Wybrane teorie rozwoju regionalnego z uwzglgdnieniem determinant tego
rozwoju zaprezentowano ponizej. Przeglad tych teorii pozwoli odpowiedzie¢ na
pytanie, jakie czynniki wptywajg na poziomie lokalnym na mozliwo$ci implemen-
tacji kapitalu kreatywnego. Wyjscie od rozwazan teoretycznych dotyczacych roz-
woju pozwoli na wskazanie $ciezki wptywu réoznych czynnikow, a nastgpnie iden-
tyfikacje zalezno$ci miedzy nimi. Kapital kreatywny zostal wyznaczony przez
zmienng kreatywnosci. Na podstawie analizy teoretycznej wybranych koncepcji
rozwoju regionalnego starano si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy kreatywnos¢ by-
fa czynnikiem rozwoju w regionie, a jezeli wplyw ten nie byt bezposredni, czy
mozliwe jest okreslenie wplywu posredniego. Ujecie regionalne rozwoju jest

20 A, Pichierri, Concentration and Local Development, ,International Journal and Regional
Research” 2002, s. 397.

211 J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwdy..., op. cit., s. 80.

212 [ iteratura dotyczaca regionalnego rozwoju regiondw jest bardzo bogata, np. Gospodarka
przestrzenna i regionalna w trakcie przemian, red. W. Kosiedowski, Wyd. UMK, Torun 1995;
J. Hausner, T. Kudtacz, J. Szlachta, Identyfikacja nowych problemow rozwojowych, ,Biuletyn
KPZK PAN” 1998, z. 185; J. Wilkin, Globalizm i lokalizm we wspotczesnym rozwoju gospodar-
czym, w: Rozwdj gospodarczy i zmiany strukturalne w ujeciu regionalnym, red. B. Kozuch, Wyd.
UwB, Biatystok 1997; S.M. Zawadzki, Podstawy planowania regionalnego, PWE, Warszawa
1969; B. Winiarski, Polityka regionalna, w: Polityka gospodarcza, red. B. Winiarski, PWN, War-
szawa 2002.
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najbardziej popularne w literaturze. Uznano jednak, ze przez pryzmat regionu
mozna spojrze¢ na poziom nizszy, lokalny. Przyjeto zatozenie, ze kreatywnos¢
rowniez wptywa na rozwoj, wigze si¢ gltdwnie z innymi czynnikami, ktorym
bezposrednio lub posrednio towarzyszy.

Na gruncie ekonomii rozw0j rozpatrywany jest w aspekcie rozwoju gospo-
darczego lub spoleczno-gospodarczego odnoszacego si¢ do ujgcia procesowego
albo do dziatania wladz publicznych®®>. W ostatnich latach coraz wyrazniej kry-
stalizuje si¢ wzorzec rozwoju regionalnego opartego na procesach innowacyj-
nych. W dobie globalizacji gospodarki o zdolnosci regionu do dalszego inten-
sywnego rozwoju decyduje jego gotowos¢ do generowania i absorpcji nowych
technologii, rozwigzan organizacyjnych i nowej wiedzy*'*. Powszechnie uznaje
si¢, ze na poziomie regionu istniejg najlepsze warunki i czynniki dla tworzenia
klimatu przedsigbiorczosci i innowacyjnosci®".

Bogata literatura dotyczaca rozwoju regionu stanowi doskonale Zrédio po-
szukiwan kreatywno$ci w uwarunkowaniach rozwojowych. Ujecie regionalne
pozwala tez przenie$¢ teoretyczne rozwazania na obszar lokalny. Taka interpre-
tacja ma charakter umowny, co nie zaprzecza faktom, ze na terenie gminy jako
najmniejszej jednostki administracyjnej dzialaja przedsigbiorstwa, a rozwoj
przedsigbiorstw, glownie matych i §rednich, jest przyczyna rozwoju lokalnego.
Poswiecanie uwagi przedsigbiorczosci w skali lokalnej nie tylko w teorii, ale
i w praktyce moze stanowi¢ przestanke potwierdzajaca zréoznicowanie rozwojo-
we gmin. Wyrdznienie oparte na dziataniach przedsiebiorstw, kapitale ludzkim,
postepie technicznym, decyzjach przedsiebiorczych, innowacjach wskazuje na
wystepowanie w tych koncepcjach réwniez idei kreatywnosci.

Teorie wyjasniajagce mechanizmy rozwoju regionalnego majg swoje korze-
nie w zatozeniach ekonomii. Rozwo6j kazdego rodzaju gospodarki, niezaleznie
od jej organizacji (narodowa, regionalna czy lokalna), ksztattowany jest przez lo-
kowanie na okreslonym terenie dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych, z czym
wiazg si¢ najczesciej roznego rodzaju inwestycje. Skala tych inwestycji, jak pi-

sze T. Kudtacz, decyduje o ich sile i kierunku®'®.

213 B, Domanski, Krytyka pojecia rozwoju a studia regionalne, ,,Studia Regionalne i Lokal-
ne” 2004, nr 2(16), s. 7.

214 B, Gruchman, Nowy paradygmat..., op. cit., s. 19.

25 Ekonomiczno-organizacyjne uwarunkowania rozwoju regionu — teoria i praktyka, red.
D. Stawasz, Wyd. UL, £6dz 2004, s. 80—-81.

216 T, Kudtacz, Prognozowanie rozwoju regionalnego, PNN, Warszawa 1999, s. 23. Podziat
teorii rozwoju regionalnego mozna znalez¢ m.in. w: A. Zakrzewska-Pottorak, Rozwdj regionalny
w globalizujgcej si¢ gospodarce, Wyd. UE we Wroctawiu, Wroctaw 2012, s. 26-31; D. Stawasz,
Wspolczesne uwarunkowania rozwoju polskich regionéw, Wyd. UL, £6dzZ 2000, s. 24-34; K. Heft-
ner, Regiony peryferyjne we wspolczesnej gospodarce, w: Regiony peryferyjne w perspektywie po-
lityki strukturalnej UE, red. A. Barttomiuk, Wyd. UwB, Bialystok 2003, s. 12-18; R. Domanski,
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Istotnym zagadnieniem w rozwoju regionalnym, w tym rowniez i lokal-
nym, jest lokalizacja. Miejsce jest wazne w przypadku rozwoju regionalnego
i lokalnego. Stworzenie w miejscu najczesciej rozumianym jako obszar geogra-
ficzny takich warunkoéw, ktore przyciagaja ludzi swoja atrakcyjnoscia, byto
przedmiotem badan w teorii lokalizacji. W teorii tej miejsce przesadzato o zlo-
kalizowaniu dziatalnosci gospodarczej. Im bardziej miejsce sprzyjato inwesto-
rowi, tym chetniej realizowat tam inwestycje gospodarcze. Koncepcja lokaliza-
cji przemystu, ustug, produkcji rolniczej wigzata si¢ ze znalezieniem optimum
lokalizacji*'". Inwestor, poréwnujac i uwzgledniajac szereg czynnikow, oceniat
ich wplyw na inwestycje.

Decyzje wyboru miejsca mozna zwigza¢ z predyspozycjami inwestora, kto-
ry w pewnym stopniu postuguje si¢ swoja wiedza, doswiadczeniem przy jego
wyborze. Mysli, analizuje, podejmuje decyzje. Wybor oparty jest na wiedzy
o technologii i korzySciach dostrzeganych w stosunku do odleglosci od rynku
zbytu®'®. Kolejno koszt transportu moze by¢é postrzegany jako element akceptacji
decyzji powigzanej z tolerancja i zgoda na ponoszenie kosztow i uzyskiwanie
wyzej wymienionej korzysci'’.

Rozstrzygniecie o konfiguracji czynnikow wpltywajacych na wybor lokali-
zacji podejmowat zgodnie z charakteryzowang teorig przedsi¢biorca. Wyzna-
czenie miegjsca byto determinowane kosztem pracy, surowcow czy jakoscia.
Wiazato si¢ z rozwigzaniem problemu ze wzglgdu na dostepne warunki, co jest
elementem kreatywnos$ci. Problem wyboru pojawia si¢ na réznych ptaszczy-
znach, ale w badaniach prezentowanych w literaturze najczesciej dotyczy pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorce.

W rozumieniu kreatywnego sposobu postepowania poszukiwanie nowego
rozwigzania mozna uzna¢ za zachowanie pozadane i nowatorskie. Miejsce zo-
stanie wyznaczone np. zasiggiem granic aglomeracji sprzyjajacej inwestorom.
Poszukiwanie miejsca zapewniajacego maksymalng obnizke kosztow jest jak
w kreatywnos$ci poszukiwaniem rozwigzania problemu. W modelu weberow-

Geografia ekonomiczna. Ujecie dynamiczne, PWN, Warszawa 2004, s. 162-200; I. Nedomlelova,
Methodology and Method of Economics or Theories of Regional Development. In Proceedings of
the 11th International Conference Liberec Economic Forum 2013. 1. vyd., Technicka Uuniverzita
v Liberci, Liberec 2013, s. 412424,

217 Zob. szerzej nt. teorii np. Gospodarka regionalna i lokalna..., op. cit., s. 82-91; R. Do-
manski, Gospodarka przestrzenna, PWN, Warszawa 2006.

218 Omoéwienie teorii J.H. von Thunena mozna znalezé w opracowaniu: Rozwdj ekonomiczny
regionow. Rynek pracy. Procesy migracyjne. Polska, Czechy, Niemcy, red. S. Golinowska, ,,Raport
IPiSS” 1998, z. 16, s. 30-48.

219 1. Debski, Gospodarka przestrzenna — jej geneza, stan i rozwdj, t. 1, Wyd. WSFiZ, Biaty-
stok 2001, s. 29; H. Kotarski, Kapitat ludzki i kapital spoteczny a rozwdj woj. podkarpackiego,
Wyd. UR, Rzeszow 2013, s. 43.
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skim na wybory lokalizacji zasadniczo wptywaja trzy czynniki: koszty transpor-
tu, koszty pracy i tzw. efekty aglomeracyjne. Zdefiniowanie czynnikow lokali-
zacyjnych stuzy, wedlug A. Webera™, obnizeniu kosztow produkcji. Korzysci
lokalizacji zwigzane z aglomeracja wigzg si¢ z ich przewidywaniem, co w kre-
atywnosci stanowi o kierunku myslenia dywergencyjnego.

Powigzanie z kapitalem kreatywnym mozna odnie$¢ do nowych warunkow,
ktore ludzie wykorzystujg, by prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza. W skali re-
gionalnej, ale i1 lokalnej poszukiwanie atrakcyjnego miejsca do rozwoju jest po-
szukiwaniem réznorodno$ci, co przesadza o atrakcyjnosci przestrzeni, dostrze-
zeniu wickszych ,.korzysci” dla podejmujacego decyzje przedsicbiorcy. Nalezy
zaznaczy¢, ze ,,dopasowanie” si¢ do optymalnych warunkow bylto zwigzane
z decyzjg wynikajaca z faktu istnienia infrastruktury i innych udogodnien.

Decyzje lokalizacyjne byly warunkowane czynnikiem potozenia w stosunku
do szlakoéw transportowych, surowcoéw i kosztow. Z punktu widzenia inwestora
istotna byla cena nieruchomosci, wielko$¢ rynku zbytu, stan infrastruktury
1 wspolpraca z wladzami oraz spotecznoscia lokalng. Wystepowanie swoistej
hierarchii lokalizacji — trojkata lokalizacji — wskazywato na role miejsc z ich za-
sobami. W przypadku kapitatu kreatywnego poszukuje si¢ miejsca dla tego za-
sobu w obszarze najbardziej atrakcyjnym dla ludzi.

W charakterze produkcji mozna odnalez¢ wptyw postepu technicznego,
technologii, ale rowniez kwalifikacji ludzi zatrudnionych do pracy. Kwalifikacje
sag w pewnym stopniu odzwierciedleniem posiadanego przez ludzi talentu, co
wigze si¢ z wyborem $ciezki ksztalcenia. Zwlaszcza ze przy poszukiwaniu ko-
rzystnego miejsca dziatalno$ci wystgpita potrzeba posiadania przez przedsig-
biorstwa sily roboczej o wysokich kwalifikacjach®'. Wigzalo sie to z inna po-
trzebg, a mianowicie wystgpowania jednostek zajmujacych si¢ ksztalceniem.
Rozwdj technologiczny wiaze si¢ z implementacjg rozwigzan technologicznych
zard6wno w przedsigbiorstwach rolniczych, jak i przemystowych.

Podstawowe zatozenie rozwoju w teorii bazy ekonomicznej taczy si¢ z mia-
stem i twierdzeniem, ze rozwoj opiera si¢ na dziatalnosci eksportowej tworzacej
baze ekonomiczng terytorium. Baz¢ stanowig regionalne galezie gospodarki
produkujace na eksport. Wzrost gospodarczy jest stymulowany przez zewngetrz-
ny popyt. Poszukiwane sg korporacje, ktore produkuja towary wysoce konku-
rencyjne. Analiza od strony kreatywno$ci wigze si¢ z posiadaniem wysoce
konkurencyjnego produktu. Aby go wytworzy¢, po pierwsze, musi by¢ po-
myst. Poziom konkurencyjnosci bedzie rowniez wymuszal ,,wyzsza uzytecz-
nos¢” produktu. Rozwoj jest zintegrowany z produkcja dla klienta, musi przy-

20 70b. H. Godlewska, Lokalizacja dziatalnosci gospodarczej, Elipsa, Warszawa 2001.
2 por. A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny. Teoria
i praktyka, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 37.
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czyniaé si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy. Atrakcyjno$¢ miejsca — miasta
— wigze si¢ wlasnie z tworzeniem nowych miejsc pracy. Oznacza to wzrost
wartosci dla tego miasta czy gminy. Rozbudowuje si¢ bazg ekonomiczng, co
zwigzane jest z przemystami opartymi na wysokich technologiach, to zas po-
woduje wzrost eksportu i przyciaganie inwestorow”>.

Potrzeby stwarzajag model heksagonalnej przestrzeni produkcji. Zawsze jed-
nak istotg sprawcza w sposobie myslenia i podejmowaniu decyzji jest cztowiek.
To cztowiek tez okresla sie¢ rynkowych stosunkéw i na tej podstawie identyfi-
kuje czynniki produkc;ji.

Kazda z teorii ma swoje zalety i wady. Zatozenia o sieci rynkowej charaktery-
zujacej si¢ ztozono$cig 1 roznorodnoscia wskazuja na kierunek dyferencyjny, ktory
ponownie mozna przypisa¢ zalozeniom kreatywnym zwigzanym z ré6znorodnoscia
cechujaca kreatywnosc¢. Potwierdza go udowodniony przez A. Loscha wptyw sys-
temu ruchéw migracyjnych wewnatrz sieci rynkowej i specyfika wymiany. Migra-
cja jest czynnikiem wynikajacym z decyzji czlowieka, najczesciej zwigzanym
z poszukiwaniem warunkow do lepszego zycia. To za$ wigze si¢ z kapitatem kre-
atywnym 1 akceptacjg koncentrycznej aktywno$ci ekonomicznej w aglomeracjach.
Powszechnie uznaje sig, ze kreatywnos¢ lepiej rozwija si¢ w miastach, ktore wyroz-
niajg si¢ nie tylko demografia, ale i wickszymi naktadami na inwestycje oraz lepsza
infrastruktura. Rozwinigcie tej teorii ma odzwierciedlenie w teorii produktu podsta-
wowego™> oraz w nowej teorii handlu***. Preferuje si¢ specjalizacje produkcji
1 skoncentrowanie si¢ na dziatalnosci kapitatlochtonnej lub pracochtonne;.

W dalszym ciagu to lokalizacja przesadza o wyborze. Z tym zastrzezeniem,
ze czynnikiem sprawczym byta dziatalno$¢ eksportowa. Zachowania ludzi wigza
si¢ zas z okresleniem, jak realizowaé eksport.

Z badania sieci osadniczych w teorii miejsc centralnych W. Christallera wy-
nikal wniosek dotyczacy lokalizacji miejsca pracy, kosztow transportu, ceny
produktu generujacego popyt™>.

W teorii Christallera i Loscha wskazane jest miejsce skupiajace popyt i po-
daz. W przestrzeniach, w ktorych aktywnos$¢ ludzka jest scentralizowana, naste-
puje silniejsza koncentracja struktur przemystowych. Wiaze si¢ to z rozktadem
zaludnienia oraz efektami sprzyjajacymi rozwojowi. W obszarze przestrzeni za-
chodzg efekty lokalizacyjne i urbanizacyjne. Zmiany strukturalne zwigkszajg za$
efekty spoteczne. Przestrzeh wyznacza zasieg wystepowania kreatywnosci.

222 T. Grosse, Przeglgd koncepcji..., op. cit., s. 25-48.

> Zob. ibidem.

224 7ob. J.P. Neary, Two and a Half Theories of Trade, Frank D. Graham Memorial Lecture,
Princeton University, Princeton 2009.

235 70b. E. Nowosielska, Teoria Christallera — prawda i mity, Wyd. PAN, Wroctaw—War-
szawa—Krakow 1992.

86



Tworzy si¢ sie¢ wskazujaca na element wspodlpracy, ale to miejsce moze rdzni-
cowac produkcje i najczesciej jest nim miasto.

Czynnik wspotpracy jest kolejnym elementem wyboru cztowieka dotyczacym
przestrzeni. Wiaze si¢ on z akceptacja, czyli tolerancja, zdolno$ciami ludzi, ktorzy
migruja do innych miejsc, poszukujac lepszych warunkoéw do zycia. Zdarza sie, ze
wptyw czynnikow sie kumuluje. Wazng pozycje w rozwoju zajmuje cztowiek™.

Dalszy rozwoj teorii lokalizacji w drugiej potowie XX w. koncentrowat si¢
wokot dwoch zagadnien — efektow aglomeracyjnych oraz procesow urbaniza-
cji**’. Rola miast jest silnie akcentowana w przypadku teorii urbanizacji. To
miasto jest miejscem, ktdre przez swoja roznorodno$¢, wyzszy poziom rozwoju
technologicznego, wielokulturowo$¢, barwno$¢ przyciaga ludzi. Mechanizm przy-
ciggania nie jest obcy ludziom kreatywnym.

Rozwoj regionalny i lokalny jawi si¢ jako wynik dystrybucji zasobow naleza-
cych do spoteczenstwa, w tym kapitatu i sity roboczej, lub rezultat poszukiwania
»~impulséw rozwoju”. Nadmieni¢ nalezy, ze opisane koncepcje rozwoju regional-
nego sg koncepcjami, ktore mozna przenies¢ na nizszy poziom terytorialny. Mate
srodowiska tworza ludzie, dostgpne tam zasoby, zlokalizowane przedsigbiorstwa
i instytucje. Aby powstawaty nowe firmy, trzeba stwarzac¢ zaplecze i ksztaltowaé
sprzyjajace warunki. Podjecie decyzji $wiadczy o rozwigzaniu problemu wyboru
przez przedsigbiorce. W procesie decyzyjnym musi on wzig¢ pod uwage wszyst-
kie czynniki warunkujace rozwdj jego przedsigbiorstwa. Podstawg wyboru bedzie
miejsce warunkowane posiadanymi zasobami, w tym wypadku ludzkimi. Teorie
lokalizacji wigza si¢ z wyborem lokalizacji przez przedsigbiorstwa i gospodarstwa
domowe. W kontekscie prowadzonego przegladu literatury teorii naukowych na-
lezy podkresli¢, ze miejsce ma znaczenie dla rozwoju kapitatu kreatywnego.

3.3. Teorie wzrostu i rozwoju

3.3.1. Przestanki teorii wzrostu i rozwoju od géry

Neoklasyczne teorie rozwoju regionalnego bazuja na klasycznej teorii ekono-
mii, ktorej prekursorem byt A. Smith. Wyjasniaja dziatanie mechanizmu rownowagi
rynkowej i podstawowe zaleznosci migdzy ceng produktow, popytem i podaza.

26 70b. T. Grosse, Przeglgd koncepcji..., op. cit., s. 25— 48; J. Debski, Gospodarka prze-
strzenna..., op. cit., s. 29; E. Bonczak-Kucharczyk, H. Herbst, K. Chmura, Jak wladze lokalne mo-
gq wspieraé przedsiebiorczosé, PFPIRMiSP, Warszawa 1998, s. 42.

27 K. Stackelberg, U. Hahne, Teorie rozwoju regionalnego, w: Rozwdj ekonomiczny regiondw.
Rynek pracy. Procesy migracyjne. .., op. cit., s. 40-44; H. Kotarski, Kapital ludzki..., op. cit., s. 44-52.
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Zatozenia te, przeniesione na grunt wyroOwnywania roznic regionalnych,
sprowadzaja si¢ do konkurencji rynkowej, mobilnosci czynnikéw produkcji (pracy
i kapitatu), statych zyskow, ktdre przynosi produkcja tych samych dobr, w zwigz-
ku z czym poprzez mechanizm rynkowy czynniki produkcji ,,daza” do lokalizacji,
tam, gdzie osiaggaja najwyzsza wydajnos¢ (uzytecznos$¢ krancowg). W efekcie roz-
nice regionalne wystepuja do czasu wyréwnania uzytecznosci krancowej wszyst-
kich czynnikow produkcji we wszystkich punktach przestrzeni®®,

Do czynnikéw tworzacych bogactwo narodow A. Smith zaliczyt ilos¢ wy-
datkowanej pracy i jej wydajno$é w procesie wytwarzania®> oraz postep tech-
niczny*. To wiaénie przez ostatni wymieniony czynnik widoczny jest tutaj
wptyw kreatywnosci. Kreatywno$¢ jest kotem zamachowym postepu technicz-
nego, w tym zmian technologii, a na obszarze zurbanizowanym powoduje
zwickszenie liczby jego mieszkancoéw. Oddziatuje na zmiang proporcji czynni-
kow produkceji, co wplywa na ich uzyteczno$¢ krancows, istotng zwlaszcza
w modelu pasywnej modernizacji terenéw peryferyjnych.

Teoria korzysci komparatywnych®' dopuszcza tylko mobilnosé towardw,
a nie czynnikéw produkcji. Teoria ta uzasadnia regionalng specjalizacj¢ produk-
cji jednego produktu i handel zagraniczny (migdzyregionalny) takimi produkta-
mi. Pozwala to na poprawe dobrobytu wytwarzajacych je regionow. Kolejny
klasyk ekonomii J.S. Mill zwraca uwage na postep technologiczny i ulepszenia,
ktore maja zapobiega¢ wyczerpywaniu si¢ zasobow. Postep ten ma by¢ czynni-
kiem utatwiajacym zycie ludziom.

Przedsigbiorczo$¢ i technologia s3 wyznacznikami kreatywnos$ci. Stad moz-
na stwierdzi¢, ze J.S. Mill uwaza, ze zardbwno postep techniczny, jak i lepsze in-
stytucje i przedsigbiorczos¢ stanowig czynniki rozwoju, ktére pozwalaja na
wicksza akumulacje kapitalu dalej stosowanego produktywnie**>. Role postepu

technicznego i innowacji dostrzegal w swoich wywodach réwniez K. Marks™>.

228 K. Stackelberg, U. Hahne, Teoria rozwoju..., op. cit., s. 55. Zob. J. Kronenberg, T. Ber-
gier, Wyzwania zrownowazonego rozwoju w Polsce, Fundacja Sendzimira, Krakow 2010.

229 7ob. M. Noga, Co decyduje o rozwoju gospodarczym? Wzrost gospodarczy a innowacje,
http//www. wctt. pl//site_media/uplad/downloads/d3pyb3NOLWc/wzrost-gospodarczy-a-inno-
wacje.pdf, s. 5-13 (12.11.2014); W. Jarecki, Prekursorzy mysli ekonomicznej w kwestii ksztalcenia
i kwalifikacji, w: Zarzqdzanie kapitatem ludzkim w gospodarce, red. D. Kopycinska, Wyd. US,
Szczecin 2007, s. 19.

29 7Zob. E. Wojnicka-Sycz, Model terytorialnego bieguna wzrostu jako systemu czynnikéw
rozwojowych, Wyd. UG, Gdansk 2013, s. 42.

21 70b. A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Rozwdj lokalny..., op. cit., s. 49-50.

32 por. B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, Rozwéj lokalny i regionalny. Uwa-
runkowania, finanse, procedury, Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005,
s. 50-51; E. Wojnicka-Sycz, Model terytorialny..., op. cit., s. 45.

B3 Zob. M. Blaug, Teoria ekonomii, PWN, Warszawa 2000, s. 266—268.
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Ekonomia neoklasyczna doprowadzita do uksztaltowania si¢ teoretycznych
modeli wzrostu gospodarczego zwanych modelami wzrostu egzogenicznego.
Badania procesow wzrostu gospodarczego prowadzily do modyfikacji tych mo-
deli. Czynnikiem determinujacym wzrost byt postep techniczny.

Rozwoj teorii wzrostu doprowadzit do sformulowania na poczatku XX w.
przez szwedzkich ekonomistow E. Heckschera i B. Ohlina teorii proporcjonal-
nosci czynnikéw produkcji, wedlug ktorej regiony zasobne w site robocza po-
winny specjalizowa¢ si¢ w produkcji dobr pracochtonnych, za§ zasobne w kapi-
tat — dobr kapitatochtonnych. Produkcja ta wymaga dostepnosci know-how,
zdolno$ci podejmowania innowacji technicznych oraz odpowiednich kwalifika-
cji sity roboczej. Wraz ze wzrastajacym stopniem przetwarzania dobr proces
produkcji ulega standaryzacji, a wysokie wymagania stawiane poczatkowo miej-
scu produkcji ulegaja obnizeniu®*. W teorii tej wyrazenie rozwoju poprzez in-
nowacje wskazuje, ze na poczatku drogi rozwojowej musiat by¢ pomyst. Ten za$
jest elementem kreatywno$ci.

Znacznie wazniejsze dla dlugookresowego wzrostu gospodarczego sa inno-
wacje, wiedza i postgp techniczny. Procesy wzrostu gospodarczego zaczynaja
si¢ rozwijaé przestrzennie, wspotzaleznie 1 dgzg do stanu rownowagi.

Modele fazowe rozwoju regionalnego opierajg si¢ na zatozeniu, ze na rozwoj
wptywaja zmiany spoteczne, polityczne i gospodarcze przebiegajace fazami. Wy-
réznione czasookresy sa zwigzane z wykorzystaniem innowacji. W tym przypadku
element innowacji wigze si¢ z kreatywnoscia, a wlasciwie z ,,wynalazkiem”.

Tworcy 1 przedstawiciele teorii polaryzacji twierdza z kolei, Ze istniejace
stany nierownowagi cyklicznie napedza skumulowany proces rozwoju, ktory
moze prowadzi¢ do powstania jeszcze wigkszych zréznicowan, tj. polaryzacji.
Zgodnie z koncepcja F. Perrouxa nosza one nazwy osrodkéw (biegunow) czy
centrow wzrostu, jednak to nie samo miejsce w przestrzeni odgrywa rolg tzw.
jednostki napedowej, a zbidr przedsigbiorstw o zréznicowanym potencjale pro-
dukcyjnym. Wynika z tego, ze rozwoj ma charakter spolaryzowany, co sprawia,
ze uaktywniajace si¢ sily rozwojowe powoduja koncentracje dziatalnosci gospo-
darczej i samego wzrostu.

Z tych teorii wynika konstatacja, ze nie wszystkie produkty podlegaja cy-
klom produkcji. Sg tez w pewnym stopniu zaprzeczeniem kreatywnosci, wpi-
sujac zmiang produktu w cykl. Przedsigbiorstwa stosuja wigc element rutyny,
ktory jednak jest tamany poprzez zastosowanie w cyklu produkcji innowacji.
Wystepowanie innowacji wskazuje na kreatywnosc.

Rozwo6j moze nastgpowac przez szereg inwestycji, dzigki ktorym beda pro-
dukowane dobra komplementarne. W jaki sposéb okre§lone strategie inwesty-

B4 K. Stackelberg, U. Hahne, Teoria rozwoju..., op. cit., s. 58.
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cyjne moga pokonaé ,,btedne koto niedorozwoju” i mozliwie szybko osiggngc
kolejne stadia rozwoju — to pytanie nurtujgce tworcow i zwolennikoéw strategii
rozwoju zrownowazonego. W opozycji do tej strategii stali zwolennicy strategii
rozwoju niezrownowazonego, ktorzy twierdzili, ze rozwoj zrownowazony to
stan niemozliwy do osiagni¢cia. Glowna przeszkoda rozwoju regionu to brak
zdolnosci do podejmowania decyzji. Zdolno$¢ decyzyjna jest elementem kre-
atywnosci, podobnie jak zdolnos¢ do rozwigzywania problemow. Z decyzji wy-
nika ryzyko uzyskania w pdzniejszym czasie efektow, mimo to system tworzy
powiazania i dazy do rozwoju. Wskazywac¢ to moze na poszukiwanie dualnego
rozwigzania problemu whasciwego kreatywnosci®.

J.A. Schumpeter, jeden z tworcow teorii polaryzacji sektorowej, skupia si¢ na
pobudzaniu innowacji majacych ,,forme fali”, niosgcych za sobg rozwdj gospodar-
czy. Sa to innowacje bazowe pociagajace za sobg szereg mniej lub bardziej zna-
czacych innych innowacji. Postep techniczny powoduje, ze technologie, ktore si¢
starzeja, sg zastgpowane przez nowe, a dzieje si¢ to w procesie tworczej destrukcji.
W tym ujeciu kreatywnos¢ wystepuje nie tylko w fazie pomyshu innowacji, ale jest
réwniez sitg wywotujacg zmiany. J.A. Schumpeter byl zafascynowany dynamika
gospodarki. Olbrzymie znacznie przypisywat przedsiebiorcy. To przedsigbiorca
podejmowat ryzyko i wprowadzat innowacje i technologie. J.A. Schumpeter od-
dzielat innowacje od inwencji. Inwencja moze pochodzi¢ z zewnatrz, np. z nauki,
ale tez przedsigbiorca moze, lecz nie musi, by¢ wynalazca, cho¢ bedzie wdrazat
wynalazki. Jednoczes$nie przedsi¢gbiorca nie musi by¢ wtascicielem kapitatu, ktory
angazuje si¢ W proces innowacyjny — instytucjonalna struktura kapitalizmu za-
pewnia dostepnos¢ finansowania dla 0sob, ktore chea byé przedsiebiorcami®*®,

Zatozenia te rozwingl F. Perroux w teorii biegundéw wzrostu. Jest ona jedna
z najbardziej rozpowszechnionych koncepcji wskazujacych na koncentracje
przestrzenng. Autor odnosi si¢ do dominacji na rynku podmiotow gospodar-
czych, ktore sg najbardziej rozwinigte. Najwyzej zaawansowane technologicznie
podmioty, gatezie przemystu, silnie konkurencyjne na arenie migdzynarodowe;j,
lokuja swoje dziatalnosci w regionach najbardziej rozwini¢tych, miejscach staja-
cych si¢ biegunami wzrostu. Zalezno$ci mi¢dzy jednostkami sg okreslone za
pomoca wzajemnych powigzan, co ma konsekwencje natury ekonomicznej i po-
litycznej. Przeptyw technologii powoduje jej rozprzestrzenianie si¢ z miast na
peryferie. Stanowi to o propagowaniu miegjskiego stylu zycia.

3 Zob. szerszy opis teorii rozwoju ,,0d gory” — K. Stackelberg, U. Hahne, Teoria rozwoju...,
op. cit., s. 55-68, 68-85, za$ ,,od dotu” — Region spoleczno-ekonomiczny i rozwoj regionalny, red.
J. Parysek, T. Stryjakiewicz, Bogucki, Poznan 2008, s. 85-106.

38 Schumpeter Busines Cycles. A Theoretical, Historical and Statistical Analysis of the Capi-
talist Process, McGraw-Hill Book Company, New York—Toronto—London 1939, s. 102, cyt. za:
E. Wojnicka-Sycz, Model terytorialny..., op. cit., s. 47.
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G. Myrdal twierdzit, ze sity rynkowe majg tendencje do rozszerzania mie-
dzyregionalnych zr6znicowan w dochodach czynnikéw, powodujac, ze regiony
bogatsze stajg si¢ bogatsze, a biedne biedniejsze. Kapitat ptynie do bogatszych
regionow, gdzie wystepuja korzysci zewnetrzne, powodujac zroéznicowanie
przychodéw™’. Wystepowanie innowacji i procesu zmian bedzie wiazato sig
z kreatywnoscig.

W koncepcji biegundéw wzrostu wyrdznia si¢ efekt polaryzacji technologii
i dochodéw. Biegun stwarzat impulsy do rozwoju, ksztaltujac tzw. osie rozwoju
oparte na szlakach komunikacyjnych. Dalo to mozliwosci rozwojowe ludziom
dzigki przeptywom innowacji i technologii. Pozwalato wykorzystywac rowniez
czynnik réznorodnosci i kreatywnosci.

W teorii J.R. Lasuena uwaga zwrocona jest na dynamiczny, przestrzenny
system biegunoéw wzrostu. Impulsem do rozwoju sa innowacje ujete proceso-
wo. Upowszechnienie innowacji ma charakter dynamicznego procesu obejmu-
jacego fazy: inwencji/pomystu, innowacji i dyfuzji, czyli upowszechniania.
Nawigzanie do innowacji J.A. Schumpetera i wprowadzenie jej w wymiar dy-
namiki mozna potaczy¢ z podej$ciem kreatywnym. Nastgpuje wzrost aktywno-
$ci ekonomicznej w przestrzeni gospodarczej i zmiany w strukturze produkcji
dzigki temu, ze innowacje determinujg postep techniczny. W koncepcjach bie-
gundow wzrostu uwzglednia si¢ znaczenie czasu, kosztow transportu, technologii,
infrastruktury, stopien zurbanizowania przestrzeni, co wigze si¢ z adaptacjg in-
nowacji. Innowacje rozwijane w gtéwnych galeziach przemystu pobudzaja do
rozwoju inne.

Potaczenie miejsca z innowacjg i fazami jej rozwoju jest elementem, w kto-
ry implementuje si¢ kreatywno$¢. Poczawszy od pomyshu, poprzez stworzenie
innowacji, a nastepnie jej ,,rozprzestrzenianie si¢”, wazny jest wybor, czy i kiedy
adaptowac innowacje. W XXI w. wszystko, co nowe, a daje efekty, jest w sprzy-
jajacych warunkach szybko akceptowane przez klientow. Liczba uzytkownikow
nowego dobra wskazuje na efekt dyfuzji innowacji.

Na stymulowanie rozwoju w ramach koncepcji centrum i peryferii wska-
zywali R. Prebisch i J. Friedman. Rozwoj regionow jest oparty na elastycznym
popycie i przechodzeniu z gospodarki o nizszej efektywnosci do wyzszej. Po-
woduje to usprawnienie produkcji, postep techniczny, ale i wzrost dochodéw
z czynnika pracy i kapitatu. Uwzglednienie w koncepcji J. Friedmana obok
czynnikéw ekonomicznych réwniez tych socjologicznych, psychologicznych
1 politycznych nastepuje w zwigzku z innowacjami. Za centra rozwoju uwaza si¢
obszary charakteryzujace si¢ zageszczeniem innowacji. Wszystkie pozostate za-

37 E. Wojnicka-Sycz, Model terytorialny..., op. cit., s. 72, 75.
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liczone sa do peryferii. W centrum beda mie¢ znaczenie umiejetnosci, wiedza,
kreatywno$¢, ktore na obszarze peryferii nie wystepuja™®.

Réwniez w tym ujeciu kreatywnos$¢ wystepuje jako element poprzedzajacy
innowacje. Dodatkowo element wptywu technologii poprzez ich rozprzestrze-
nianie wigze si¢ z wyborem. Wybor jest elementem podejmowania decyzji cha-
rakterystycznym dla procesu kreatywnego. Akceptacja innowacji przez spote-
czenstwo jest swoistym wyrazem tolerancji dla rozwoju.

Opozycja teoretyczna w stosunku do teorii rozwoju ,,od gory”, ktore opisy-
waly $wiat zaczynajacy si¢ w centrum aglomeracyjnym, czyli ,,zhierarchizowa-
ny”, stala si¢ druga grupa teorii rozwoju regionalnego — rozwoju ,,od dotu”.
W teoriach rozwoju od gory akcentowano rozwo6j inwestycji i innowacji w cen-
trach. Wskazywano takze na zacofanie w rozwoju peryferii. Przeciwienstwem
tego byty teorie wskazujace na rozwoj od wewnatrz.

Fazy rozwoju od dotu sg ,,metafizyczng” kontrolg postepu technicznego begda-
cego reakcja spolecznos$ci 1 powigzan miedzy cztowiekiem a $srodowiskiem. We-
dlug W.B. Stdhra obecng faz¢ rozwoju od dotu cechuje: podkreslanie aktywnosci
potencjalu wewnatrzorganizacyjnego, powigzania gospodarcze o matym zasiggu
przestrzennym, korzysci plynace z miedzyregionalnej kooperacji osiaggane na

R . : 239
gruncie zréznicowanego podzialu pracy oraz rosngce znaczenie wyksztalcenia™ .

3.3.2. Znaczenie teorii wzrostu i rozwoju od dotu i mezoteorii

Punktem wyjScia rozwoju jest trwata stagnacja gospodarki i stan perma-
nentnego kryzysu. Rozwo6j od dotu okreslany jest jako droga, na ktérej ma zo-
sta¢ przezwycigzony $wiatowy kryzys gospodarczy. Rozwoj ten bylby alterna-
tywa dla gospodarki $wiatowej wobec niemozliwosci okre§lenia przez nig
prawidtowych zasad alokacji i podziatu débr. W teoriach ,,od dolu” przypisuje
si¢ podmiotowo$¢ regionowi i lokalnym jednostkom osadniczym, uznajac je za
punkt startowy do rozwoju.

Teoria potrzeb podstawowych powstata w latach 60. XX w. jako alternaty-
wa dla istniejacych koncepcji rozwoju, w rdwnym stopniu akcentujac rozwoj
gospodarczy i spoteczny. Rozwdj ma shuzy¢ redukcji biedy, bezrobocia i nie-
rownosci spotecznych.

Taka orientacja na potrzeby wiaze si¢ z pojeciem wyboru, podejmowaniem
decyzji. Nawigzuje wigc do poszukiwania rozwigzania w kreatywnosci, ale row-

28 por. T. Zarzycki, Interdyscyplinarny model stosunkéw centro-peryferyjnych. Propozycje
teoretyczne, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2007, nr 1(27), s. 20-21.

B9 K. Stackelberg, U. Hahne, Teoria rozwoju..., op. cit., s. 88, opis teorii rozwoju ,,od dotu” —
s. 85-106.
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niez mozna odnalez¢ jej silne zwiazki ze wspotpraca. Wigze si¢ ona z partycy-
pacja, ktora jest warunkiem zaspokajajacym podstawowe potrzeby. Zbudowana
hierarchia potrzeb podstawowych wraz z orientacja na grupy celowe, orientacja
produkcyjna i partycypacja opiera si¢ na zasadzie, ze mozna wlasnymi sitami
zaspokoi¢ potrzeby w regionach peryferyjnych. Jest wiec koncepcja przeciw-
stawna do teorii centrum—peryferie.

Teoria rozwoju autocentrycznego szczeg6lny nacisk kladzie na rozwoj re-
gionalnego rynku wewnetrznego. Celem ekonomii autocentrycznej jest zaspoko-
jenie podstawowych potrzeb mieszkancéw danego regionu, przy czym okresle-
nie tresci tych potrzeb zalezy od tego, co za potrzeby takie zostanie uznane®*’.

Rozwdj tej teorii doprowadzil do powstania w latach 80. teorii niezaleznego
rozwoju regionalnego. Koncepcje te sa odpowiedzig na nieskutecznos$¢ polityki
prowadzonej w grupie krajow rozwijajacych sie, ktéra miata zmusi¢ ludnos¢ do
»emigracji za praca”. Zaczeto zadaé wickszego zaangazowania $rodkéw pu-
blicznych w niwelowanie réznic potencjalow regionalnych.

Ostatnia z grupy teorii potrzeb podstawowych to teoria rozwoju i wykorzy-
stania potencjatu endogenicznego. Potencjal ten rozumiany jest jako mozliwe
do ujawnienia, dodatkowe elementy rozwojowe regionu. Tkwig one w czynni-
kach produkcji, potencjale inwestycyjnym obszarow peryferyjnych, obiegu
wewnatrzregionalnym i innowacyjnosci §rodowiska regionalnego. Czeg$¢ tych
zasobow nie jest wykorzystywana. Klasyczny katalog czynnikéw produkcji
powinien ujmowac rowniez infrastrukture, przestrzen, popyt, czynniki kulturo-
we 1 decyzyjne. Ujmuje si¢ w potencjale takze szeroko pojete mozliwosci in-
nowacyjne, zwracajac uwage na ich role oraz bariery wystepujace w regionach
peryferyjnych.

Stad zwraca si¢ uwage na rozwoj innowacji szczegolnie w srodowisku lo-
kalnym i regionalnym. Ze wzgledu na zrdéznicowanie innowacji ujmuje si¢ je
w wymiarze socjo-ekonomicznym. Za$ innowacyjna sita regionu zalezy od $ro-
dowiska, jakie wystepuje w regionie lub na poziomie lokalnym, co wiaze inno-
wacje z teorig lokalizacji.

W dalszym ciaggu miejsce wyznacza w teorii rozwoju punkt odniesienia.
Stad skupiska przedsigbiorstw, instytucji funkcjonujagcych w oparciu o prawa
ekonomii, ale zr6znicowanie przestrzenne podlegte r6znym czynnikom podda-
wanym analizie geograficzne;j.

Przedmiotem badania sg szczegolnie aglomeracje i handel. Preferowane sa
regiony posiadajace wigkszy dostep do przestrzeni. Znaczenie osrodka miejskie-
go jest szczegolne. Wynika ono z ,,zageszczenia” potrzeb i inicjatywy reagowa-

20 por. A. Gatazka, Czynniki rozwoju w wybranych teoriach rozwoju regionalnego, w: Go-
spodarka regionalna i lokalna..., op. cit., s. 41-42.
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nia na problemy w nowy sposob**'. Firmy poszukuja optymalnej lokalizacji, bio-
rac pod uwage rozktad popytu i koszty transportu, stad w miar¢ ewolucji gospo-
darki bedg si¢ przemieszcza¢ w kierunku bardziej pozadanych lokalizacji.

Obecnie wielu autor6w wskazuje na rozwoj aglomeracji. Zaznacza si¢ réw-
niez ich ponadregionalne oddziatywanie w przypadku przeksztalcenia w metro-
polie. O dynamice i rozwoju miast decyduje umiejgtnos¢ kreowania ich profilu
gospodarczego i rozw6j wiedzy. Dominacja przemystu w regionie wigze si¢
z potrzeba posiadania kadry. Powstaja takze sieci wspotpracy pomiedzy jednost-
kami gospodarczymi i ludzmi. Na tym tle mozna objasnia¢ spoteczne i politycz-
ne zachowania podmiotéw gospodarczych oraz ludzi*®.

Rozwdj od gory to proces zaczynajacy si¢ w centrach aglomeracyjnych, kto-
ry ma si¢ rozszerzaé poprzez centra regionalne na peryferie. Jednak empiryczne
obserwacje nie potwierdzaja w peti tego kierunku zmian.

Wisrdd teorii wyjasniajacych mechanizmy rozwoju regionalnego (i lokalne-
go) wyraznie wyodregbnila si¢ grupa teorii wskazujacych na role przedmiotowe-
go obszaru w kreowaniu mechanizméw rozwojowych (tzn. teorie rozwoju od
dotu). Grupa teorii rozwoju regionalnego od dotu jest wewnetrznie bardzo zroz-
nicowana. Mozna wyr6zni¢ grupe teorii ,;mickkich”, ktére mozna by okresli¢
mianem mezoteorii rozwoju regionalnego. Ta grupa traktuje region jako kreatora
wlasnego rozwoju, ale czyni to w kontekscie nie tylko wspotpracy, ale i zalezno-
sci od bliskiego, a takze dalszego otoczenia. Przedstawione ponizej koncepcje sg
uznawane za element teorii instytucjonalnych rozwoju regionalnego. Przywigzu-
je si¢ w nich wielkg wage do zjawisk spotecznych, kulturowych jako czynnikow
wzrostu gospodarczego. W teoriach tych wyraznie jest zaznaczona rola swoistej
samowiedzy regionu, ktora jest podstawa formulowania czg¢sciowo ,,autono-
micznych” priorytetdéw rozwoju. Te mezoteorie odwotujg si¢ do (jak sie¢ wydaje)
wspolczesnie najistotniejszego czynnika rozwoju regionalnego i lokalnego, ja-
kim jest dominujaca rola w rozwoju gospodarczym szeroko pojmowanej inno-
wacyjnosci. W zmianach technologicznych, technicznych, organizacyjnych itp.
upatruje si¢ zrodta poprawy wydajnosci gospodarczej, przewag konkurencyj-
nych na rynkach zewnetrznych oraz modernizacji struktury gospodarczej w re-
gionach. Najwazniejszym elementem gospodarki regionalnej w tym ujeciu jest
szeroko rozumiana wiedza oraz rozwj technologiczny i organizacyjny**.

Do grupy tej zalicza si¢ koncepcje: regionu uczacego sie, elastycznej pro-
dukcji, dystryktu przemystowego oraz kompleksowego podejscia do rozwoju
regionalnego.

2! Zob. G. Gorzelak, M. Smetowski, Metropolia i jej region, Scholar, Warszawa 2005, s. 13-16.
22 Gospodarka regionalna i lokalna..., op. cit., s. 82—85.
3 A. Galazka, Czynniki rozwoju..., op. cit., s. 28.
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Teoria uczacego sie regionu®* zwiazana jest z badaniami P.A. Samuelsona
i W.D. Nordhausa, ktorzy uznali innowacyjno$¢ technologiczng za dominujacy
czynnik rozwoju gospodarczego. Na tej podstawie R. Florida dla regionu, dla
ktorego glownym motorem rozwoju jest ,nieustanna innowacja i umiejgtnosc
adaptacji do zmieniajacych sie uwarunkowaé rynkowych™*, zaproponowat po-
jecie ,,uczacego si¢ regionu”. Przyjmuje si¢, ze ta teoria taczy w sobie rowniez
inne teorie, takie jak: endogenicznego wzrostu, innowacji, instytucji czy sieci
powigzan. W procesie uczenia si¢ biorg udzial r6zni uczestnicy rozwoju regio-
nalnego: przedsi¢biorstwa, administracja publiczna, uczelnie, instytuty badaw-
cze, organizacje spoteczne itp. Uczenie si¢ polega na wzajemnym oddziatywaniu
i wspolpracy tych podmiotow poprzez stwarzanie warunkow sprzyjajacych roz-
wojowi wiedzy i innowacji. Polityka regionalna wladz publicznych natomiast
ma w tym pomagac, stymulujac czynniki ksztaltujace innowacyjnos¢ i adaptacje
rynkow. Stawia si¢ wiec na rozwoj nauki i badan, doskonalenie kadr i zasilanie
przedsigbiorstw w nowoczesna technologic®*®.

Koncepcja regiondw uczacych si¢ R. Floridy opiera si¢ na przekonaniu, ze
dla konkurencyjnosci terytorium kluczowe znaczenie ma umiejetnos$¢ tworzenia
specyficznych i strategicznych zasobow”". Za takie zasoby uznaje sic tutaj
przede wszystkim umiejetnosci i wiedze. R. Florida uwaza, ze region staje si¢
kluczowym graczem w globalnej ekonomii oraz w samym procesie tworzenia
wiedzy. W procesie transformacji regionalizm i lokalizm staja si¢ jego czescia.
Konkurencja nie zachodzi na polu czynnikoéw naturalnych, ale odnosi si¢ do
konkurowania ,,pomystami” powigzanymi z innowacjami, co sprawia, ze region,
tak jak przedsigbiorstwo oparte na wiedzy, powinien dazy¢ do tworzenia no-
wych pomystow, wytwarzania wiedzy i uczenia si¢. Wykorzystanie zasady two-
rzenia wiedzy i cigglego uczenia si¢ prowadzi do powstania regionu uczacego si¢.

Procesy uczenia si¢ sg podstawa $rodowiska innowacyjnego. Srodowisko
uczenia si¢ mozna zdefiniowac¢ poprzez takie cechy, jak: pozytywne nastawienie
do wiedzy, zaufanie do jednostek edukacyjnych, zache¢cenie do inwestowania

% Na temat regionu uczacego si¢ pisali: A. Gust, Zréwnowazony rozwéj w polityce regio-
nalnej — strategia rozwoju kraju 2020 a strategia rozwoju wojewodztwa todzkiego, ,,Handel We-
wnetrzny” 2013, nr 6, t. I: Trendy, wyzwania i dylematy zrownowazonego rozwoju, s. 149-160;
K. Malik, K. Bedunka, Specjalizacje inteligentne w réwnowazeniu rozwoju regionu, ,,Handel We-
wnetrzny” 2013, nr 6, t. I: Trendy, wyzwania i dylematy zrownowazonego rozwoju, s. 103—115;
B. Skubik, Rola partnerstwa i wspoipracy w realizacji zrownowazonego rozwoju na obszarach
wiejskich, ,,Handel Wewnetrzny” 2013, nr 6, t. I: Trendy, wyzwania i dylematy zrownowazonego
rozwoju, s. 236-245.

5 Gospodarka regionalna i lokalna. .., op. cit., s. 85-88.

26 Ibidem.

27 A Jewtuchowicz, Terytorium i wspdlczesne dylematy jego rozwoju, Wyd. UL, L6dz 2005,
s. 132-138.
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w rozwdj personalny, usprawnianie dobrych praktyk, propagowanie nowych
wartosci itp. Ma to odzwierciedlenie w wielopoziomowym uczeniu si¢ regionu
(rysunek 10)**. Na poziomie II znajduje si¢ element zwigzany z kreatywnoscia,
dotyczacy rozwijania wiedzy i kompetencji.

Poziom IV
Mechanizm regionalnej samoorganizacji
Regionalny system zrownowazonej zmiany strategicznej

Poziom Il
Mechanizm interakcji generujgcych innowacje
Regionalny system generowania innowacji

Poziom Il
Mechanizm synergii kapitatéw w regionie
Regionalny system kreowania wiedzy i kompetencji

|

Mechanizm wewnetrznej integracji spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej
Regionalny system przekazywania wiedzy, doswiadczen i kompetencji

Poziom |

Rysunek 10. Wielopoziomowe uczenie si¢ regionu
Zrédto: A. Klasik, F. Kuznik, Regiony uczqce sie w teorii i polityce rozwoju regionalnego, w: Re-

gion w gospodarce opartej na wiedzy, red. A. Jewtuchowicz, Wyd. UL, L.6dz 2007, s. 15.

W rozwoju wedtug tej koncepcji zwraca si¢ uwage na podmioty biorace
udzial w procesie uczenia si¢. Rozszerzanie wiedzy powinno dotyczy¢ wielu
przedsigbiorstw i opierac si¢ na zasobach kreowanych w regionie (tabela 9).

Tabela 9. Region produkcji masowej a region uczacy si¢

Charakterystyka Region produkcji masowej Region uczacy sig¢
1 2 3
Baza Przewaga komparatywna oparta | Zrownowazona przewaga oparta na
konkurencyjnos$ci na zasobach naturalnych i pracy | tworzeniu wiedzy i permanentnym
fizycznej doskonaleniu

28 A Klasik, F. Kuznik, Regiony uczqce sie w teorii i polityce rozwoju regionalnego, w: Re-
gion w gospodarce opartej na wiedzy, red. A. Jewtuchowicz, Wyd. UL, L.6dz 2007, s. 14.
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1

2

3

System produkcyjny

Zrédtem wartoci jest praca fi-
zyczna
Oddzielnie innowacji od pro-
dukcji

Produkcja oparta na wiedzy:
— zrodtem warto$ci jest wiedza
— synteza produkcji i innowacji

i komunikacja

Infrastruktura Tradycyjne powigzania pomig- | Sieci firm i tancuchy dostaw jako

przemystowa dzy producentami i dostawcami | zrédto innowacji

Zasoby ludzkie Stabo wykwalifikowana i tania | Pracownicy wykwalifikowani, ciagle
sita robocza podnoszacy swoje kwalifikacje

Infrastruktura Zorientowana na potrzeby wila- | Zorientowana na potrzeby globalne

fizyczna sne i skalg krajowa i wspierana przez $rodki elektronicz-

nej wymiany danych

System Relacje oparte na czystej konku- | Relacje oparte na wzajemnych zalez-
regulacji rencji, hierarchii i kontroli nosciach, sieci, regulacja elastyczna
przemystowej

Zrédto: R. Florida, Towards the Learning Region, ,,Future” 1995, vol. 27, no. 5, s. 533; A. Nowa-
kowska, Z. Przygodzki, M.E. Sokotowicz, Region w gospodarce opartej na wiedzy. Kapital ludzki
— innowacje — korporacje transnarodowe, Difin, Warszawa 2011.

Z punktu widzenia rozwoju kapitatu kreatywnego istotna jest koncepcja sys-
temu innowacyjnego zwigzana z rozwojem endogenicznym i charakteryzowang
wczesniej teorig J.A. Schumpetera. W tym nurcie wielu ekonomistow uwaza, ze
powinny by¢ rozwijane regionalne sieci innowacji.

J.A. Schumpeter byt jednym z pierwszych zajmujacych si¢ innowacyjno-
Scig. Uwazal, ze dzialania przedsigbiorcow wybijaja gospodarke z rownowagi’*.
Wyrazne wskazanie na przypadek indywidualny dotyczy rozwigzywania pro-
blemu, ktory jest czescig kreatywnosci.

Rozwdj wywolany jest naruszeniem rownowagi, z tym ze nie zalezy on tyl-
ko od warunkéw ekonomicznych. Wskazanie na ,,to, ze kazdy sektor zycia spo-
lecznego jest jak gdyby zamieszkaty przez odrgbng grupe ludzi”, jest ukazaniem
elementu roznorodnosci w funkcjonowaniu gospodarki, historii i spoleczenstwa,
a jest to jednocze$nie cecha ludzi kreatywnych. Potwierdza to zapis: ,,sektor
ekonomiczny z kolei moze by¢ ujmowany z nieskonczenie réoznorodnych punk-
tow widzenia, ktore mozna uszeregowac, np. zaleznie od ich zakresu lub tez za-
leznie od stopnia implikowania przez nie uogélnien”>>.

Z innowacjami taczy si¢ pojgcie srodowiska innowacyjnego lub srodowiska
kreatywnego (ang. creative milieu). Lokalne $rodowisko innowacyjne to siec
podmiotow, ktére moga przyja¢ formg regionalnego systemu innowacji. Cecha

2 1. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego..., op. cit., s. 91, 102.
>0 Ibidem, s. 92.
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charakterystyczng jest wspotpraca regionalna (lub lokalna) oraz jednoczesna ko-
operacja i powigzania z podmiotami dziatajacymi w skali globalnej. D. Maillat
omawia trzy podstawowe metody badania srodowiska, ktore jest zrodlem inno-
wacji. Sg to:

— podejscie mikroanalityczne,

— podejscie z punktu widzenia roli poznawczej, jakga odgrywa dane srodowisko,

— podejscie organizacyjne™".

W opinii A. Jewtuchowicz terytorium uznawane jest za aktywny podmiot
posiadajacy wlasna logike organizacyjna, ktorej efektywno§¢ moze pobudzad
lub ograniczaé rozwoj podmiotéw w nim funkcjonujacych®>. Oznacza to zwro-
cenie uwagi na przestrzen, ktorej owocem sa procesy innowacyjne”".

Jednostki administracyjne powinny wspiera¢ powstajace sieci wspotpracy,
stymulowa¢ badania naukowe prowadzone przez instytucje badawcze i przed-
sigbiorstwa. W polityce rozwoju lokalnego powinny by¢ uwzglednione warunki
dla innowacyjnego rozwoju przedsi¢biorstw. Dziatania na rzecz rozwoju przed-
sigbiorczosci®* i innowacyjnosci powinny podejmowaé tworzone instytucje po-
sredniczace, regionalne centra innowacyjnosci i parki naukowe.

Rozwdj jest zroznicowany przestrzennie — taka koncepcje sformutowat M. Ca-
stells w teorii sieci. Rowniez on wskazywal na rozw6j metropolii i technopoli.

1S Korenik, A. Zakrzewska-Pottorak, Teorie rozwoju regionalnego — ujecie dynamiczne,
Wyd. UE we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 66—67.

232 A. Jewtuchowicz, Terytorium i wspolczesne..., op. cit., s. 69-71; A. Klasik, F. Kuznik, Re-
giony uczqce sie..., op. cit., s. 9.

253 Por. A. Nowakowska, Regionalny kontekst proceséw innowacyjnych, w: Budowanie zdol-
nosci innowacyjnych regionow, Biblioteka, 1.6dZ 2009, s. 39.

2% przyktadowe publikacje dotyczace rozwoju przedsigbiorczosci w ukladzie lokalnym:
J. Majewska, Wyzwalanie ducha przedsigbiorczosci w Srodowisku spotecznym gminy dla rozwoju
lokalnego, w: Rola przedsigbiorczosci w podnoszeniu konkurencyjnosci spoleczenstwa i gospodar-
ki, red. Z. Zioto, T. Rachwat, ,,Przedsi¢biorczos¢ — Edukacja” 2006, nr 2, s. 91-101; Z. Zioto, Rola
przedsiebiorczosci w aktywizacji gospodarczej. Zarys modelu, w: Rola przedsigbiorczosci w akty-
wizacji gospodarczej, red. Z. Zioto, T. Rachwalt, ,,Przedsi¢biorczo$¢ — Edukacja” 2007, nr 3, s. 10—
18, za$ na temat innowacji, przedsi¢biorczosci w wymiarze regionalnym mozna przeczyta¢ m.in.
w: Budowanie zdolnosci innowacyjnej regionow, red. A. Nowakowska, Wyd. UL, £o6dz 2009;
A. Dzun, Rozwdj spotecznosci lokalnych jako czynnik konkurencyjnosci regionow, w: Ekonomia
spoleczna dla rozwoju spotecznosci lokalnych, red. A. Ejsmont, J. Ruszewski, Pryzmat, Suwatki
2013, s. 9-29; R. Brol, Innowacyjnosc lokalnych jednostek terytorialnych, w: Gospodarka lokalna
i regionalna w teorii i praktyce, red. R. Brol, Wyd. UE we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 52—62;
S. Korenik, Innowacja jako podstawa rozwoju lokalnego — proba syntezy doswiadczen z budowy
strategii innowacji dla wybranych gmin i powiatow wojewddztwa dolnoslgskiego, w: Miejsce in-
nowacji we wspotczesnych koncepcjach rozwoju regionalnego. Teoria i praktyka, red. M. Zalew-
ska, ,,Dolnoslaskie Centrum Studiéw Regionalnych. Prace Naukowe. Seria Konferencje” 2007,
nr 7, s. 7-13; R. Gorniak, Kreatywnos¢ witadz samorzqgdowych w ksztattowaniu polityki inwesty-
cyjnej np. powiatu przasnyskiego, w: Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, red.
R. Brol, Wyd. UE we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 348-357.
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Dominacja potencjatu ekonomicznego, finansowego i innowacyjnego wigzala si¢
z tworzeniem osrodkow kultury, polityki. Rozwijala si¢ wynalazczos$¢, nowe tech-
nologie i innowacje. Spoteczenstwo stato si¢ spoleczenstwem sieciowym, w ktérym
dominuja elity spoteczne, swoboda przemieszczania, komunikacji. W teorii sieci
M. Castellsa mozna bez watpienia odnotowaé wpltyw czynnikow technologicznych,
wykorzystanie technologii i role miejsca. Potencjal innowacyjny czyni gospodarke
nowoczesna, zas sie¢ dynamizuje przeptyw informacji, kapitatow, towarow.

Na uwage zastuguje takze grupa teorii dotyczaca dystryktow przemysto-
wych czy klastrow. Uwzglednienie w ich rozwoju zatozen socjologicznych i an-
tropologicznych powoduje, ze dystrykty opieraja swoja dziatalno$¢ na obowia-
zujacych wartosciach spotecznych, tworzac sie¢ wspotpracy™”.

Teorie z konica XX w., rozwijane w wieku XXI, opierajg si¢ w znacznym
stopniu na sieciach powigzan miedzy réznego typu podmiotami oraz na korzy-
sciach wynikajacych z kooperacji, w tym — z efektow synergii, ktore pojawiaja
si¢ np. w uktadach sieciowych. Uwzglednia si¢ w nich zderzenia proceséw kon-
kurencji i wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami. Obok koncentracji opartej
na korzysciach ptynacych z wykorzystania zasobow endogenicznych i ich specy-
fiki analizie poddawane jest oddzialywanie wielu czynnikow zewnetrznych.
Nowe znaczenie nadaje si¢ wiedzy i informacji jako istotnym aktywom umozli-
wiajacym funkcjonowanie i konkurowanie w gospodarce.

Duza wage przywigzuje si¢ do rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, go-
spodarki uczacej si¢ oraz gospodarki kreatywnej. Gospodarka oparta na wiedzy
jako podstawowy czynnik wykorzystuje przede wszystkim wiedze i1 informacje,
gospodarka kreatywna® opiera sie na kreatywnosci i wyobrazni, poniewaz w tej
pierwszej ograniczenia dostgpu wynikajg z asymetrii i hermetycznosci pewnych
srodowisk, w tej drugiej — sa efektem barier w kapitale ludzkim, przyzwyczajen
oraz barier w systemie edukacji. Wazny jest takze nurt zwigzany z rozwojem
metropolii i obszarow metropolitalnych. Dotyczy to m.in. problematyki koncen-
tracji ludnosci i dziatalnosci roznego typu, w tym gospodarczej, na tych obsza-
rach oraz rozwoju gospodarki hiperindustrialnej. Tym samym podwaza si¢ tezy
dotyczace rozwoju postindustrialnego. Podkresla si¢ znaczenie efektywnos$ci
wynikajacej z kooperacji i unikalnych wzajemnych powigzan, prowadzacej do

wzrostu efektu synergii (tzw. paradygmat efektywnosci)™’.

235 70b. T. Grosse, Przeglgd koncepcji..., op. cit., s. 31-33.

26 7ob. M. Gorynia, T. Kowalski, Nauki ekonomiczne i ich klasyfikacja a wyzwania wspéi-
czesnej gospodarki, ,,Ekonomista” 2013, nr 4, s. 457-474.

BT W celu tworzenia warunkéw do rozwoju gospodarki opartej na wiedzy kluczowym wy-
miarem polityki rozwoju regionalnego jest orientacja na rozwoj kapitatu ludzkiego, innowacyjno-
$ci 1 przedsigbiorczosci. Zob. D. Hiibner, Rola samorzqdow w polityce regionalnej, ,Mazowieckie
Studia Regionalne” 2009, nr 2, s. 11-31.
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Reasumujac, w kontekscie wspolczesnych badan regionalnych i lokalnych na-
lezy zwrdci¢ uwage na podziat teorii wedtug rodzaju i jakos$ci zasobéw odgrywaja-
cych kluczowa role w rozwoju. W podziale takim nalezaloby wyodrebnié: teorie
klasyczne, teorie rozwoju spolaryzowanego w oparciu o zasoby tradycyjne, teorie
rozwoju endogenicznego, teorie biegundw wzrostu i aglomeracji nawiazujace do
zasobdw nowoczesnych, z naciskiem na znaczenie jakosci tych zasobow, oraz teorie
rozwoju neoendogenicznego i koncepcje pokrewne, uwzgledniajace w pierwszej ko-
lejnosci kombinacje zasobow o znaczeniu jakosciowym. Odrebng, ksztaltujaca sie
wspotczesnie grupe stanowig koncepcje oparte na ,,uczeniu si¢” regiondw, wiedzy
i kreatywnosci gospodarek®®. Znajduje to przetozenie we wzroécie regionu, ktory
jest uzalezniony od innowacyjnosci systemu gospodarczego. W nowych teoriach

zauwaza si¢ tez wpltyw postepu technicznego na wzrost gospodarczy (tabela 10).

Tabela 10. Czynniki wyréoznione w teoriach wzrostu i rozwoju gospodarczego

Klasyczne teorie rozwoju

samoregulacja rynkowa, praca, wydajno$¢ pracy, podziat pra-
cy, instytucje chronigce konkurencje, pokdj, akumulacja ka-
pitatu, dostepno$¢ zasobow naturalnych, potozenie geograficz-
ne, korzysci z handlu zagranicznego, korzysci z aglomeracji

Neoklasyczne teorie wzrostu
gospodarczego i regionalnego

egzogeniczny postep techniczny, konwergencja, mobilnosé
czynnikow wytworczych, akumulacja kapitatu, przedsigbior-
czo$¢, samoregulacja rynkowa

Post- i keynesowskie teorie
wzrostu gospodarczego
i regionalnego

inwestycje, eksport, efekty mnoznikowe, interwencjonizm

Pozostale teorie rozwoju regio-
nalnego i zrbwnowazonego

ekoinnowacje, srodowisko naturalne, tworzenie warunkow
dla przyjmowania sektorow w fazie dojrzewania lub dla lo-
kalizacji dziatalnosci innowacyjnej, koszty pracy

Teorie endogeniczne i oparte
na innowacjach wzrostu
gospodarczego i regionalnego,
teoria Schumpetera

innowacje, prace B+R w firmach, inwestycje w kapital wiedzy,
lokalne zasoby, kapitat ludzki, uczenie sig¢, infrastruktura pro-
innowacyjna, sieci innowacyjne, sieci spoleczne, korzysci
z aglomeracji, klastry, kreatywno$¢, przedsigbiorczos$¢, dyfuzja
wiedzy

Teorie rozwoju regionalnego
niezréwnowazonego i teorie
lokalizacji

korzysci z aglomeracji, korzysci zewnetrzne, innowacje, sek-
tory napedowe, nierownowaga, hierarchia miast, polityka
wspierajaca efekty rozprzestrzeniania, bieguny wzrostu, po-
tencjal rynkowy, koszty wymiany

Pozostate teorie rozwoju
gospodarczego

modernizacja, uzaleznienie si¢ od panstw rdzenia, sektory
napedowe, innowacje, uprzemystowienie, instytucje formal-
ne i nieformalne

Zrédto: E. Wojnicka-Sycz, Model terytorialnego bieguna wzrostu jako systemu czynnikéw rozwo-
Jjowych, Wyd. UG, Gdansk 2013, s. 96.

238 J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwdj..., op. cit., s. 30.
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E. Wojnicka-Sycz grupuje czynniki rozwoju, odnoszac je do poziomu sys-
temu gospodarczego. Sg to determinanty na poziomie osob, firm. Zalicza do
nich talent, innowacyjnos¢, kreatywnos$¢, przedsigbiorczos¢, oczekiwania, gusty,
sktonnosé¢ do konsumpciji, kapitat ludzki, wiedze i inne®’.

W zaprezentowanych teoriach jako podstawowy ,kapital” wystepuje czto-
wiek. To najczesciej czlowiek podejmuje decyzje o lokalizacji swojej dziatalno-
$ci. Podejmowanie decyzji wiaze si¢ z wyborem alternatywy rozwigzania pro-
blemu. Jest to element zwigzany z kreatywno$cig. Podobny zwigzek mozna
wskaza¢ w przypadku postepu technicznego i innowacyjnosci. Bardzo czgsto
wyrodznia si¢ kreatywnos$¢ jako element towarzyszacy rozwojowi z tego prostego
wzgledu, ze wszedzie w rozwoju bierze udziat cztowiek.

W S$wietle powyzszej analizy autorka przychyla sie do teorii preferujacych
role innowacji i wiedzy w regionie. Pewne jest, ze w zatozeniach tych teorii bie-
rze udziat kapitat kreatywny.

Na podstawie wynikéw analizy teorii rozwoju mozna sformutowac kilka cen-
nych wnioskéw. W sferze gospodarczej rozwoj polega na rozwijaniu indywidual-
nej przedsiebiorczosci przy wykorzystaniu miejscowych zasobow: surowcow, sity
roboczej, kapitatu. Dla rozwoju gospodarki lokalnej niezbgdne sg wigc rozwinigte
struktury demograficzne, spoleczne, fizyczne, instytucjonalne i informacyjne, kto-
re rozw0j ten beda kreowac, wspierac i realizowac oraz nim sterowac.

Na plaszczyznie politycznej terytorium rozwija si¢ wowczas, gdy spotecz-
nos¢ lokalna korzysta ze znacznej autonomii w zakresie alokacji zasobow 1 moz-
liwosci podejmowania decyzji o wiasnych sprawach w sposob demokratyczny
i samorzadny. Na ptaszczyznie spotecznej rozwdj lokalny polega na: mozliwosci
artykutowania interesow grupowych, powstawaniu zrzeszen oraz przejgciu od-
powiedzialnosci za sfer¢ codziennego zycia i jego obstugi w dziedzinie o$wiaty,
kultury, stuzby zdrowia i opieki spotecznej. W kontekscie kultury rozwoj lokal-
ny wymaga stworzenia mozliwosci korzystania z wlasnych kanatow komunika-
cji spotecznej, a zatem niezaleznych od panstwa instytucji i srodkdw masowego
przekazu, tj. lokalnej prasy, rozgtosni radiowe;j, telewizji kablowej i innych®®.

W kazdym z analizowanych aspektéw rozwoju lokalnego wazna jest kre-
atywno$¢ ludzi, ktérzy chcg dziata¢ na rzecz swoich lokalnych ojczyzn. Powia-
zanie z kapitatem kreatywnym mozna odnies¢ do nowych warunkow, ktore lu-
dzie wykorzystuja, by prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

Wsrod teorii wyjasniajacych mechanizmy rozwoju regionalnego i lokalnego
wyodrebnila si¢ grupa teorii wskazujacych na wzrost z wykorzystaniem czynni-
kow zewnetrznych lub wewnetrznych. Kazda z teorii ma swojg wartos$¢, nato-

2 por. E. Wojnicka-Sycz, Model terytorialny..., op. cit., s. 102—105.
20 K. Pajak, Samorzqd terytorialny a rozwdj lokalny w Polsce w procesie transformacji,
Holding Edukacyjny P. Pietrzyk, Wroctaw 2001, s. 46—47.
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miast zaznacza si¢ rola teorii opartych na swoistej ,,samowiedzy” regionu,
z czego wynikaja ,,autonomiczne” priorytety rozwoju. Wymienione w nich
czynniki taczg si¢ z kreatywnoscig (tabela 11).

Tabela 11. Wybrane czynniki zwiazane z kreatywnoScia

Czynniki rozwoju Zwiazek z kreatywnoscia

lokalnego
Lokalizacja, zwiazek w aspekcie wyboru, podejmowania decyzji, rozwiazywania pro-
przestrzen®®! blemu decyzyjnego

262

Koszt transportu poszukiwanie, kreowanie takich rozwiazan, ktore obnizg koszty

Technologia®® pomyst nowego rozwigzania stanowi domeng kreatywnosci

Tnnowacja’® jest materialnym wyrazem kreatywnosci, innowacji zawsze towarzyszy
kreatywnos¢

Kultura2®s kreatywnos¢ czerpie z dorobku kultury i jednoczesénie jest podstawowym

elementem kultury

261 7ob. W. Nogaj, Globalizacja a lokalizacja dzialalno$ci gospodarczej, , Przedsigbiorczosé
— Edukacja” 2011, nr 7, s. 146-158.

22 70b. T. Kaminska, Koszty i korzysci zewnetrzne transportu cz. I, ,Przeglad Komunika-
cyjny” 1998, nr 7, s. 10-16; eadem, Koszty i korzysci zewnetrzne transportu cz. 2, ,,Przeglad Ko-
munikacyjny” 1998, nr 8/9, s. 15-22.

263 Technologia powinna by¢ analizowana przez pryzmat czynnika ekonomicznego w mysl ra-
cjonalno$ci gospodarowania na poziomie gminy (por. np. J. Szacki, Historia mysli socjologicznej,
PWN, Warszawa 2006, s. 314), jednak z uwzglgdnieniem réwniez tolerancji, talentu i wspotpracy.
Ujecie technologii wiaze si¢ z racjonalnoscia jej pozyskania oparta na decyzji gospodarczej, najcze-
Sciej przedsigbiorcy. Technologia w ludzkiej percepcji, a takze i w rzeczywistosci, jest zrodtem sily,
wiedzy i nowych mozliwosci — por. M. Muraszkiewicz, Technologia a przemysty kultury, w: Kultura
i przemysty kultury szansq rozwojowq dla Polski, red. J. Szomburg, Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa, Gdansk 2002, s. 52. W skali lokalnej technologia nie bedzie jedynym kryterium rozwoju
kapitatu kreatywnego. Stad racjonalno$¢ wyboru zmiennych opisujacych poszczegélne kryteria nie
zawsze musi by¢ najlepszym rozwigzaniem w stosunku do pozostatych kryteriow. Nie oznacza to
takze dominacji jakiejkolwiek klasy spotecznej, przy czym wyrazenie ,klasa spoleczna” zostato uzy-
te celem ukazania, ze autorka nie wskazuje ani nie predestynuje znaczenia zadnej grupy zawodowej
na poziomie lokalnym — ani technokratycznej, ani kreatywnej. Wyroznienie technologii, talentu i to-
lerancji wiaze si¢ z poszukiwaniem ich miejsca w rozwoju, zyciu ludzi, organizacji. Od lat technolo-
gia towarzyszyla cztowiekowi, czynigc jego zycie tatwiejszym. Nowe wynalazki byly i sg wcigz do-
stosowywane do potrzeb ludzi. Jednoczesnie technologia wspomaga zmysly. Zob. Natura, czlowiek,
technologia, red. K. Potyrata, A. Kornas, Wyd. UP, Krakow 2013, s. 5; K. Klincewicz, A. Manikow-
ski, Ocena, rankingowanie i selekcja technologii, Wyd. UW, Warszawa 2013, s. 21.

264 Zob. P. Wieczorek, Nowy paradygmat rozwoju gospodarczego Polski — wiedza, innowa-
cje, konkurencyjnosé, , Kontrola Panstwowa” 2016, nr 61, s. 120-146; L. Zabinski, Innowacyjne
produkty systemowe i ich konsumpcja. Uwarunkowania, mechanizmy rozwoju, ,,Konsumpcja i Roz-
woj” 2013, nr 1, s. 3-20.

265 K apitat kreatywny jest powiazany z szeroko pojeta kultura, ktora mozna uzna¢ za jego de-
terminantg. Wplywa na postawy i zachowania lokalnych spotecznosci, ksztattuje ,,atrakcyjnosc”
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kreatywnos¢ jest cecha przypisana temu kapitatowi, cztowiek jest no$ni-

Kapitat ludzki kiem kreatywnosci

Kapitat spoteczny | wptywa na budowanie sieci relacji oddzialujacych na kreatywno$¢

propagowanie efektow kreatywnosci wymaga wspotpracy z innymi ludz-

Wsp6lpraca® . . . 1 N
mi, poszukiwania wspoélnie rozwigzan
Edukacja®’ w procesie edukacji mozna nauczy¢ si¢ kreatywnosci
Talent”®® pozwala na rozwijanie kompetencji
Wiedza kreatywnos¢, kreatywna ciekawos¢ jest podstawa tworzenia nowej wiedzy

kreatywny jest przedsigbiorca zakladajacy nowa firm¢ — ma pomyst na
dziatalno$¢, nastepnie wykorzystuje kreatywno$¢ w procesie podejmowa-
Przedsigbiorczo$¢ | nia decyzji — dokonywania wyboréw, rozwigzywania problemow; w opi-
sach przedsigbiorcy kreatywno$¢ wymieniana jest jako jego cecha ko-
nieczna (atrybut)

lokalnego terytorium. Zmienia si¢ postrzeganie kultury z traktowania jej jako ,,stygmatu, elementu
wykluczenia, zasciankowosci zwlaszcza w przestrzeni lokalnej”. Zob. Z. Rykiel, Globalnos¢
a lokalnosé, w: Spotecznosci lokalne. Terazniejszos¢ i przysziosé, red. B. Jatowiecki, B. Lukawski,
Scholar—Academia, Warszawa 2006, s. 57-66. Warto przytoczy¢é w tym miejscu okreslenie
R. Towse (Ekonomia kultury. Kompendium, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2011, s. 127),
ze ,,zrodtem kultury jest kreatywno$¢” ukazujaca artystow, tworcow jako producentéw, co przy-
bliza kultur¢ do ujecia ekonomicznego. Interesujace spojrzenie prezentujgce swoiste ,,uwiktanie”
tematyki kultury w dzialalno$¢ gospodarcza zawiera pozycja R. Wilk, L. Cliggett, Ekonomie
i kultury. Podstawy antropologii ekonomicznej, Wyd. UJ, Krakow 2011. Warto poleci¢ rowniez:
A. Appadurai, Nowoczesnos¢ bez granic. Kulturowe wymiary globalizacji, Universitas, Krakow
2005, s. 263284, cyt. za: Rozwdj w dobie globalizacji, red. A. Bakiewicz, U. Zutawska, PWE, War-
szawa 2010, s. 602—603; Raport OECD Culture and Local Development, OECD Publishing, 2005, http:
/Iwww.oecd.org/leed - forum/publications/Culture %20and % 20Local % 20Development.pdf (8.12.
2014); Kulturowe aspekty transformacji ekonomicznej, red. J. Kochanowicz, S. Mandesa, M. Ma-
rody, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007, s. 19-20.

26 70b. K. Szara, Kinds and Character of Joint-action in an Organisation Within a Region,
w: Determinants and Sources of Development of Enterprises in the Region, red. R. Fedan, K. Szara,
Wyd. UR, Rzeszow 2013, s. 247-258.

27 70b. G. Ward, Wspotczesna edukacja, ,,Personel i Zarzadzanie” 2009, nr 8, s. 52-57.

268 Talent w indeksie Floridy mierzony jest m.in. liczebnoscia klasy kreatywnej, udziatem osob
z dyplomem licencjata i wyzszym w catej populacji. Swiadczy to o tym, ze w gospodarce wykorzy-
stanie sily mig$ni zmienito si¢ na rzecz wykorzystania pomystow, idei, informacji. Ksztalcenie ludzi
stalo si¢ celem ekonomicznym, spotecznym. W procesie ksztalcenia czlowiek rozwija swoje talenty.
W organizacjach poszukuje si¢ ludzi coraz lepiej wyksztatlconych, wyspecjalizowanych, posiadaja-
cych potrzebne do pracy na danym stanowisku zdolnoséci. Wynika z tego zwigzek migdzy talentami
a tworczoscia (ktorej kreatywnosc jest najnizsza forma). Natomiast na poziomie lokalnym zjawisko
to rozumiane jest jako wrodzona sktonnosé¢, zdolno$é, czyli predyspozycja: artystyczna, jezykowa
czy inna intelektualna. Na temat talentu zob.: A. Robertson, G. Abbey, Zarzqdzanie talentami,
Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 13; L.A. Berger, D.R. Berger, The Talent Manage-
ment Handbook: Creating a Sustainable Competitive Advantage by Selecting, Developing, and
Promoting the Best People, McGraw-Hill, New York 2011; T. Irgman, Zarzgdzanie talentami. Teo-
ria dla praktyki i zarzqdzania zasobami ludzkimi, PWE, Warszawa 2011.
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Postep technicz- kreatywnos¢ jest zrodlem tworzenia postgpu poprzez doskonalenie
ny**” i tworzenie nowych rozwigzan

0

Infrastruktura®’ stwarza lepsze warunki do zycia ludziom

Miasto, aglomera- | dzigki swojemu potencjalowi sprzyja rozwojowi kreatywnosci,

cja”! a kreatywni ludzie jednocze$nie tworza, buduja jego profil

Sieci’™ pozwalaja na rozprzestrzenianie si¢ kreatywnosci

Akceptacja, tole- kreatywno$¢ ze wzgledu na swoja ,,odmienno$¢” wymaga akceptacji,
rancja sprzyja rowniez rozwiazywaniu problemow

299 7ob. M. Malczewski, Zasoby naturalne, postep techniczny a diugookresowy wzrost go-
spodarczy, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu” 2011, nr 176, s. 329—
344; A. Budnikowski, Naturalne bariery wzrostu, ,,Zeszyty Naukowe Szkoty Gtéwnej Handlowe;.
Kolegium Gospodarki Swiatowej” 2005, nr 17, s. 102-110.

210 7ob. M. Ratajczak, Infrastruktura a wzrost i rozwéj gospodarczy, ,,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 2000, nr 4, s. 83—-102.

2 70b. Kreatywna aglomeracja — potencjaly, mechanizmy, aktywnosci, red. A. Klasik, ,,Pra-
ce Naukowe Akademii Ekonomicznej w Katowicach” 2008.

22 70b. M. Castells, Spolteczenstwo sieci, PWN, Warszawa 2010.

273 Problematyka tolerancji nalezy do podstawowych haset gtoszonych przez agendy $wiatowe.
Wszedzie tam, gdzie wystepuje roznorodnosé, niezbedna jest tolerancja dla zachowania owej specy-
fiki, dla bezkolizyjnego funkcjonowania ludzi o réznych orientacjach, dla dopuszczenia ich do prze-
mawiania wlasnym glosem wsrod réznych odmiennosci. W praktyce zycia spotecznego nie jest moz-
liwa taka sytuacja, w ktorej wystapitoby zjawisko tolerancji absolutnej. Istnieje tolerancja wybidrcza.
Zob. J. Gorniewicz, Kategorie pedagogiczne, odpowiedzialnos¢, podmiotowos¢, samorealizacja, to-
lerancja, tworczosé, wyobraznia, Wyd. UW-M, Olsztyn 2001, s. 60. Wiaze si¢ to tez z kwestia tole-
rancji odniesionej do tamania prawa, poszanowania norm moralnych, praw cztowieka. W przypadku
kapitalu kreatywnego 1 klasy kreatywnej tolerancja bedzie wiaza¢ si¢ z uznawaniem i szanowaniem
prawa ludzi do wlasnego myslenia, do propagowania swoich pogladow, swobodnego kierowania
swoim zyciem. Jednocze$nie pozwoli na wykorzystanie réznorodnosci tak wlasciwej cztowiekowi.
Por. B. Mazur, Zarzadzanie w warunkach roznorodnosci zasobow ludzkich, Wyzsza Szkota Finan-
s6w 1 Zarzadzania w Biatymstoku, Biatystok 2009, s. 68; J. Nikitorowicz, Edukacja regionalna
i migdzykulturowa, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 519. Definiowa-
nie tolerancji jest rozne (por. np. A. Siemaszko, Granice tolerancji: o teoriach zachowan dewiacyj-
nych, PWN, Warszawa 1993; S. Mendus, Tolerantion and the Limits of Liberalism, Humanities
Press, Atlantic Highlands 1989), z czym wiaze si¢ paradoks prezentowany m.in. przez K. Poppera (Spo-
teczenstwo otwarte i jego wrogowie, t. 2, PWN, Warszawa 2006): ,,nieograniczona tolerancja musi
prowadzi¢ w konsekwencji do zaniku tolerancji” czy ,,bezgraniczna tolerancja musi prowadzi¢ do jej
zaniku. Jesli rozszerzymy bezgraniczng tolerancje nawet na tych, ktorzy nie sg tolerancyjni, jesli nie je-
ste§my gotowi broni¢ tolerancyjnego spoteczenstwa przed atakiem nietolerancyjnego, wtedy tolerancyj-
ny zostanie zniweczony, a tolerancja z nimi”. Por. R. Cohen-Almagor, The Scope of Tolerance: Studies
on the Costs of Free Expression and Freedom of the Press, Routledge, London—New York 2006. Nale-
zy zwrdci¢ uwagg, ze ,,wspolczesne spoteczenstwa nie sa prostymi organizacjami, w ktorych wszyscy
s zgodni co do tego, jakie sa normy, i co do tego, jak winny by¢ one stosowane w konkretnych sytu-
acjach” (por. J. Ambrosewicz-Jacobs, Tolerancja. Jak uczy¢ siebie i innych, PWN, Warszawa 1993,
s. 305), co ma miejsce w strukturze kultury, ale i w innowacjach. Podkresli¢ nalezy, ze ,,nie wolno mie-
sza¢ patologii ze standardowa ekonomia” (por. G.A. Akerlof, R.J. Shiller, Phishing for Phools: The
Economics of Manipulation and Deception, Princeton University Press, Princeton 2015), i nalezy by¢
réwniez ostroznym, ujmujac zagadnienie tolerancji w ramach ekonomii behawioralnej. Majac powyzsze
na uwadze, zaproponowano do oceny przez respondentow taki zestaw cech, ktory pozwoli im na pre-
zentacje tej kategorii na poziomie ich gminy w sposob jak najbardziej trafny.
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Migracje?™ niosg roznorodno$¢ charakterystyczng dla kreatywnosci

Praca®” kreatywnos¢ stanowi cze$¢ w jej strukturze
Czas®' wymusza zmiany, ktore inicjowane sg dzigki kreatywnosci
System organizacji s . .
..277 kreatywnos¢ zaspokaja potrzebg zamian
produkcji
Wartogei2” kreatywnos$¢ stanowi warto$¢ samg w sobie, ma tez zdolnos¢ kreowania
arto$ci

wartosci

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie literatury przedmiotu.

Wnhnioski wynikajace z przegladu koncepcji pozwalajg na stwierdzenie, Ze
kazda z koncepcji prezentuje nieco inne uje¢cie podkreslajace wspodtzaleznosci
miedzy rozwojem a kapitatem ludzkim, spotecznym, postgpem technicznym,
przedsiebiorczoscig i innowacyjnoscig. Mimo braku bezposredniego odwotania si¢
do kreatywnosci nie oznacza to, ze w teoriach ekonomii ona nie wystepuje. Z ana-
lizy zalozen koncepcji wynika gldéwnie posredni charakter oddzialywania kreatyw-
nosci na rozw¢j. Oznacza to rowniez, ze kazda z teorii mozna ocenia¢ pod katem
sity oddziatywania kreatywnoS$ci na rozwoj poprzez rdzne cechy ja determinujace.

3.4. Uwarunkowania rozwoju lokalnego

Uwarunkowania rozumiane sg jako te okolicznosci, ktore maja wplyw
na dane zjawisko. Jako synoniméw mozna uzy¢ pojec ,,czynnik” lub ,,determi-
nanta”.

214 Zob. R.B. Freeman, Migracje w procesie globalizacji, ,,Gospodarka Narodowa” 2007,
nr 1-2, s. 99-129.

275 7ob. M. Mandel, Praca, praca, praca, ,,Business Week — edycja polska” 2005, nr 20 (184),
s. 46-51; E. Kwiatkowski, P. Wlodarczyk, Podstawy teoretyczne analiz i prognoz rynku pracy,
,Polityka Spoteczna” 2014, nr 1, s. 2-8; M. Markowska, A. Sokotowski, D. Strahl, Taksonomia
dynamiki zmian struktury zatrudnienia w nowoczesnym przemysle i ustugach w regionach Unii
Europejskiej, ,,Prace Komisji Geografii Przemyshu Polskiego Towarzystwa Geograficznego” 2014,
nr 26; Przemiany struktur regionalnych w warunkach kryzysu gospodarczego, s. 46—64; Z. Wi-
$niewski, M. Maksim, Ewaluacja programoéw zatrudnienia: stan badan i nowe wyzwania, ,,Edu-
kacja Ekonomistow i Menedzerow: Problemy, Innowacje, Projekty” 2015, nr 4(38), s. 157-169.

2 Zob. A. Olejniczak, Efektywne zarzqdzanie czasem — wybrane zagadnienia, ,Marketing
i Rynek” 2014, nr 3 (CD), s. 123-141.

21" Zob. H. Jagoda, E. Tabaszewska, Organizacja jakoSci a organizacja uczqca sie. Nowe
kierunki w zarzgdzaniu przedsiebiorstwem: migdzy teorig a praktykg, ,,Prace Naukowe Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu” 2004, nr 1014, s. 272-280; B. Nogalski, P. Niewiadomski, /mple-
mentacja systemu pomiaru kosztow pracy w procesie produkcji czesci i podzespotow na rynku ma-
szyn rolniczych — ku elastycznej organizacyji, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego.
Finanse. Rynki Finansowe. Ubezpieczenia” 2015, nr 73, s. 59-74.

8 Zob. M. Peryt, Budowanie wartosci, ,,Gazeta Bankowa” 2002, nr 15, s. 25-26.
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Okreslenie ,,czynnik” ma dwa ujecia. Pierwsze, wezsze, ujmuje czynnik ja-
ko element uczestniczacy w opisywanym zdarzeniu, drugie, szersze, traktuje
czynnik jako determinantg, wyznacznik, element warunkujacy dane zjawisko,
bedacy jedyna lub jedng z wielu przyczyn, jednak niekoniecznie wystgpujacych
w nim bezposrednio®”’.

Nalezy zgodzi¢ si¢, ze wyrdznione w literaturze czynniki maja w uktadzie lo-
kalnym rézne znaczenie. Natomiast coraz czg¢$ciej zwraca si¢ uwage na czynniki
migkkie, tj. wiedze, bezpieczenstwo, kreatywno$¢, stad analiza tych uwarunkowan
wplywajacych na rozwdj jest coraz powszechniejsza. Poza oceng wptywu czynni-
kéw tradycyjnych ujetych w literaturze spotkamy opinie, ktore ukazujg roézne
kombinacje determinant oddziatywujacych na siebie bezposrednio i posrednio.

Najczesciej w literaturze przyjmuje sie klasyfikacje, wedtug ktérej rozwoj
gmin warunkujg czynniki zewnetrzne i wewnetrzne. J. Parysek wyr6znia naste-
pujace czynniki**’:

— potrzeby spotecznosci lokalnych,

— zasoby, w tym $rodowisko przyrodnicze,

— zasoby pracy,

— zainwestowanie infrastrukturalne,

— istniejacy potencjat gospodarczy,

— rynek lokalny i rynki zewngtrzne,

— kapitat finansowy, zwlaszcza inwestycyjny,
— poziom nauki, techniki i kultury,

— nowoczesne technologie wytwarzania,

— teren i korzys$ci miejsca,

— stosunki miedzynarodowe i wspotpraca bilateralna.

Warto zauwazy¢, ze wprawdzie czynniki te wystepuja dos¢ powszechnie,
jednak ich natezenie nie jest rownomiernie usytuowane w poszczegdlnych gmi-
nach. Przeciwnie — niektore, jak np. wysoki poziom nauki i techniki, sg charak-
terystyczne dla stosunkowo nielicznej grupy gmin. Czg$¢ tych czynnikéw pod-
lega zmianom wraz z rozwojem gminy, inne (jak np. niektére walory srodowiska
przyrodniczego) moga by¢ zrodlem i podstawa, ale juz nie (z niewielkimi wyjat-
kami) efektem rozwoju”'. Stad K. Secomski wyréznit czynniki: ekonomiczne

. . . 282
(tradycyjne i nowoczesne), przestrzenne, ekologiczne, spoteczne®.

A, Luczyszyn, Nowe kierunki..., op. cit., s. 114.

280 3. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej..., 1997, op. cit., s. 73. Por. Metody oceny roz-
woju regionalnego..., op. cit., s. 16-18.

81 1. Pasieczny, Profile gmin w Polsce — zarzqdzanie rozwojem i zmianami, Wyd. UW, War-
szawa 2008, s. 105.

32 70b. K. Secomski, Teoria rozwoju regionalnego i planowania, PWE, Warszawa 1987,
s. 46-98.
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Podziaty czynnikéw wpltywajacych na rozwdj moga by¢ rézne. Na przyktad
K. Andruszkiewicz®® dzieli je na materialne (bogactwa naturalne, spoleczefistwo
zamieszkujgce region, stan i poziom rozwoju gospodarczego, infrastruktura regionu,
potencjat naukowy) i niematerialne (tozsamos$¢ i wizerunek regionu, styl zarzadza-
nia i umiejetnosci wiadz regionu, relacje organow sprawujacych wladzg w regionie
z interesariuszami, umiejetnos¢ i sposoby rozwigzywania trudnych problemow re-
gionalnych przez wiladze regionu, sklonnos¢ wiadz do wspoldziatania i nawig-
zywania kontaktow wewnetrznych i zewnetrznych — partnerstwo w dziataniu).

J. Pasieczny rozpatruje gming jako wyodrgbniony z otoczenia system spo-
teczno-ekonomiczny. Wyrdznia tez czynniki i uwarunkowania wplywajace na
rozw0j gminy. Dzieli je na uwarunkowania:

— uniwersalne — calkowicie lub prawie catkowicie niezalezne od spotecznosci
(wladz) lokalnych,

— specyficzne — niezalezne lub czg¢sciowo zalezne od spolecznosci lokalnych,

— w pehi lub w przewazajacej mierze zalezne od spotecznosci lokalnych.

Do czynnikéw uniwersalnych, niezaleznych od spotecznos$ci lokalnych, nale-
73 czynniki: prawno-polityczne, ekonomiczne, techniczne i spoteczne. Ich cecha
jest oddziatywanie na wszystkie gminy jednocze$nie®®*. Do drugiej grupy naleza
te uwarunkowania, ktére réznicuja gminy migdzy sobg. Uwarunkowania te mozna
traktowac jako kapitat, ktory gmina moze lepiej lub gorzej wykorzystywaé w pro-
cesach stymulowania rozwoju. Naleza do nich: czynniki spoteczno-kulturowe,
srodowisko przyrodnicze, czynniki lokalizacyjne, czynniki gospodarcze®™.

L. Pietrzyk za czynniki rozwoju lokalnego uznaje:

— istnienie skutecznego przywodztwa inspirujacego decydentéw, zdolnego do
zmobilizowania cztonkdéw zbiorowosci lokalne;,

— szerokie wspohuczestnictwo wszystkich kategorii ludnosci w podejmowanych
dzialaniach,

— zdefiniowanie jasnych zasad kierunkowych oraz precyzyjna ocen¢ celow
przed ich ostatecznym przyjeciem,

— zaufanie i konsens oraz wspotprace i partnerstwo publiczno-prywatne,

— wyczulenie na tozsamo$¢ kulturows i strukturg spoteczno-politycznag regionu,

— uwzglednienie potrzeby ciaglego ,,dostrajania” dziatan do ewaluujacego oto-
czenia i nowych zmian strukturalnych®®.

28 K. Andruszkiewicz, Potencjal konkurencyjnosci regionu fundamentem jego strategii roz-
woju, w: Marketing terytorialny. Mozliwosci aplikacji, kierunki rozwoju, red. H. Szulce, M. Flo-
rek, Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 2005, s. 143.

284 1 Pasieczny, Profile gmin..., op. cit., s. 108.

*%3 Ibidem, s. 116.

286 1. Pietrzyk, Polityka regionalna UE i regiony w parnstwach czlonkowskich, PWN, War-
szawa 2000, s. 33.
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Probe agregaciji poszczegdlnych czynnikoéw rozwoju zaprezentowat E.J. Bla-
kely (tabela 12).

Tabela 12. Czynniki rozwoju lokalnego za E.J. Blakely’em

Czynnik rozwoju | Tradycyjny punkt widzenia Nowoczesny punkt widzenia

Wigcej firm to wigeej miejsc | Firmy tworzace nowe miejsca pracy dopa-

Zatrudnienie pracy sowuja je do kwalifikacji mieszkancow

Rozw¢j istniejacych sektorow | Tworzenie nowych instytucji gospodar-

Baza rozwoju gospodarki czych

Korzysci komparatywne bazu- | Korzysci komparatywne bazujace na jako-

Korzysci micjsca jace na aktywach fizycznych $ci §rodowiska

Wiedza jako generator rozwoju spoteczno-

Zasoby wiedzy Wiedza istniejacych kadr _gospodarczego

Zrédto: E.J. Blakely, Planning Local Economic Development. Theory and Practice, Sage Publica-
tion, London—New Delhi 1989, cyt. za: Z. Szymla, Determinanty rozwoju regionalnego, Zaktad
Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw—Warszawa—Krakow 2000, s. 40.

Czynniki rozwoju mozna rozpatrywa¢ w kontek$cie uniwersalnym badz
szczegotowym. W kontekscie uniwersalnym chodzi o wskazanie czynnikéw
ksztattujacych sytuacje bez wzgledu na skale danego terytorium i jego obszar,
w kontekscie szczegblowym zas o czynniki wynikajace ze specyfiki danego te-
rytorium®’. Inne ujecie zaprezentowano w tabeli 13.

Tabela 13. Wewnetrzne i zewnetrzne czynniki rozwoju lokalnego

Czynniki rozwoju Czynniki wewnegtrzne Czynniki zewngtrzne
1 2 3
— sposOb sprawowania wladzy — charakter wiadzy (ustroj panstwa),
C ki (relacje wladza—spoteczenstwo), | — zakres kompetencji (uprawnienia
Zynnixt — stopien akceptacji wladz lokal- wiladzy réznych szczebli),

polityczno-ustrojowe , ..
nych przez spoteczenstwo. — zakres samorzadnosci i samo-

dzielnosci gmin.

— potrzeby, wartoSci i aspiracje — ponadlokalne cechy spotecznosci,
mieszkancow, aktoréw lokalnych, | — kultura, tradycje szerszego uktadu
Czynniki spoteczne | — stosunek do reform, innowacji terytorialnego.

i postepu technicznego,
— kreatywno$¢ 1 przedsigbiorczosé.

27 M. Adamowicz, Ksztaltowanie rozwoju lokalnego, Wyd. SGGW, Warszawa 2003, s. 14.
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1 2 3
— infrastruktura techniczna, eko- | — kondycja ekonomiczna kraju,
Czynniki nomiczna i spoteczna, — stopa inflacji,
ekonomiczne — potencjat gospodarczy, lokalny | — stopa bezrobocia,
kapitat i inwestycje. — zewnetrzny kapitat i inwestycje.
— zasoby naturalne, — ponadlokalne uwarunkowania
Czynniki — walory $rodowiska przyrodni- srodowiskowe,
przestrzenne czego, — ekosystemy wykraczajace poza
— krajobraz miasta. obszar gminy.

Zrodto: S.L. Bagdzinski, Lokalna polityka gospodarcza w okresie transformacji systemowej, Wyd.
UMK, Torun 1994, s. 18 oraz A. Nowakowska, Polityka i strategia rozwoju gminy w okresie
transformacji systemowej (np. gmin miejskich wojewddztwa lodzkiego), rozprawa doktorska nie-
publikowana, £.6dz 1998, s. 47, cyt. za. J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region
i jego rozwoj w warunkach globalizacji, CeDeWu, Warszawa 2012, s. 85.

Czynniki rozwoju lokalnego mozna réwniez klasyfikowac i rozpatrywac
wedhig waloréw uzytkowych dla ludnosci i jednostek gospodarczych. Sa to***:

— czynniki wplywajace na stan zasobow produkcyjnych (surowce, sita robocza,
infrastruktura, majatek produkcyjny, tradycje, kultura gospodarcza),

— czynniki wplywajace na poziom popytu na towary i ushugi (sita nabywcza lud-
nosci, dostepnos¢ do zewngtrznych rynkow zbytu, chtonnos¢ rynku lokalnego),

— czynniki okres$lajace atrakcyjno$¢ obszarow dla przedsiebiorstw, instytucji
i gospodarstw domowych z zewnatrz danej jednostki terytorialne;,

— czynniki zwigzane z iloscig i jakoscig $wiadczonych ustug przez lokalne insty-
tucje publiczne, zwlaszcza ze sfery spolecznej i instytucje otoczenia biznesu.

Za determinanty rozwoju lokalnego uwazane sg rowniez: zatrudnienie, o$wiata,
wyzywienie, zdrowie, zasoby wodne, srodowisko, surowce, warunki zycia. Wszyst-
kie te czynniki sg ze sobg powigzane, tworzac kazdy z kazdym sie¢ relacji*®.

Z teorii naukowej wynika rozne postrzeganie czynnikow warunkujacych
rozwoj. Roznorodnos¢ podejs¢ wiaze si¢ z poszukiwaniem takich determinant,
ktore pozwolg gminie na optymalne dostosowanie si¢ do otoczenia, do zmian, co
zaprezentowano na rysunku 11.

Ksztattowanie rozwoju lokalnego rownoczesnie przez czynniki zewngtrzne
i wewngtrzne ma istotne znaczenie dla ich rozpoznania, sity oddzialywania oraz
polityki stymulowania rozwoju. Istotne jest tutaj wystepowanie okre$lonych za-

lezno$ci i uwarunkowan®:

28 M. Trojanek, Oddzialywanie wladzy lokalnej na efektywnosé¢ przedsiewzieé inwestycyj-
nych, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Poznaniu” 1994, Seria 11, z. 137, s. 61.

2 Europejska przestrzen gospodarcza szansq dla rozwoju regionalizmu w Polsce, red. J. Mar-
szalek-Kawa, K. Pajak, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2015, s. 169.

20 S L. Bagdzinski, Lokalna polityka gospodarcza w okresie transformaciji systemowej, Wyd.
UMK, Torun 1994, s. 18-19.
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normy
zasoby prawne
i energia -
Czynniki wewnetrzne
Lokalne zasoby
f \ standardy
Administracja
czynniki lokalna
zewnetrzne
kapitat
innowacje

Rysunek 11. Czynniki rozwoju lokalnego

Zrédto: J. Nowak, Modernizacja lokalnej administracji publicznej a rozwdj lokalny, Wyd. AE
w Poznaniu, Poznan 2006, s. 25.

— pozadane jest rownolegte analizowanie czynnikow zewnetrznych i wewnetrz-
nych,

— migdzy czynnikami wewng¢trznymi a zewng¢trznymi nie powinny wystepowac
sprzecznosci stanowiace bariery rozwoju,

— w obrebie kazdej z grup czynnikéw wazne jest, aby rowniez nie wystepowaty
sprzecznosci miedzy poszczegolnymi czynnikami,

— dla procesu rozwoju, tempa, charakteru i samoregulacji istotna jest struktura
czynnikdéw rozwoju, tak w obrgbie uktadu lokalnego, jak i jego otoczenia,

— czynniki rozwoju, zar6wno wewnetrzne, jak i zewnetrzne, pojawiajg si¢ nie
tylko w wyniku $wiadomej dzialalnosci osrodkéw decyzyjnych, ale takze nie-
zaleznie od roli tych osrodkow.

Dokonujac przegladu uwarunkowan w konteks$cie przyjetego zdania: ,,mys$l
globalnie, a dzialaj lokalnie”, nalezy odwotac si¢ do poziomu globalnego. Czynniki
o charakterze globalnym oddziatywuja na poziom przestrzeni lokalnej. Na przyktad
J. Bielski w uwarunkowaniach zewnetrznych za czynniki globalne — obserwowane
w skali $wiata, ksztattowane przez cztowieka lub sity natury — uznat: polityke swia-
towa, rozpad i powstanie panstwa, konflikty, wojny, koniunktur¢ gospodarcza,
trendy gospodarcze, zmiany klimatyczne, demografie, ruchy migracyjne™".

21 3. Bielski, Przebieg i uwarunkowania proceséw innowacyjnych, OPO, Bydgoszcz 2000, s. 109.
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Na poziomie lokalnym nie da si¢ uciec od wplywu zmian klimatu, ruchow
migracyjnych, koniunktury gospodarczej czy polityki. Sita oddziatywania czyn-
nikow globalnych, pozytywna i niszczaca, siega daleko, stad w mniej lub bar-
dziej odlegltych czgsciach $wiata w lokalnej polityce rozwoju trzeba je wzigé pod
uwage®”?. Mozna to zaprezentowaé na przykladzie lokalnej polityki spotecznej,
w ktorej wyrézniono uwarunkowania globalne (rysunek 12; wyrdznione sg na
nim rowniez wybrane determinanty analizowane w pracy).

(Globalna polityka spo’feczna)

Specyfika lokalnej
polityki spotecznej

Zasada redystrybucji
budzetu

Kultura, tradycyjne
obyczaje narodowe

Systemy
wartosci

Czynniki losowe

Koherencja dziatania wtadzy
i instytucji zaspokajajacych potrzeby

Autonomia

Zaspokojenie
potrzeb
lokalnych

Formy zaspokojania
potrzeb

Incydenty,
wydarzenia
Specyfika

przestrzenna

Budzet

Infrastruktura
Wielkos¢
budzetu
Struktury spoteczne
i demograficzne

Zasobnos¢

Paleta funkcjonujgcych instytucji.
tad spoteczny, praworzadnosé.
Lokalne reguty dziatania.
Ewaluacja potrzeb spotecznych

Ponadlokalne dziatania
zaspokajajace lokalne
potrzeby spoteczne

Sytuacja miedzynarodowa,
$wiatowy rozwdj gospodarczy,
Swiatowe zmiany ekologiczne,

zmiany cywilizacyjne

Rysunek 12. Uwarunkowania lokalnej polityki spolecznej

Zrodto: Istotne czynniki lokalnej polityki spolecznej, w: Polityka spoleczna globalna i lokalna, red.
A. Kurzynowska, Wyd. SGH, Warszawa 1999, s. 123.

Podsumowujac, w rozwoju lokalnym uczestniczy zbidr wspotzaleznych pod-
miotow gospodarczych dzialajacych na terenie gminy, ktore tworza system go-
spodarki lokalnej, petnigc okreslone funkcje i dgzac do realizacji wiasnych celow.
Dziatanie tych pomiotéw w ukladzie ,,malej ojczyzny” wiaze si¢ z zaspokojeniem

22 70b. Istotne czynniki lokalnej polityki spolecznej, w: Polityka spoleczna globalna i lokal-
na, red. A. Kurzynowska, Wyd. SGH, Warszawa 1999, s. 123.
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potrzeb lokalnych. Wplywa to na sytuacj¢ na rynku pracy, dochody ludnosci, za-
dowolenie z zycia. Rozwdj lokalny jest $cisle powiazany z wieloma obszarami
endogenicznymi, ale nie nalezy zapominac, ze jest on umiejscowiony w szerszej
przestrzeni regionalnej, wlaczonej w przestrzen krajowa, ktora jest czescig syste-
mu globalnego. Wskazuje to na wspotzaleznosci przestrzenne, a takze potwierdza,
Ze pracujac na poziomie lokalnym, czlowiek jest czastka globalnej struktury.

Wymienione w literaturze podzialy uwarunkowan rozwoju maja podobne po-
dloze. Wazne jest podanie kryterium klasyfikacji je réznicujacych. W zapropo-
nowanych kompozycjach czynnikow rozwoju wystepuje szeroki stopien podo-
bienstwa poszczegdlnych jednostkowych zmiennych. Z wystepujacej w literaturze
klasyfikacji najblizszy kreatywno$ci jako czynnikowi o charakterze niematerial-
nym wydaje si¢ podzial na czynniki materialne i niematerialne. Grupa czynni-
kéw niematerialnych zawiera w sobie m.in.: umiejgtnosci wladz, relacje migdzy
podmiotami, umiej¢tnos¢ rozwigzywania problemow, ktore ze wzgledu na swoj
wymiar sg podobne do kreatywnosci.

W odniesieniu za$ do podjgtego problemu uwarunkowania rozwoju lokalne-
go zostang rozwazone z punktu widzenia zasobow terytorialnych gmin oraz
mozliwosci aktywizacji kapitatu kreatywnego.



ROZDZIAtL 4

IDENTYFIKACJA DZIAtAN LOKALNYCH WPLYWAJACYCH
NA ROZWOJ KAPITAtU KREATYWNEGO

4.1. Rola samorzadu terytorialnego w kreowaniu polityki
rozwoju lokalnego

Odpowiedzialno$¢ za rozwoj gospodarczy, zycie mieszkancow, organizacje
i funkcjonowanie lokalnego srodowiska spoczywa na gospodarzu terenu, ktorym
na poziomie lokalnym jest samorzad gminy. Jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie realizacji tych zadan podejmuja niezalezne i suwerenne decyzje. Pod-
stawowe cele rozwoju nalezy rozpatrywaé¢ w trzech wymiarach: zaspokojenia
potrzeb ludnos$ci, wykorzystania posiadanych zasobdéw oraz istniejacych mozli-
wosci (szans) do kreowania rozwoju gospodarczego 1 przedsigbiorczosci, a takze
sprawnego funkcjonowania wszystkich podmiotow 1 instytucji w jednostce tery-
torialnej*”.

W praktyce rozwdj regionalny realizuje si¢ na poziomie lokalnym — gmin-
nym. Kompetencje gminy wskazuja na duzg jej samodzielno$¢ i niezaleznos$c
w zakresie podejmowania kluczowych decyzji rozwojowych. Istotne jest, ze re-
alizacja zadan samorzadowych wynika z mocy prawa. Mimo autonomii uregu-
lowania prawne nie pozwalajg realizowac¢ przyjetych dziatan z taka swoboda, jak
ma to miejsce w przypadku sektora prywatnego. Stad polityka rozwoju lokalne-
go wymaga zmiany podejscia do podmiotow gospodarczych, do ich partycypo-
wania w ksztaltowaniu kierunkow rozwoju. W literaturze postuluje si¢, ze trady-
cyjne podej$cie tworzenia warunkéw rozwoju musi by¢ zastapione procesem
inicjowania i organizowania rozwoju**.

Kluczem do sukcesu w procesie rozwoju gminy jest mobilizowanie spotecz-
nosci lokalnej i lokalnych podmiotow do ciaglego poszukiwania optymalnego
wykorzystania lokalnego potencjatu. Podejscie takie zaktada powstanie lokalnej

23 A P. Wiatrak, Zarzqdzanie gospodarkq regionalng i lokalng, Nauka—Edukacja, Warszawa
2000, s. 91-92.
24 J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wyd. UAM, Poznan 2001, s. 17.
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kultury®® aprobujacej wymog ciaglego wprowadzania zmian, nabywania no-

wych umiejetnosci, przyswajania nowych technologii**®. Takie ujecie ma jednak
pewne ograniczenie wynikajgce z potrzeby rozpoznania, co stanowi potencjat
gminy i w jakim kierunku powinien by¢ wykorzystany.

System lokalny jest jednocze$nie elementem szerszego systemu spoteczno-
-gospodarczego (regionu, panstwa, kontynentu czy w dobie wspomnianej juz
wczesniej wszechogarniajacej globalizacji $wiata) $cisle powigzanym na wielu
roznych ptaszczyznach wielostronnymi relacjami, zarowno pionowymi — z ukta-
dami hierarchicznymi wyzszego rzedu, jak i poziomymi — z innymi rownorzed-
nymi systemami. Te powigzania w istotny sposob oddziatuja i ksztattuja procesy
zachodzace w danym uktadzie. Wazne jest, aby system lokalny uwzglgdniat
zmiany zachodzgce w jego otoczeniu, jednak dziatania lokalnych spolecznosci
powinny si¢ koncentrowa¢ na rozwiagzywaniu konkretnych lokalnych proble-
moéw i realizacji lokalnych potrzeb oraz aspiracji, wykorzystujac optymalnie lo-
kalne zasoby™”’.

Pozwala to na podejscie do rozwoju lokalnego upodabniajace gming do
podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na rynku. Wskazuje réwniez na
mozliwosci skorzystania z do§wiadczen takich organizacji w sferze organizacji,
zapewniania jakosci, korzystania z wiedzy. Nalezy jednak zdawac sobie sprawe,
ze jednostki terytorialne s odmiennymi organizacjami w poréwnaniu z wick-
szoscig przedsigbiorstw, zwlaszcza ze wzgledu na duza liczbg i zr6znicowany
charakter podmiotow wchodzacych w ich sktad. Relacje miedzy podmiotami sa
takze bardzo zro6znicowane. Cechg specyficzng systemow gminnych jest klu-
czowa rola wladz gminy w ich funkcjonowaniu. Oznacza to przystosowywanie
si¢ do nowych warunkéw, korzystanie z nowoczesnych technik, czynnikow, ta-
kich jak technologia i kapital®®.

Wykonywanie przez samorzady terytorialne zadan wynikajacych z prawa
panstwowego i potrzeb lokalnej spotecznosci odbywa si¢ za pomoca ztozonej
struktury organizacyjnej tworzacej system niejednokrotnie okre§lany mianem
matej ojczyzny.

Struktura samorzadu i uktad uprawnien wynikaja z podstawowych funkc;ji,
jakie realizuje samorzad terytorialny. Jest on wlascicielem majatku, ktorym za-

25 Nie jest to zadanie latwe, gdyz np. wéroéd mtodych ludzi mozna zaobserwowaé tzw. pelna
akceptacje kultury globalnej. Zob. M. Czerny, R. Luczak, J. Makowski, Globalistyka. Procesy
globalne i ich lokalne konsekwencje, PWN, Warszawa 2007, s. 89.

26 J Nowak, Modernizacja lokalnej administracji publicznej a rozwdj lokalny, Wyd. AE
w Poznaniu, Poznan 2006, s. 24.

27 J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwdyj..., op. cit., s. 71.

28 K M. Wiig, Application of Knowledge Management in Public Administration, Knowledge
Research Institute, Arlington 2006, s. 8-9.
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rzagdza we wlasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialno$¢, wykonuje w imieniu
panstwa administracj¢ panstwowa (administrowanie) oraz wtadztwo wobec swo-
ich czlonkéw (rzadzenie — organy gminne obok organdéw panstwa posiada-
ja uprawnienia do ksztaltowania podmiotu i przedmiotu opodatkowania)™”.
M. Armstrong w odniesieniu do samorzadu wskazywat, ze rzadzenie zmierza do
osiggnig¢cia zamierzonych rezultatow przez jak najlepsze wykorzystanie poten-
cjatu ludzkiego, finansowego i materialnego, jakim dysponuje gmina®®.

Samorzad, wykorzystujac funkcje wilascicielskie wobec sktadnikow powie-
rzonego mu majatku publicznego, korzysta z tego majatku i wykorzystuje go do
osiggnigcia celow 1 wypelienia misji samorzadu. Bezposredni udziat obywateli
w kreowaniu rozwoju lokalnego sprowadza si¢ najczesciej do wybierania przed-
stawicieli do organéw w gminach (rada gminy i jednoosobowy organ wykonaw-
czy). Kierowanie rozwojem przez samorzad gminny powinno zmierza¢ do wy-
korzystania potencjatu tkwigcego w catej lokalnej spotecznosci®®’.

W definiowaniu spotecznosci lokalnej wspolne roznym autorom jest pod-
kreslanie jej roli w ksztattowaniu takich czynnikéw, jak terytorium czy prze-
strzen. Wiele definicji wskazuje ponadto na wspolnote interesow i wyodrgbnio-
ny obszar, na ktorym zachodza codziennie interakcje wsrod mieszkajacej tam
ludno$ci®®”®. Samorzad lokalny warunkuje sposob rozwigzywania spraw lokal-
nych. Stanowi instrument oddziatywania na decyzje podejmowane w otoczeniu
gminy. Dzialalno$¢ ta, realizowana na ptaszczyznach gospodarczej, spoteczne;,
przestrzennej, jest odpowiednio zorganizowana w okreslonej przestrzeni, tak by
realizowa¢ przypisane funkcje.

Za realizacje tych funkcji odpowiadaja urzednicy urzedu gminy. Zorgani-
zowany zespot osob w oparciu o $rodki materialne wykonuje zadania organow
administracji publicznej. Nowoczesna administracja, funkcjonujaca w nowy
sposob w obrebie nowego zarzadzania publicznego, ukierunkowana jest na pro-
mocje rOwnouprawnienia, ustug z wykorzystaniem internetu oraz obshuge w r6z-
nych jezykach obcych. Jest przyjazna srodowisku, sprawna i wydajna, przejrzy-
sta i jawna oraz etyczna®”.

W realizacji zadan samorzadu terytorialnego wystepuja problemy, ktore sa
mozliwe do rozwigzania poprzez zastosowanie nowoczesnych metod, zwlaszcza

29 A. Koztowski, 1. Czaplicka-Koztowska, Samorzqd terytorialny w systemie zarzqdzania
panstwem, Pracowania Wydawnicza Elset, Olsztyn 2010, s. 13.

3%0M. Armstrong, Jak by¢ lepszym menedzerem, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1997,
s. 15, cyt. za: A. Koztowski, 1. Czaplicka-Koztowska, Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 14.

31 A, Koztowski, I. Czaplicka-Koztowska, Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 14.

392 1. Turowski, Socjologia. Wielkie struktury spoleczne, Towarzystwo Naukowe KUL, Lu-
blin 1994, s. 212.

393 p. Bednarek, Controlling w zarzqdzaniu gming, PWE, Warszawa 2007, s. 16.
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ze swoje funkcjonowanie samorzad gminny opiera na aktywnosci spolecznosci
lokalnych. Uczestnicza w nim rowniez przedsigbiorstwa, organizacje, instytucje,
stowarzyszenia itp. Aktywno$§¢ w samorzadzie jest zalezna od motywowania po-
szczegolnych grup w gminie. Od aktywnosci ludzi zalezy ksztattowanie kierun-
kow rozwoju gminy. W procesie kierowania rozwoju samorzad gminny, podob-
nie jak w organizacji, powinien wykorzysta¢ wszystkie zasoby.

Gminy to zlozone organizacje obejmujace zasi¢giem dziatania terytorium
w jej granicach administracyjnych, ktore dziataja w szybko zmieniajacych sie
i czesto nieprzewidywalnych warunkach otoczenia. Tworzy ono uwarunkowania
zewnetrzne w postaci zestawu szans i zagrozen dla funkcjonowania i rozwoju
jednostek samorzadu terytorialnego.

Na samorzad i administracj¢ samorzadowag wplywa rozbudowane otoczenie
zewngtrzne. Urzednicy maja kontakt z petentami, ale i partnerami lub z miesz-
kancami gminy, ktorzy nie sg zaliczeni do poprzednich grup. Oczywiscie miesz-
kaniec gminy moze by¢ zardwno klientem, jak i partnerem. Pracownicy urzedu
muszg za$ realizowac dziatania zaspokajajace ich potrzeby zgodnie z wolg rady
gminy. Wazna w tej wspotpracy jest tozsamos$¢ lokalna i przynaleznosé¢ do gmi-
ny. Wspolnota ludzi jest powigzana bowiem wigziami rodzinnymi, historyczny-
mi, geograficznymi, mentalnymi. Przejawia si¢ to w organizacji imprez maso-
wych, uczestnictwie w wydarzeniach, cztonkostwie w stowarzyszeniach. Ma to
wyraz rowniez w tozsamosci ludzi zatrudnionych w urzedzie. Natomiast w lite-
raturze akcentuje si¢, ze mozna zwigkszy¢ ich zdolnos¢ adaptacji do tych wa-
runkow*,

Wraz z uptywem czasu ulega zmianie podejscie witadzy lokalnej do $wiad-
czenia ustug publicznych (z angielskiego: governance)*®. Poréwnanie tradycyj-
nego i nowego sprawowania wladzy i $§wiadczenia ustug publicznych zawiera
tabela 14.

Tabela 14. Tradycyjne i nowe ujecie sposobu sprawowania wladzy lokalnej
i $wiadczenia uslug publicznych

Samorzad terytorialny Zarzadzanie spoteczno$ciami
Atrybuty L . L
— yjecie tradycyjne lokalnymi — ujecie nowe
1 2 3
Liczba instytucji kilka duzo
Struktura organizacyjna hierarchiczna, skonsolidowana zdecentralizowana,
rozproszona
Sieci horyzontalne bliskie rozlegle

394 A Koztowski, I. Czaplicka-Koztowska, Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 176.
305 A Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzqdu..., op. cit., s. 17.
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1 2 3

Sieci migdzynarodowe minimalne rozlegle
. . . reprezentatywno$¢ i nowe
Powigzania demokratyczne reprezentatywnosc P Y
eksperymenty
Prowadzone polityki zrutynizowane innowacyjne, uczace si¢
. . zdecentralizowana i mikroin-
Wiadze centralne bezposrednia kontrola .
terwencje
, . burmistrzowskie, charyzma-
Przywodztwo kolegialne i
tyczne

Zrédlo: A. Miszezuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzqdu terytorialnego, PWN, War-
szawa 2007, s. 17.

Rozwoj nastepuje poprzez wykorzystanie zasobow dostepnych na danym te-
renie. Ich efektywne wykorzystanie zalezy od wielu czynnikéw. W aktualnych
uwarunkowaniach prawnych najwazniejsze zadania z zakresu rozwoju lokalnego
przypadaja gminie jako podstawowej jednostce samorzadu terytorialnego. Jednostki
samorzadu terytorialnego coraz intensywniej uczestnicza w $wiadomym ksztatto-

. , . . .. . 306
waniu warunkow rozwoju gospodarczego przestrzeni lokalnej i regionalnej™ .

4.2. Specyfika polityki rozwoju gospodarczego

Samorzad terytorialny obejmuje istniejaca z mocy prawa wspoélnote miesz-
kancow danego terytorium. Wspdlnym elementem mieszkancoéw jest wigz inte-
resOw wynikajaca z faktu zamieszkania na tym samym terenie. Niezaleznie od
tego w obrebie gminy wystepuja rdznice interesdw oraz rozne preferencje po-
szczegolnych grup mieszkancow w realizacji celéw spotecznych. W poszcze-
gblnych gminach, a w ich ramach w mniejszych zbiorowos$ciach lokalnych,
zaczynajg si¢ dysproporcje rozwojowe i zroznicowanie standardu zycia miesz-
kancow. Ksztaltowanie warunkdéw i mechanizmow zmniejszania tych réznic na-
lezy do powinnosci rozwigzywania spraw publicznych w skali lokalnej i stanowi
preferowany obszar dziatania w polityce rozwoju gospodarczego realizowanego
przez gminy™"".

Praktyczna realizacja samorzadno$ci wystgpuje od zarania dziejow, od cza-
su realizowania przez ludzi ztozonych dziatan zespotowych. Samorzadnos¢ po-
strzega si¢ rowniez jako swego rodzaju sztuke rozumiang jako umiejgtnos¢, mi-
strzostwo wynikajace z talentu, intuicji, wiedzy i do§wiadczenia praktycznego,
czyli taczenia tych wszystkich atrybutow, ktore koniecznie sg do dobrego funk-

396 A, Kozuch, Zarzqdzanie lokalne: stymulowanie rozwoju obszaréw wiejskich, ,Zeszyty
Naukowe Ostrotgckiego Towarzystwa Naukowego” 2009, nr 23, s. 137.
397 E. Wojciechowski, Zarzqdzanie w samorzgdzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2012, s. 50.
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cjonowania organizacji gminnej’”™. Jest takze jednym z najwazniejszych czynni-

kow rozwoju, gdzie kluczowa rolg w organizacji przypisuje si¢ osobom, ktore

sprawujg wiadzg, one bowiem wyznaczajg horyzonty i rutyny dziatan, jak row-
niez tworza i rozpowszechniaja wizje i cele®®.

Samorzadnos¢ oznacza wzrost jakosci dzialania instytucji publicznych oraz
wzmacnianie potencjalu administracji publicznej. Dzigki temu indukowane sa
procesy niwelowania niesprawno$ci mechanizmu rynkowego i regulacji, co
prowadzi do szybkiego rozwoju spoteczno-gospodarczego®'’.

W obszarze samorzadnosci terytorialnej mieszczg si¢ takie dziatania, jak:

— budowanie sieci wzajemnego uczenia si¢ w trojkacie: administracja — sektor
prywatny — spoteczenstwo,

— poszukiwanie optymalnej jakos$ci zycia w trojkacie: srodowisko — gospodarka
— spoteczenstwo,

— likwidacja nieréwnosci i konfliktow naturalnych wynikajacych z wiladztwa
i nierownomiernego rozlokowania zasobow,

— podejmowanie dziatan koordynujacych, przyczyniajacych si¢ do wzrostu
konkurencyjnosci jednostki terytorialne;j,

— tworzenie standardow ustug publicznych i zachowania si¢ wladz,

— radzenie sobie z efektami globalizacji, urbanizacji, metropolizacji, kumulacji
nowych czynnikéw ,,3T” — technologii, talentu i tolerancji,

— przewidywanie skutkow dziatan obecnych w przysztosci, np. w zakresie edu-
kacji,

— poszukiwanie ,,ztotego $rodka” pomigdzy potrzebami pojedynczych osob, po-
trzebami grup spotecznych a mozliwo$ciami i efektywnoscia sektora publicz-
nego,

— poszukiwanie ,,ztotego $rodka” pomigdzy standaryzacja ustlug — co jest tan-
sze, a indywidualizacja ustug publicznych — co zawsze jest drozsze,

— odpowiedzialno$¢ za dobro wspoélne, ktore czgsto jest gorzej chronione niz
prywatne,

— uwzglednianie wymagan kultury organizacyjnej, tozsamosci spolecznej i za-
angazowania obywateli oraz ich partycypacji w podejmowaniu decyzji doty-
czacych spraw publicznych®'’.

Rozumienie idei samorzadnosci jest warunkiem sprawnego dziatania wtadz
samorzadowych. To za§ powinno znalez¢ przetozenie w relacjach z pracowni-

398 3. Sudot, Zarzgdzanie jako dyscyplina naukowa, ,;Wspolczesne Zarzadzanie. Kwartalnik
Srodowisk Naukowych i Lideréw Biznesu” 2007, nr 1, s. 6-7.

399 W 1. Bennis, B. Nanus, Leaders: The Strategies for Talking Charge, Harper & Row, New
York 1985, s. 108-109.

S0A, Luczyszyn, Nowe kierunki..., op. cit., s. 30.

3 H. Gawronski, Zarzqdzanie publiczne w polskich samorzqdach terytorialnych, Wyd.
PWSZ w Elblagu, Elblag 2014, s. 13.
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kami urzedow gmin jako administracji publicznej. W literaturze przedmiotu

wskazuje si¢ na znaczenie tych relacji z pracownikami, szczegélnie w sektorze

przedsigbiorstw. Kreowanie rozwoju lokalnego odbywa si¢ w nastepujacych wa-
runkach:

— wielo$ci podmiotéw uczestniczacych w procesach rozwojowych i nacisku na
wspotprace migdzy nimi (governance),

— silnego upolitycznienia proceséw decyzyjnych,

— znacznej niepewnosci i trudnosci w identyfikacji zasobow wewngtrznych ob-
szaru i uwarunkowan plynacych z jego otoczenia,

— zmiennos$ci w czasie 1 przestrzeni réoznorodnych proceséw zachodzacych na
terytorium (obszarze funkcjonalnym) potozonym w granicach administracyj-
nych gminy’'*.

Polityka publiczna prowadzona jest przez organy wiladzy publicznej: rzad
i wazny z punktu widzenia lokalnego samorzad terytorialny. W. Kiezun dostrze-
ga wiele argumentéw na rzecz nowego modelu polityki publicznej, ,,afirmujac
rowniez intelektualny charakter pracy w administracji wymagajacy inteligentne;j
przedsigbiorczosci funkcjonariusza, nawet na wykonywanym operacyjnym sta-
nowisku™".

Biurokracja kojarzy si¢ z nadmiernym formalizmem, przywigzaniem do
procedur zamiast do efektow dziatania administracji, nadmiarem obcigzen
(obowiazkow) administracyjnych naktadanych na obywatela i brakiem zdolnos$ci
administracji do odpowiadania na potrzeby i postulaty ptynace od obywateli
(brak responsywnosci)’ .

W organizacji biurokratycznej kluczowym elementem jest charakterystyka
urzednika. Jego dzialanie opiera si¢ na formalnych kompetencjach, dziata on
w konteks$cie hierarchii i instancyjnosci, jest zobowigzany do statego dokumen-
towania swoich dziatan, posiada wyszkolenie fachowe, praca w administracji
jest jedynym zajeciem zawodowym urzednika i ma charakter rzemie$lniczy®"’.

Model biurokratyczny byt wlasciwy w warunkach gospodarek przemysto-
wych w pierwszych dziesigcioleciach XX w. Rozbudowane i sztywne struktury
nie odpowiadaja wymogom nowej ery, ktorej symbolem jest rozwo6j technologii
komunikacyjnych i rozw6j gospodarki opartej na wymianie informacji, a nie
produkcji przemystowej. Realia nowej gospodarki faworyzuja techniki szybkie-
go reagowania na warunki rynkowe i zapotrzebowanie odbiorcow swiadczonych

312 Planowanie jako instrument zintegrowanego zarzadzania w jednostkach samorzqdu tery-
torialnego, red. T. Markowski, M. Turata, Wyd. UL, £.6dZ 2015, s. 9.

313 M. Kulesza, D. Szescito, Polityka administracyjna i zarzqdzanie publiczne, Lex a Wolters
Kluwer business, Warszawa 2013, s. 21.

14 Ibidem, . 47.

315 Ibidem, s. 50.

119



ushug. W strukturze hierarchicznej, opartej na podleglosci pracownikéw nizsze-
go szczebla, bytoby to niemozliwe’'°.

Instytucje zdecentralizowane dziataja mobilizujaco na zatrudnionych w nich lu-
dzi, wyzwalajac w nich wigksza produktywnos¢, sktaniajac do wigkszego zaanga-
zowania i podnoszac ich morale. Kiedy kierownictwo zezwala pracownikom na po-
dejmowanie waznych decyzji, to tym samym okazuje, ze darzy ich zaufaniem i ceni
ich umiejetnosci. Potozony jest wigkszy nacisk na proces monitorowania i oceny re-
zultatow dziatania instytucji publicznych. W nowym modelu administrowania obec-
na jest dezagregacja, ,,rozbicie” organizacji sektora publicznego. Zamiast rozbudo-
wanych, hierarchicznych struktur o bardzo szerokim zakresie dziatania proponuje
sic male, wyspecjalizowane i elastycznie ksztaltowane departamenty czy zespoty
zadaniowe. Pozadane jest tez wprowadzenie konkurencji do sektora publicznego,
bowiem jednostki dzialajace w ramach tego sektora powinny tak jak prywatne
przedsiebiorstwa rywalizowa¢ o wzgledy klienta, odbiorcy ustug publicznych®"”.

Polityka publiczna jest odpowiedzig na jednocze$nie wystepujace dwa zja-
wiska: niedoskonatos$ci rynku i niedostatki polityki lokalnej, a zatem stanowi re-
akcje na wady dwoch mechanizmow: rynkowego i rzadzenia®'®. W polityce pu-
blicznej niezbedne jest adaptowanie niektorych instrumentéw sprawdzonych
w dziataniu przedsigbiorstw do potrzeb organizacji publicznych.

Istnieje zwiazek polityki lokalnej ze spoteczenstwem obywatelskim, bo do-
minuje w niej logika wyboru publicznego. Polityke lokalng charakteryzuje
uwzglednianie nie tylko efektywnos$ci ekonomicznej, ale réwniez efektywnosci
spotecznej wyboréw dokonywanych w sektorze publicznym?®'".

Nowy model rzgdzenia publicznego zwraca uwagg na wydajnosc, efektyw-
nos$¢, cele. Krytyka tego nurtu doprowadzita do powstania innych teorii. Najbar-
dziej rozpowszechniony jest model governance. Wyraza si¢ bardziej ,,mi¢ckka”
formulg rzgdzenia publicznego jako procesu opartego na niewymuszonym wspot-
dzialaniu samodzielnych podmiotow wspolpracujacych na zasadzie zaufania
i wspotodpowiedzialnosci**’. W raporcie Polska 2030. Wyzwania rozwojowe’™
wskazano na dylematy sprawnego panstwa. Zdaniem autoréw polskie instytucje

1 Ibidem, s. 60-61.

' Ibidem, s. 66.

318 A. Fraczkiewicz-Wronka, Poszukiwanie istoty zarzqdzania publicznego, w: Zarzqdzanie pu-
bliczne: element teorii i praktyki, red. A. Fraczkiewicz-Wronka, Wyd. AE w Katowicach, Katowi-
ce 2009, s. 23.

31 Instrumentarium zarzgdzania publicznego, red. B. Kozuch, L. Sutkowski, Difin, Warsza-
wa 2015, s. 29.

320 M. Kulesza, D. Szescito, Polityka administracyjna..., op. cit., s. 118.

328 polska 2030. Wyzwania rozwojowe, red. M. Boni, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, War-
szawa 2009, https://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/ public/l NOWA%20STRONA /Aktual-
nosci/seniorzy/badania%?20aktywne%?20starzenie/pl_2030_ wyzwania_rozwojowe.pdf (12.11.2014).
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publiczne, a zwlaszcza administracja, pozbawiane sa dynamizmu, kreatywnosci
i zdolnosci reformowania si¢. Brakuje im mechanizmoéw, ktore motywujg pracow-
nikow do zwiekszania efektywnosci i do rozwigzan umozliwiajacych poszczegoél-
nym jednostkom rozliczanie zadaniowe. Wigze si¢ to z ustugami publicznymi
rozumianymi jako systemy kreowania i dystrybucji dobr publicznych (w szcze-
golnosci takich, jak ochrona zdrowia, edukacja, wymiar sprawiedliwosci)**.

Implementacja nowego modelu polityki publicznej nastepowata w wielu
krajach wedhug roznych scenariuszy. Reformy te taczylo to, ze ich skutki byty
widoczne we wszystkich segmentach administracji panstwowej wszystkich
szczebli, samorzadzie terytorialnym oraz innych publicznych jednostkach orga-
nizacyjnych. Panstwa wdrazajace reformy nowej polityki publicznej cechowaty:
swiadomo$¢ realizowanej misji, decentralizacja oraz przedsigbiorczosc.

Nowy model polityki publicznej oznacza takze potrzebg redefinicji kwalifi-
kacji pracownikow petnigcych kluczowe funkcje w administracji publicznej, aby
mogli skutecznie spelniaé swoje obowiazki*> (tabela 15).

Tabela 15. Rézne mozliwoS$ci $wiadczenia ustug publicznych

Tradycyjne Innowacyjne Awangardowe

—tworzenie zasad praw- |— koncesjonowanie, — kapitat zalazkowy,

nych 1 ustanowienie | — spotki publiczno-prywatne, — inwestowanie w akcje,

sankcji, — spotki publiczno-publiczne, — stowarzyszenia  dobro-
—regulacja albo deregu- | — korporacje quasi-publiczne, wolne,

lacja przepisow, — przedsigbiorstwa publiczne, — samopomoc,
— kontrolowanie i badanie, | — zamdwienia, — rekompensaty,
— udzielanie licencji, — ubezpieczenia, — kierowanie popytem,
— polityka podatkowa, — nagrody, —sprzedaz, zamiana albo
— dotacje, stypendia i za- | — zmiany polityki inwestycyjnej, uzytkowanie nierucho-

sifki, — pomoc techniczna, mosci,
— subwencje, — informacja, w tym o ustugach, — przeksztatcanie rynku.
— kredyty, — wolontariusze,
— gwarancje kredytowe, | —talony na ustugi,
—zawieranie umow na |— optaty wyrownujace koszty spoteczne,

ustugi. — katalizowanie pracy organizacji poza-

rzadowych,
—skupianie przywodcow  organizacji
pozarzadowych,
— naglasnianie.

Zrédto: D. Odborn, T. Gaebler, Rzqdzi¢ inaczej. Jak duch przedsiebiorczosci przenika i przeksztal-
ca administracje publiczng, Media Rodzina of Poznan, Poznan 1994, cyt za: M. Zawicki, Nowe
zarzadzanie publiczne, PWE, Warszawa 2011, s. 98.

322 M. Kulesza, D. Szescito, Polityka administracyjna..., op. cit., s. 153.

383 M. Zawicki, Nowe zarzqdzanie publiczne, PWE, Warszawa 2011, s. 43. Zob. A. Zalewski,
Reformy sektora publicznego w duchu nowego zarzqdzania publicznego, w: Nowe zarzqdzanie pu-
bliczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, red. A. Zalewski, Wyd. SGH, Warszawa 2005, s. 66.
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Zadaniem jednostek samorzadu terytorialnego jest postugiwanie si¢ ré6zno-
rodnymi instrumentami zestawionymi w zgodny system oddziatywania obej-
mujacy:

— programowanie wzrostu gospodarczego w warunkach gospodarki rynkowe;j
z uwzglednieniem uwarunkowan regionalnych przez prognozowanie, plano-
wanie 1 tworzenie strategii rozwoju wybranych dziedzin gospodarki, jednak
bez naruszenia samodzielnosci i inicjatywy przedsiebiorstw,

— oddzialywanie na lokalne rynki pracy przez instrumenty administracyjne, go-
spodarke komunalng, sfer¢ zatrudnienia, infrastrukture, kierunki inwestycji,
stawki czynszow i optat lokalnych,

— kierowanie sektorem publicznym obejmujacym w regionie wzglednie wysoka
cze$¢ ogbdtu zatrudnionych,

— kontrol¢ nastawiong na poszanowanie prawa, bezpieczenstwa, eliminacje¢
z gospodarki czarnej i szarej strefy, patologii spotecznej, korupcji oraz reali-
zacj¢ celow fiskalnych,

— polityke branzowa okreslajaca najkorzystniejsze propozycje galezi i branz go-
spodarki, w tym struktury przemystowej, rolnictwa, handlu i ustug, przedsie-
biorstw roznej wielkosci’*.

W Polsce mechanizmy nowego modelu polityki publicznej wykorzystywane
w innych krajach sg stosowane réwniez w dziatalnosci samorzadu lokalnego.
W samorzadzie lokalnym do kategorii instrumentéw ksztattujacych dziatania
gmin zaliczy¢ nalezy:

— doskonalenie §wiadczenia ustug publicznych,

— orientacje na klienta,

— planowanie i budowanie strategii,

— menedzerski sposob kierowania,

— elastyczne zarzadzanie personelem,

— mierzenie dziatalno$ci,

— rozwéj mechanizméw rozliczalnosci’.

Zwraca si¢ uwage na podejScie do wspdlnotowosci w funkcjonowaniu
wladz publicznych, otwartos¢, jakos¢ wadzy, decentralizacje i sieciowo$¢™.

Analiza reform nowej polityki zarzadzania publicznego stanowi rowniez
okazje do refleksji nad kanatami transferu innowacji wykorzystywanych w pol-
skim samorzadzie lokalnym. Najwazniejszymi dla samorzadu lokalnego zrodia-

324 . Komorowski, Ksztaltowanie poziomu atrakcyjnosci inwestycji w polityce rozwoju re-
gionalnego, w: Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu, red. A. Kopczuk, M. Proniewski, Wyd. Wyz-
szej Szkoty Finansow i Zarzadzania, Biatystok 2005, s. 17-18.

325 M. Zawicki, Nowe zarzqdzanie..., op. cit., s. 123.

326 70b. K. Szczerski, Administracja publiczna w modelu zarzqdzania wielopasmowego, Cen-
trum Europejskie Natolin, Warszawa 2005, s. 13—14.
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mi wiedzy o innowacjach w polityce publicznej sg ustawy i rozporzadzenia, me-
dia oraz inne jednostki samorzadu lokalnego®*’.

Przyjecie profilu przedsicbiorczego przez samorzad terytorialny uznaje si¢
za kluczowy aspekt mocy dziatania na rzecz rozwoju w warunkach postepuja-
cej globalizacji. Przedsigbiorczos¢ oznacza bowiem kreatywno$¢, innowacyj-
nos¢, elastycznosé, obnizona awersje do podejmowania ryzyka, ale przede
wszystkim wyraza wole tworczego reagowania na zmiany otoczenia i zdolno$¢
ich przeprowadzania dzieki umiejetnemu wychwytywaniu i zagospodarowy-
waniu okazji i przektadanie ich na sukces w rozwoju lokalnym. Przedsi¢bior-
czo$¢ w wydaniu samorzagdowym oznacza zatem zdolno$¢ do innowacyjnej re-
alizacji warto$ci wyrazonych w wizji i misji samorzadu, do ktérych dazy on
wraz ze swoimi partnerami okre§lanymi zbiorczo jako interesariusze gminy’**.

Z punktu widzenia lokalnej spotecznosci tworzenie warunkéw do rozwoju
przedsigbiorczo$ci wigze si¢ z: rozwojem infrastruktury, przycigganiem no-
wych inwestycji, zapewnieniem przyjaznego klimatu obstugi przedsigbiorcow,
inicjowaniem partnerstw. Wladze gminy musza zapewni¢ korzysci, ktore umo-
zliwig przedsigbiorcom osigganie na danym terenie lepszych wynikow go-
spodarowania niz na terenie innych gmin. W ten sposéb wtadze lokalne mo-
ga posrednio wptywa¢ m.in. na tworzenie miejsc pracy i wzrost zatrudnienia
w gminie*”.

Intencjonalne, wyrazone przedsigbiorcze podejscie samorzadu do dziatania
przyjmuje posta¢ trwalego dzialania zorientowanego na sukces. Przejawia sig
to w gotowosci stosowania niekonwencjonalnych (innowacyjnych) sposobow
dziatania™.

P.F. Drucker twierdzil, ze niemal kazdy moze by¢ przedsigbiorczy, jesli je-
g0 organizacja tworzy warunki przyjazne przedsi¢biorczosci. I odwrotnie, nie-
mal kazdy przedsigbiorca moze sta¢ si¢ biurokrata, gdy jego organizacja jest
zbudowana w sposob zachecajacy do zachowan biurokratycznych.

Dla propagatoréw pogladéw P.F. Druckera istota nowego stylu polityki pu-
blicznej jest absorpcja przez administracj¢ stylu menedzerskiego, w ktorym kta-
dzie si¢ duzy nacisk na przedsigbiorczo$¢. Kanwg nowego modelu polityki pu-
blicznej bylo wciaz silne zapotrzebowanie na ustugi publiczne oraz niezmienna
bariera w postaci limitow wydatkow budzetowych. Koniecznos¢ rozstrzygnigcia
tego dylematu stata si¢ powodem wzrostu popytu na innowacje i przedsigbiorcze

32T M. Zawicki, Nowe zarzgdzanie..., op. cit., s. 134.

328 S, Barczyk, Przedsiebiorczy samorzqd lokalny i jego instytucje, Wyd. AE w Katowicach,
Katowice 2010, s. 11.

32 B. Stonimska, Gmina..., op. cit., s. 13.

330§, Barczyk, Przedsiebiorczy samorzqd..., op. cit., s. 30.
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metody organizacji §wiadczenia ustug publicznych, a w konsekwencji rozwoju
nowego modelu polityki publicznej™'.

Nowy model polityki publicznej wypehia luke, jaka powstata w organiza-
cjach publicznych, kiedy logika biurokratyczna wymagata wsparcia logika
przedsigbiorczg. Wyraza jednak ducha menedzeryzmu, a nie przedsigbiorczosci,
co bylo i jest fazg nieunikniong w drodze od biurokratycznych struktur po przed-
sigbiorcze organizacje publiczne, w tym samorzadowe. Mozna powiedzie¢, ze
implementowanie formy przedsigbiorstwa w organizacji gminnej jest niezbed-
nym elementem udrazniajacym menedzerski styl lokalnej polityki publiczne;j.
Wymaga to wprowadzenia zmian pozwalajacych reagowac sytuacyjnie na dzia-
fania w warunkach konkurencji, motywowanie do dziatan niekonwencjonalnych,
identyfikowanie i zagospodarowanie okazji, a takze utrwalanie kompetencji
przedsiebiorczej organizacji w procesie uczenia si¢’>>. Wigzaé si¢ to bedzie ze
zmianami stylow rzadzenia w terenie (rysunek 13).

Nowa polityka publiczna _ .
. . Przedsiebiorcze zarzadzanie
(nowe zarzadzanie publiczne)

l l

— skupienie na kwestiach wewnatrzorgani- — strategiczna odnowa,
zacyjnych, — $miate, wizjonerskie kierowanie sktonne do
— zatozone cele wazniejsze od tworzonych wprowadzania istotnych zmian,
relacji, — nastawienie na zmiany strukturalne,
— obsesja — szukanie nowych bodzcéw, motywacja do
rezultatu/sprawdzianu/poréwnania, nowych dziatan,
— wyklucza symbioze konkurencji i kiero- — uczenie sie, podnoszenie integracji,
wania, — wyzwalanie inicjatyw, innowacje, nowe
— nastawienie na: logike komercyjna, kal- przedsiewziecia,
kulacje kosztow, wybor klientowski. — promocja niezaleznych przedsiebiorstw

w tonie organizacji,
— konkurencja zasada komunikacji i dziatania.

Rysunek 13. Nowe zarzadzanie publiczne a orientacja przedsi¢biorcza
w zarzadzaniu

Zrédto: S. Barczyk, Przedsiebiorczy samorzqd lokalny i jego instytucje, Wyd. AE w Katowicach,
Katowice 2010, s. 212.

Wskazanie na zmiany w polityce publicznej ukierunkowane na przedsi¢bior-
czo$¢ wynika z pozytywnych przyktadow i efektow prac przedsigbiorcow. Podob-
nie w gminie: uznanie, ze o zasoby gminy nalezy dba¢ tak jak o indywidualny ma-

31 M. Zawicki, Nowe zarzqdzanie..., op. cit., s. 42.
332§ Barczyk, Przedsiebiorczy samorzqd..., op. cit., s. 212.
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jatek pozwoli na osiggniecie przewagi i uzyskanie wickszych korzysci spotecz-
nych i1 gospodarczych. Przyjecie kierunku przedsi¢biorczego w administrowaniu
gming bedzie potwierdzeniem kreatywnego podejscia do problemu zmiany. Moz-
na rowniez je okresli¢ jako innowacyjny sposob dziatania organizacji.

4.3. Glokalizacja jako wynik procesow lokalizacji i globalizacji

Wszelkie dzialania w skali lokalnej sg powigzane z dziataniami globalnymi.
W skali $wiatowej zachodza procesy, ktore powoduja, ze pomigdzy panstwami,
przedsigbiorstwami i innymi podmiotami zacie$niajg si¢ relacje. Dochodzi tym
samym do coraz wigkszych wzajemnych zaleznos$ci. Niektorzy badacze twier-
dza, ze jest to zespol procesdOw prowadzacych do ,,intensyfikacji ekonomicz-
nych, politycznych i kulturowych stosunkéw poprzez granice™>*. Globalizacja
to nieunikniony, a takze nieodwracalny los $wiata, ktory dotyczy kazdego
z nas™*. Definiowana jest ona jako historyczny proces liberalizacji i integracji
dotychczas funkcjonujacych rynkéw w pewnej mierze w odniesieniu do towa-
row, kapitatu i sity roboczej w jeden rynek §wiatowy?>>.

Proces globalizacji postgpuje jednoczesnie na trzech poziomach: przedsig-
biorstw, rynkow (galezi) oraz gospodarki swiatowej. Zasadniczg cechg globali-
zacji jest integrowanie dziatan, procesow i podmiotow w ogdélnoswiatowy (glo-
balny) system funkcjonujacy na jednym z trzech wymienionych poziomoéw, ale
powiazany z innymi poziomami®>°.

Globalizacja znajduje swoj wyraz w standaryzacji produktow, ustug, co
dzieje si¢ dzigki nowej technologii umozliwiajgcej przeplyw towarow, kapitatu,
ludzi. Wraz ze zmianami w sferze handlu, inwestycji zagranicznych nastepuja
zmiany kultury spowodowane otwartoscia granic i zmniejszeniem barier pomig-
dzy panstwami®®’. Gospodarowanie, zaréwno od strony zasilania w czynniki
produkeji, jak i od strony efektéw, jest coraz silniej zdeterminowane globalnie.
Dla coraz wickszej liczby przedsigbiorstw rynkiem czynnikéw produkcji, a tak-
ze rynkiem zbytu produktow staje si¢ rynek §wiatowy, a nie rynek lokalny czy

nawet krajowy’>".

333 Globalizacja: Mechanizmy i wyzwania, red. B. Liberska, PWE, Warszawa 2002, s. 11.

334 7. Bauman, Globalizacja: I co z tego dla ludzi wynika, PIW, Warszawa 2000, s. 57.

35 Globalizacja. Marginalizacja. Rozwdj, red. G. Kotodko, WSPiZ, Warszawa 2003, s. 27.

38 A. Zorska, Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych w gospodarce
Swiatowej, PWN, Warszawa 2002, s. 7-14.

37 http://www.globalizacja.cai.pl/ (29.06.2015). Zob. np. J. Rymarczyk, Internacjonalizacja
i globalizacja przedsiebiorstw, PWE, Warszawa 2004, s. 19.

338 1. Wilkin, Globalizm i lokalizm..., op. cit., s. 11-18.
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Proces globalizacji jest powszechny. Odkrycie regionow w procesie globali-
zacji jest mozliwe dzieki przedsicbiorstwom, a wlasciwie korporacjom transna-
rodowym, ktore szukajac rynkéw zbytu na poziomie globalnym, swoj zasicg
kieruja na elementy przestrzeni regionalnej i lokalnej. Sprawia on, ze korporacje
transnarodowe wykorzystuja zasoby zlokalizowane w réznych czesciach $wiata,
za$ global resourcing obejmuje rézne zasoby (ludzkie, kapitatowe, naturalne,
informacyjne). Proces globalnego pozyskiwania zasobow si¢ nasila, a warto§¢
uzytkowa poszczegolnych zasobdw jest zmienna w czasie i przestrzeni; zalezy
m.in. od poziomu rozwoju techniki, wielkosci i struktury popytu, warunkow po-
litycznych, spotecznych oraz gospodarczych®’.

Proces globalizacji wywiera znaczacy wptyw na funkcjonowanie réznych
organizacji, w tym przedsigbiorstw i jednostek samorzadu terytorialnego w roz-
nych miejscach na $wiecie. Przejawia si¢ to przede wszystkim tym, ze przedsi¢-
biorstwa dokonuja realokacji swojej dziatalnosci gospodarczej. Tym samym lo-
kalizacja dziatalnosci podmiotéw gospodarczych i ich zmiany (delokalizacja)
odgrywaja znaczaca rolg w ksztaltowaniu rozwoju strategicznego nie tylko
przedsigbiorstw, ale réwniez jednostek samorzadu terytorialnego, ktére w wyni-
ku tego procesu pozyskuja lub traca miejsca pracy i podatnikow’*. A takze, jak
pisze I.E. Stigliz**', powodujg $cislejsza integracje panstw oraz ludzi na $wiecie
spowodowang ogromng redukcja kosztow transportu i telekomunikacji oraz znie-
sieniem sztucznych barier w przeptywie dobr, ustug, kapitatu, wiedzy i (w mniej-
szym stopniu) ludzi z kraju do kraju.

Synteza poje¢ globalizacji i lokalizacji, a jednocze$nie reakcjg na ich r6zno-
rodno$¢ znaczeniowa jest glokalizacja. Wspotistnieja zatem dwie rézne, choé
zalezne od siebie plaszczyzny postrzegania i badania zjawisk glokalizacji.
Pierwsza z nich udziela odpowiedzi na pytanie o przyczyny oraz konsekwencje
lokalizacji przedsigbiorstwa na danym terytorium, druga wskazuje natomiast wa-
runki otwarcia danego terytorium i jego integracji z reszta $wiata, jak rowniez
okresla cechy polityki shuzacej przyciaganiu inwestycji zewngtrznych, przy
czym chodzi o to, by byly to inwestycje sprzyjajace rozwojowi lokalnemu, a nie
hamujace go czy wrecz uniemozliwiajace jego podjecie badz kontynuowanie,
a takze by sposéb funkcjonowania stworzonych w ich wyniku podmiotéw go-

spodarczych byt przyjazny lokalnemu rozwojowi**.

339 K. Kucinski, Gospodarka regionalna, Kurpisz, Poznah 2002, s. 191.

340 Glokalizacja, red. K. Kucinski, Difin, Warszawa 2011, s. 258. Zob. m.in. H. Godlewska,
Lokalizacja dziatalnosci gospodarczej. Wybrane zagadnienia, Wyzsza Szkota Handlu i Finansow
Migdzynarodowych, Warszawa 2001.

3 J E. Stiglitz, Globalizacja, PWN, Warszawa 2004, s. 26.

32 Glokalizacja, s. 239-240.
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Znaczenie lokalizacji, czyli problem wyboru miegjsca, najczesciej przez
przedsigbiorstwa, byl opisany w teoriach lokalizacji. Jak zauwazyt K. Kuchcin-
ski, wybor ten to nie jest jedynie jednorazowy akt, ale staly proces, w ktorym
osoba lub organ decydujacy o lokalizacji danej jednostki lub jej elementu, anali-
zujac zmieniajace si¢ warunki wewngetrzne i zewnetrzne, podejmuje decyzje
o utrzymaniu lub zmianie miejsca lokalizacji**.

W rozwazaniach dotyczacych globalizacji celowe wydaje si¢ wyjasnienie,
dlaczego w pracy przyjeto teze o mysleniu globalnym, a dziataniu lokalnym.
Pierwsza przestankg jest potrzeba uwzglednienia globalnych uwarunkowan na
poziomie lokalnym, co zawrze¢ mozna w pytaniu: po co zwraca¢ uwage na uwa-
runkowania globalne, jezeli na poziomie lokalnym wystepuja uwarunkowania
wewngtrzne?

Rozwdj rozpatrywany w skali lokalnej i regionalnej jest szczeg6lnie skom-
plikowanym zagadnieniem, poniewaz dotyczy obszaru, ktory rozwija si¢ nie ja-
ko element autarkiczny, ale integralna czesci catosci gospodarki narodowej’**.
Oznacza to wlaczenie przestrzeni lokalnej w szersza ptaszczyzne kraju, $wiata.
W takim rozumieniu nalezy interesowac si¢ rowniez uwarunkowaniami ze-
wnetrznymi.

Uwzglednienie wspotczesnych priorytetow rozwoju wigze si¢ w praktyce
z realizacjg potrzeby myslenia globalnego i dziatania lokalnego, czyli z poszu-
kiwaniem sposobow wykorzystania zasobow lokalnych tak, by realizowac glo-
balne zatozenia rozwoju. Nie zawsze jest to uzasadnione, gdyz kazdy system
lokalny reaguje inaczej ze wzgledu na swoja specyfike i na ptynace ze $wiata
propozycje zmian. Natomiast jedna z przyczyn wydaje si¢ istotna, dotyczy ona
bowiem niwelowania®*® roznic rozwojowych w uktadzie przestrzenni ze wzgle-
du na to, ze wydzielone obszary terytorialne nie sg jednostkami zamknigtymi,
a znajdujacymi si¢ w systemie otwartym.

Klasyfikacja przestrzenna obiektow umozliwia konstrukcje modeli przyczy-
nowo-skutkowych dla jednorodnych grup, wylonienie czynnikow rozwoju oraz
identyfikacje zalezno$ci wystepujacych migdzy czynnikami rozwoju regionalne-
go a jego identyfikatorami®*.

Stanowi to wskazanie dla wladz samorzadowych w obszarze kreowania ce-
16w rozwojowych uwzgledniajacych nie tylko lokalne potrzeby spotecznosci, ale
tendencje transformacji na $§wiecie. Dziatania oddolne powoduja unikanie kon-
fliktow 1 rozwigzuja potrzeby lokalne, aktywizujac Zycie spolecznosci.

33 K. Kucinski, Geografia ekonomiczna. Zarys teoretyczny, Wyd. SGH, Warszawa 2000, s. 67.

3% 7. Szymla, Determinanty..., op. cit., s. 35.

3% Powyzsze zalozenie mozna rozumieé nie tylko w znaczeniu pozytywnym, ale i negatywnym.

36 E. Nowak, Metody taksonomiczne w klasyfikacji obiektéw spoleczno-gospodarczych,
PWE, Warszawa 1990, s. 27.
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Lokalne 1 regionalne zadania prorozwojowe musza by¢ postrzegane z per-
spektywy globalnej, a wlasciwie powinny uwzglednia¢ optymalne wykorzystanie
wewnetrznych czynnikdw rozwojowych, dostosowujac si¢ do tego, co wyplywa
z otoczenia. Stad wydaje si¢ celowe rozpoznanie obiektywnych spoteczno-
-ekonomicznych uwarunkowan rozwoju w konkretnej przestrzeni. Potwierdze-
niem jest wiodgca pozycja we wspdlczesnym rozwoju przypisywana triadzie: glo-
balizacja — konkurencja — innowacja**’ (rysunek 14).

Globalizacja
Korporacje transnarodowe (geteways), przeptyw
elektronicznego kapitatu, deregulacja swiatowego rynku
mozliwa dzieki innowacjom (sieci IT)

-

Konkurencja
zaostrza sie (offshoring, outsourcing),

Innowacja tworzy dla siebie ; L .
o poszerza sie, staje sie globalna (nowi
popyt, umozliwia . . . . .
L interesariusze), objeta regiony/miasta,
globalizacje (sieci IT), . . .
wygrywaja producenci innowacji, utrwala

k segmentacje gospodarki globalnej

Rysunek 14. Triada wspélczesnego modelu rozwoju

jest ptaszczyzng konkurencji

Zrédto: G. Gorzelak, Rozwdj — region — polityka, w: Rozwdj, region, przestrzen, red. G. Gorzelak,
A. Tucholska, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego-EUROREG, Warszawa 2007, s. 184.

Innowacje rozwijaja si¢ nie tylko w ukladzie globalnym. Dziatania innowa-
cyjne podejmujg przedsigbiorstwa w kazdym miejscu na ziemi. Postawy proin-
nowacyjne cechuja roéwniez mieszkancow przestrzeni lokalnych. Warunkowane
sa nie tylko przez czynniki wewnetrzne, ale i zewngtrzne, na ktére w rézny spo-
sOb reaguje spotecznos¢ lokalna.

Wdrozenie zmian strukturalnych, poczawszy od etapu, w ktorym ludzie
przejmuja nowe wzorce i idee, do etapu koncowego, kiedy to nastepuje przy-
swojenie tych nowych wzorcow prowadzace do zmiany struktury uktadu lokal-
nego lub do ich odrzucenia przez mechanizm kompensacyjny danego uktadu,
jest procesem niezwykle ztozonym. Szanse wprowadzenia zmian w lokalnym

3 G. Gorzelak, Polskie regiony w procesie integracji europejskiej, ,,Studia Regionalne i Lo-
kalne” 2002, nr 2-3(9), s. 63.
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uktadzie zalezg od liczby o0s6b inicjujacych, ich silty ekonomicznej, spotecznej
akceptacji zmian itp. Z kolei odrzucenie lub hamowanie zmian wprowadzaja-
cych z zewnatrz zalezy od stopnia zorganizowania spotecznego i istnienia sil-
nych grup spotecznych przeciwnych zmianom®*®.

Uwarunkowania i globalne wzorce zachowan sg istotne w transferze infor-
macji, ktora dzieki infrastrukturze dociera do najodleglejszych miejsc globu. Na
poziomie lokalnym mozemy dowiedzie¢ si¢ nie tylko o tym, co dzieje si¢ na
$wiecie, ale pozna¢ nowe osiaggni¢cia. Mozna przywotaé tu przyktad nie z obsza-
ru ekonomii, a kultury pozwalajacy dzieki narzedziom globalnym pozna¢ inne
zwyczaje, warto$ci ksztaltujace postawe tolerancji i otwartosci. Naptyw czynni-
kéw zewnetrznych powoduje modyfikacje sposobu myslenia, jest tez proba
identyfikacji wlasnych warto$ci na poziomie lokalnym. Wielowymiarowo$é
globalizacji wigze si¢ takze z czynnikiem zmiany, np. technologia, pogladami
spolecznymi, moda, zachowaniem nabywcow itp. Wymiar ekonomiczny mie-
rzony zwrotem z inwestycji bedzie decydowat nie tylko o dziataniach inwestora,
ale rébwniez spotecznosci lokalnej w kwestii otwarto$ci na nowe rozwigzania in-
westycyjne. Mialo to miejsce na skutek deindustrializacji i poszukiwania miejsc
produkcji o nizszych kosztach. Przyktadem jest oferta rynkow finansowych, kto-
ra dotarta nie tylko do o$rodkéw centralnych. Produkty wykorzystujace wiedze
1 warto$ci symboliczne sg dostepne rowniez na obszarach peryferyjnych. Stad
propagowanie wspomnianych wczesniej dzialan innowacyjnych. System finan-
sowy generowal swoja oferte dzieki rewolucji technicznej objawiajacej si¢ ma-
sowym wykorzystaniem komputerow i sieci telefonicznych. Dzisiaj mieszkancy
przestrzeni lokalnej korzystaja z tych osiggnie¢ réwnie sprawnie jak w osrod-
kach centralnych. Dostep do informacji i technologii spotegowat uczestnictwo
w globalnym rynku.

Kapital nie uznaje granic, za$§ spoteczenstwa lepiej rozwinigte oczekuja
ochrony przed oferta spoleczenstw rozwijajacych sie. Wynika to z przeptywu
ludzi, dla ktorych ani granice, ani odleglo$¢ czy czas nie sa barierami w podro-
zy. Do tego doda¢ trzeba rozwoj sieci komunikacyjnych w krotkim czasie po-
zwalajacy pozna¢ site medidw. Nie jest to jedyny wymiar globalizacji, wskazano
na niego ze wzgledu na podjety problem badawczy, nie prezentujac szczegdtowo
innych watkéw (np. zwiagzanych z bezpieczenstwem, terroryzmem, migracjami;
nie wskazywano réwniez na ujemny wplyw globalizacji).

Konkludujac odpowiedz na pytanie, po co interesowaé si¢ globalizacja
i czynnikami globalnymi na poziomie lokalnym: po pierwsze, ze wzgledu na

38 W. Maik, Nowe ujecie kwestii lokalnej w teorii spotecznej i praktyce planistycznej, w: Go-
spodarka przestrzenna i regionalna w trakcie przemian, red. W. Kosiedowski, Wyd. UMK, Torun
1995, s. 27.
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wiedze, ze takie czynniki wystepuja, jak rowniez aby umie¢ je wykorzysta¢ lub
chroni¢ lokalne wartosci.

W literaturze podkresla si¢ znaczenie istotnych zmian otoczenia globalnego,
ktore ksztattowane jest przez wiele czynnikow. Wsrod nich nalezy wymienié te
ksztaltujace globalizacje:

— polityczno-prawne, decydujace o stopniu liberalizacji stosunkoéw polityczno-
-gospodarczych,

— postepu naukowo-technicznego (rozwoj technologii, wzrost znaczenia kapita-
u intelektualnego),

— ekonomiczne, w szczegdlnosci konkurencji miedzynarodowe;j**.

Czynniki te mozna analizowa¢ w ukladzie ogolnym i szczegbélowym, nato-
miast istotne wydaje si¢ wskazanie stymulujacych w obszarze ekonomii deter-
minant oddzialujacych na rynek lokalny. Wspomnie¢ warto chocby o liberaliza-
cji handlu miedzynarodowego, przeptywie sity roboczej, kapitalu i wiedzy.
Dziatanie tych czynnikow jest ze soba powigzane i stymulowane. Rewolucja in-
formatyczna zmienita obraz $wiata, postep techniczny wptywa na rynki, produk-
cje, korporacje®™.

Dodac¢ trzeba, ze w grupie tych czynnikow znalazt si¢ kapitat kreatywny.
Poprzez oceny klasy kreatywnej i jej wptywu na rozwdj gospodarczy badacze
ocenili kraje i regiony, wskazujac na mozliwe czynniki rozwoju klasy kreatyw-
nej jako przedstawicieli kapitatu kreatywnego. Uzyte do oceny indeksy sa row-
niez wskaznikami promujacymi globalne wzorce zycia, wsrod ktorych znajduje
si¢ np. wpltywajacy na rozwoj, a budzacy kontrowersje wskaznik liczby homo-
seksualistow. Zaproponowane indeksy pomiaru kapitalu kreatywnego znalazty
nasladowcoéw mimo krytyki. W odniesieniu do tej metodyki badawczej naukow-
cy oceniali pozycje duzych miast’®', co rowniez wskazuje na ich bardziej glo-
balny lub krajowy charakter. Wprowadzenie na poziom lokalny oceny determi-
nanty rozwoju lokalnego, jaka jest kapitat kreatywny, pozwala odnies¢ si¢ do
globalnego trendu (mody) zainteresowania tym zjawiskiem. Daje szans¢ kom-
plementarnego zestawienia oddziatywania uwarunkowan ,,3T”, tj. kategorii ta-
lentu, technologii, tolerancji. Pozwala takze na krytyczna modyfikacje formuty
»3 17, jak rowniez na zmian¢ w interpretacji kazdego ze sktadnikow tej formuty.

3 G. Stonehouse, J. Hamill, D. Campbell, T. Prudie, Globalizacja. Strategie i zarzqdzanie,
Felberg SJA, Warszawa 2001, s. 25.

330 70b. Globalizacja. Mechanizmy i wyzwania. .., op. cit., s. 42.

31 Dla poréwnania zob. European Cities and Regions of the Future 2014/2015, Regions,
FDI, www.FDilnteligence.com, FOCI Future Orientations for Cities, version 15, ESPON 2013,
Brief for Poland, Kreatywne miasta, https://www.creativeclas.com/rfcgdb/articles/Brief 116 _B4P.
pdf (12.11.2014); R. Florida, Ch. Mellenger Segregated City. The Geography of Economic Segre-
gation in America’s Metros, Martin Prosperity Institute, Rotman School of Management, Universi-
ty of Toronto, Toronto 2015.
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Z punktu widzenia lokalnego istotna jest rowniez polityka integracji gospodar-
czej podejmowana na szczeblu migdzynarodowym. Wystepowanie wymienionych
czynnikow ma charakter zewngtrzny w stosunku do rozwoju lokalnego. Szczegolnie
oddziatywanie technologii zostalo wpisane w teorie rozwoju regionalnego od gory.
Z punktu widzenia lokalnego zdaniem autorki wazne jest, aby o czynnikach ze-
wnetrznych (takze tych globalnych) nie zapomina¢ z powodu koncentracji na wyko-
rzystaniu czynnikow wewnetrznych. Kategorie te wystepuja bowiem na poziomie
lokalnym, maja jednak wiasny, czesto odmienny od globalnego wymiar.

W zagranicznej literaturze wskazuje si¢ na niskie zainteresowanie tematem
kapitatu kreatywnego na przestrzeniach wiejskich. Jest to kolejna luka poznaw-
cza, ktora w opinii autorki powinna by¢ rozpoznana np. w konteksécie poréwna-
nia z obszarami miejskimi czy tez oceny mozliwos$ci rozwoju terendw wiejskich
z uwzglednieniem kapitatu kreatywnego.

Wykorzystanie kreatywnosci jest mozliwe poprzez konceptualizacje i kreacje
innowacji’. Na poziomie lokalnym powinno to skutkowaé reakcja na zmiany,
transformacja zasobow, tak by pokonywaé problemy i ksztaltowaé nowe rozwigza-
nia. Takiej dziatalnosci sprzyja wspotpraca na poziomie lokalnym (regionalnym).

Konsekwencjg powyzszego ujecia jest takze potrzeba wskazania, jakie sa
korzysci z globalizacji na poziomie nizszym, tj. lokalnym. Nie wartosciujac od-
dziatywania globalizacji w skali lokalnej, nalezy zgodzi¢ si¢, ze wptyw proce-
sow globalizacji jest olbrzymi. Stad propagujac sentencj¢ ,,jesli myslisz, ze jest
w niej [globalizacji] samo dobro — Iub samo zto — to znaczy, ze jej w ogodle nie
rozumiesz’>, ponizej zaprezentowano wybrane efekty globalizacji, ktore moz-
na odnie$¢ réwniez do skali lokalnej. Zaprezentowano je bez okreslenia kierun-
ku i oceny ich nastepstw. Zaliczy¢ tu mozna:

— liberalizacje™* stosunkow miedzyludzkich,

— integracje rynkéw, kapitatu i sity roboczej,

— standaryzacje, unifikacj¢ produktow,

— zniesienie barier hamujacych wymiang migdzynarodows,

— ujednolicanie tresci kulturowych (homogenizacja)*>,

— zwigkszenie roznorodnosci i wspodtzaleznosci (heterogenizacja),

352 Por. R.A. Bettis, M.A. Hitt, The New Competitive Landscape, ,Strategic Management
Journal” 1995, vol. 16, http://old.www.iup.edu/leadership/resources/5.html (10.13.2008).

353 T L. Friedman, Swiat Jjest ptaski. Krotka historia XXI wieku, Rebis, Poznan 2006, s. 518.
Zob. takze: A. Giddens, Nowoczesnos¢ i tozsamos¢. ,,Ja” i spoleczenstwo w epoce poznej pono-
woczesnosci, PWN, Warszawa 2002; W. Szymanski, Czy globalizacja musi by¢ irracjonalna,
Wyd. SGH, Warszawa 2007, s. 65—68.

334 Zob. G. Kotodko, Wedrujgcy swiat, Proszynski i S-ka, Warszawa 2008, s. 98—114.

355 70b. M. Kempny, Czy globalizacja kulturowa wspéldecyduje o dynamice spoleczeristw
postkomunistycznych?, ,Kultura i Spoteczenstwo” 2000, nr 1, s. 12.
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— mieszanie tresci kulturowych (hybrydyzacja),

— konwergencja (upodobnianie si¢),

— kreolizacja (mieszanie si¢),

— indygenizacja (ulokowanie™°),

— tworzenie nowych uktadéw sit geopolitycznych,

— produkty rynkow finansowych,

— migracje i zamiany na rynku pracy,

— postep techniczny, zmiany technologii,

— brak dystansu czasu, przestrzeni oraz granic w sensie terytorialnym®’,
— zmiany katalogu warto$ci,

— przeplyw informacji i mozliwo$¢ komunikacji sieciowe;.

W takim ujeciu wyzwaniem dla lokalnej spolecznosci jest uksztattowanie
relacji globalny—lokalny, ktore stymulujg absorpcje pozadanych uniwersalnych
wzorcow 1 zasad, ale takze chronig i utrwalajg lokalne odrebnosci spoteczne
i kulturowe. Podobne stwierdzenie odnies¢ mozna réwniez do sfery gospodarki
lokalnej. W tym przypadku istotnym stymulatorem rozwoju moze by¢ lokalna
endogeniczna zdolnos¢ do absorpcji korzysci i jednoczes$nie ograniczenie zagro-
zen wynikajacych z globalizacji gospodarki®®.

Na rysunku 15 zaprezentowano wybrane czynniki przeplywajace ze sfery
globalnej do lokalnej w uktadzie dynamicznym.

Globalizacja to naptyw taniej sity roboczej, co pozwala na zmniejszenie
kosztow, a w przypadku klasy kreatywnej chodzi o przedstawicieli zawodow
tworzacych wiedze i innowacje, ktorych naptyw nie wigzatby si¢ z ponoszonymi
kosztami ksztalcenia.

Globalna gospodarka uruchamia procesy tworzenia potrzeb, wzrostu aktyw-
nosci, w ktérych ksztattowanie w $§wiadomosci ludzkiej wilaczaja si¢ media.
Globalizacja rodzi sprzecznosci, jednak warto przynajmniej pozna¢ podstawowe
informacje o determinantach rozwoju, w tym wypadku globalnego, ale takze na
poziomie lokalnym (rysunek 16).

Wplyw globalizacji na nizszy strukturalnie poziom lokalny jest rézny. Nie
zawsze ma on pozytywny charakter’, ktory wskazywany jest przy implementa-
cji zatozen odnoszacych si¢ do kapitatu kreatywnego.

356 A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzqdu..., op. cit., s. 17.

357 Zob. M. Pietras, Istota i zakres proceséw globalizacji, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2002,
nr 2, s. 7-13. Por. M. Dutkowski, Wplyw globalizacji na zagrozenia wspolnot lokalnych, w: Glo-
balizacja i my. Tozsamos¢ lokalna wobec trendow globalnych, red. R. Piekarski, M. Graban,
Wyd. UJ, Krakow 2003, s. 240.

358 R. Brol, Relacja miedzy globalnoscig zmian..., op. cit., s. 15.

3% Krytycy globalizacji wskazuja na ryzyko utraty tozsamosci narodowej, powszechna laicy-
zacje czy tez zdominowanie rodzimej kultury przez obce pierwiastki. Argumentem za krytycznym
ujeciem jest teza gloszaca, ze na globalizacji najbardziej korzystaja kraje rozwinigte, a takze naj-
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Rysunek 15. Wybrane skutki globalizacji w obszarze lokalnym

Zrodto: opracowanie wiasne.

wigksze $wiatowe korporacje. Zob. tez: A. Budnikowski, Zagrozenia zwigzane z globalizacjq
i mozliwosci ich pokonywania, ,,Zeszyty Naukowe Szkoty Gléwnej Handlowej. Kolegium Gospo-
darki Swiatowej” 2000, nr 9, s. 17-26.
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do standaryzacji w celu uzyskania korzysci skali

Rysunek 16. Lokalna sprawno$¢ dzialania — globalna efektywno$¢

Zrédto: A. Rutkowska-Gurak, Miasta jako produkty lokalizacyjne, w: Glokalizacja, red. K. Kucif-
ski, Difin, Warszawa 2011, s. 115.

W literaturze przedmiotu wystepuje rowniez podejscie opisujace dialektycz-
nos¢ globalizacji. Wyraza si¢ ona w zestawieniu®:
— globalizacja—fragmentaryzacja,

— integracja—dezintegracja,

— globalizacja—regionalizacja,

— homogeniczno$é—dyferencjacja,
— globalno$¢—lokalnos¢.

Istotne wydaje si¢ zwrdcenie uwagi na kapitat kreatywny na poziomie glo-
balnym i potrzebe identyfikacji tej determinanty na poziomie lokalnym. Uzasad-
nieniem jest propagowany w literaturze silniejszy wptyw kreatywnos$ci niz ,,po-
zycja miejsca”, czyli lokalizacja.

Kapitat kreatywny ma tendencje do naturalnej koncentracji w przestrzeni,
dlatego autorzy sa zgodni, ze dochodzi do powstawania klastrow kapitatu ludz-

360.g, Flejtarski, P. Wahl, Ekonomia globalna. Synteza, Difin, Warszawa 2003, s. 23.
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kiego. Teze t¢ udowadnia szeroko R. Florida, wskazujac wrecz, ze firmy lokali-
zuja si¢ w miejscach, gdzie koncentruja si¢ utalentowani, wartosciowi ludzie,
gdyz to oni s3 w znacznej mierze zrodlem innowacji i rozwoju. Podkresla on
w tym wzgledzie, Ze clustering kapitalu ludzkiego jest wazniejszy niz clustering
przedsigbiorstw®.

Z punktu widzenia kapitatu kreatywnego dostepno$¢ surowcoOw nie jest je-
dynym czynnikiem decydujacym o jego migracji. Jest nig ré6znorodnos¢, ktora
powoduje, ze kazda jednostka potrafi znalez¢ w niej swoje miegjsce. Szczegodlnie,
ze kreatywne jednostki to ludzie, dla ktérych miejsce nie stanowi bariery. Nie
ogranicza ich przestrzen ze wzgledu na mozliwosci technologiczne. Wybory
miejsca wiazg si¢ czgsto z ich peryferyjnoscia wynikajaca z dystansu geogra-
ficznego, organizacyjnego czy instytucjonalnego. Stad mozna poszukiwaé wy-
thumaczenia wyboro6w miejsca zamieszkania przez przedstawicieli klasy kre-
atywnej w miastach.

Region centrum Region peryferyjny
Dobrze rozwinigta Infrastruktura spot. informacyjnego Stabo rozwinigta
Wysoko

i i Mate umiejetnosci
wykwalifikowany Kapitat ludzki )&

Efektywne Fragmentaryczne

Lokalne sieci ekonomiczne

Silne spoteczenstwo Stabe spoteczenstwo
Przynalezno$é/spot. obywatelskie

obywatelskie obywatelskie

Wyksztatcona gestosé Nieefektywne
Sieci instytucji regionalnych

instytucjonalna instytucje

NN NN
NN NSNS

Efektywne
i kompleksowe

Lokalne/globalne powigzania Fragmentaryczne

Rysunek 17. Gléwne elementy peryferyjnosci nieprzestrzennej
Zrodlo: A. Olechnicka, Regiony peryferyine w gospodarce informacyjnej, Scholar, Warszawa
2004, s. 61.

381 7. Przygodzki, P. Pozycka, Rozwdj i zréznicowanie sektora kreatywnego w £odzi, ,,Studia
Ekonomiczne Regionu Lodzkiego. Polskie Towarzystwo Ekonomiczne oddziat w Lodzi” 2013,
nr X, s. 168.
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Z teorii lokalizacji wynika, ze z perspektywy czasu wystepujace elementy
peryferyjnosci nie sg do konca zwigzane z przestrzenig (rysunek 17). Proces
globalizacji zachodzi takze w umystach i wlasnie ten jego aspekt w ograniczo-
nym stopniu poddaje si¢ kontroli, na co zwraca uwage J. Harold’®*. W przypad-
ku kapitatu kreatywnego ma on znaczenie ze wzgledu na otwarto$¢ na poglady
innych. Potwierdza to przykltad miast, ktore sa otwarte na globalng edukacj¢
i zderzenia cywilizacji réznych kultur, z czego wynika potrzeba tolerancji
i otwartosci na réznorodno$é¢ dotyczaca plei, religii czy kultury’®. Obszar zycia
mimo wyodrgbnienia w konkretnym miejscu traci na znaczeniu ze wzgledu na
inne mechanizmy, ktorych sita staje si¢ mocniejsza od pozycji przestrzeni.

Ogromny zakres przemian dokonuje si¢ wspotczesnie w postawach cywili-
zacji wewnetrznie splatanych z sytuacjg czlowieka w $wiecie ,,tworow” beda-
cych dzietami jego wyobrazni*®,

W nowym S$wietle ukazuje si¢ znaczenie gospodarowania zdolno$ciami
ludzkimi, powstaja nowe warunki ksztaltowania si¢ sposobu zycia, stad rosnie
potrzeba rozwigzywania problemu udziatu w cywilizacji, rozwoju demokratycz-
nych form zycia.

Glgbia, szybko$¢ i rozlegto$¢ rewolucyjnych przemian produkcji, pojawia-
nia si¢ nowosci technicznych i odkry¢ naukowych na §wiecie §wiadczy o tym, ze
wspotczesno$¢ uruchamia procesy zmieniajace od podstaw tradycyjng baze zy-
cia ludzkiego — i daleko przekraczajace granice dotychczasowych osiggnie¢ calej
cywilizacji. Nurt doswiadczen naukowych wyraznie przyspiesza, czgstotliwose
wynalazkéw liczy si¢ juz na sekundy, nowosci techniczne, coraz czgsciej zmie-
niaja cate procesy produkcyjne. Cztowiek przenika do wnetrza materii i otwiera
epoke kosmiczng. Zmienia si¢ natura dziatalnosci ludzkiej i ramy zycia ludzkie-
go, skracaja si¢ odleglosci, intensywniej wykorzystuje si¢ czas, sSrodowisko
przyrodnicze zastgpuje si¢ wszedzie sztucznie wytworzonym; nauka przenika
cate zycie spoteczne i otwiera wcigz nowe sfery dziatania. Ludzie stopniowo
opanowuja podstawy wlasnej egzystencji. Jezeli dotychczas kazde pokolenie
przejmowato od poprzednikow warunki swej dziatalnosci i swego zycia jako
wielkosci gotowe, okreslajace w istocie caly cykl zycia, w przysztosci kazde po-
kolenie bgdzie na pewno w ciggu swego zycia kilkakrotnie przechodzi¢ przebu-
dowe warunkow cywilizacyjnych i calej struktury zycia ludzkiego®®. Czlowiek,

362 1 Harold, Koniec globalizacji. Czego nauczyl nas wielki kryzys, Scholar, Warszawa 2010,
s. 10.

363 Zob. opisy probleméw i wptywow wynikajacych z wymienionych czynnikéw, np. Rozwdj
w dobie globalizacji..., op. cit. — proces urbanizacyjny: s. 171-185, migracyjny: s. 187-205, edu-
kacji globalnej: s. 485-503, cywilizacji: s. 519-528, religii: s. 530-566, kultury: s. 600—-614.

364 R. Richta, Cywilizacja na rozdrozu, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1971, s. 15.

3% Ibidem, s. 217.
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wykorzystujac swoja naturalng ciekawosc¢, poszukuje nowych udogodnien zycia,

takich wartos$ci czy przewag, ktore pozwola mu si¢ samorealizowaé. Rowniez na

poziomie lokalnym czlowiek dazy do samorealizacji.

Warto takze zwroci¢ uwage, ze globalizacji podlegajg przemysty kultury,
tak jak wiele innych. Ulegaja jej nawet w wickszym stopniu, poniewaz produku-
ja symbole, ktore tatwo transferujg si¢ na skale globalng za posrednictwem sie-
ci, satelitow, fal elektromagnetycznych. Jestesmy $wiadkami ekspansji rynku
dobr symbolicznych. Ma to zwigzek przede wszystkim z synergia rynku, technik
(tele)komunikacyjnych, wolnosci transferéw, takze informacyjnych i kulturo-
wych, oraz z zamozno$cig spoteczenstw, ktore konsumujg relatywnie wiecej
dobr symbolicznych niz materialnych. Efektem tego procesu jest globalizacja
narzedzi, zasiggu, niekoniecznie za§ zawartosci. Do obiegu migdzynarodowego
moze trafi¢ kazdy wytwor kultury lokalnej (narodowej, regionalnej), ktory zain-
teresuje konsumenta poza krajem jego wytworzenia, wcale nienawigzujacy do
powszechnie uznawanych symboli czy produktow’®.

Globalizacja staje si¢ uktadem odniesienia i warunkiem brzegowym rozwo-
ju lokalnego. Determinuje go niezaleznie od tego, czy lokalne spoteczno$ci
i gospodarki zdaja sobie z tego sprawe, czy nie. Czy potrafig globalizacj¢ wyko-
rzysta¢ jako czynnik rozwojowy, czy traktuja ja jako niemozliwa do przezwy-
ciezenia bariere cywilizacyjnego i ekonomicznego awansu®®’.

Pojecie glokalizacji stanowi swoistg syntez¢ globalizacji i lokalizacji po-
zwalajaca na widzenie globalizacji z innego, niejako odwrotnego, niz to si¢ na
0go6t czyni, punktu widzenia. Umozliwia dostrzezenie i analiz¢ nast¢pujacych
elementow:

— przyczyn i konsekwencji lokalizacji w konkretnym otoczeniu lokalnym (w lo-
kalnej przestrzeni ekonomicznej) zorientowanych globalnie podmiotéw go-
spodarczych,

— warunkow umozliwiajacych otwarcie si¢ tego otoczenia na reszt¢ Swiata i in-
tegrowania si¢ z nim,

— stymulujacych rozwoj lokalny miejscowych rozwigzan instytucjonalnych
sprzyjajacych pozyskaniu inwestycji globalnych podmiotéw gospodar-
czych®®,

Wspomnie¢ nalezy, ze lokalno$¢ stanowi tutaj aspekt globalnosci, a nie jej
opozycje. Obok przyjmowania wzorow globalnych mamy do czynienia z ten-
dencja do tworzenia badz zachowywania specyfiki zachowan lokalnych. Gloka-

368 K. Krzysztofek, Przemysly kultury a globalizacja — wnioski dla Polski, w: Kultura i prze-
mysty kultury szansq rozwojowq dla Polski, red. J. Szomburg, Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa, Gdansk 2002, s. 59—60.

37 Glokalizacja. .., op. cit., s. 9.

38 Ibidem, s. 10.
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lizacja ma zatem ukazywa¢ wzajemne uwarunkowanie i przenikanie si¢ global-
nosci i lokalno$ci oraz nowe rodzaje relacji migdzy przestrzeniami globalnymi
i lokalnymi’®.

P.F. Drucker zauwaza, ze ci, ktorzy pracuja nad dzisiejszymi wyzwaniami
1 jednoczes$nie przygotowuja si¢ do nowych dos§wiadczen, jakie niesie ze soba
przysztos¢, zostang liderami i b¢dg dominowa¢ na rynku. Natomiast ci, ktorzy
zwlekaja z dzialaniami, czekajac, az wyzwania stang si¢ naprawdg istotne i beda
wymagaty konkretnych decyzji, zostang w tyle, czego konsekwencja beda
ogromne straty, prawdopodobnie nie do odrobienia w przysztosci®’.

Do wyzwan zmieniajacego si¢ $wiata dostosowuja si¢ z sukcesem przed-
stawiciele kapitatu kreatywnego. Globalne postrzeganie kapitatu kreatywnego
uznata autorka za warte propagowania i rozpoznania na poziomie lokalnym,
przyjmujac za T. Gobanem-Klasem, ze glokalizacj¢ sprowadza si¢ czesto
w tym kontekscie do modelu dziatania wedtug zasady ,,mysl globalnie, dzialaj
lokalnie™”'. Glokalizacja to wykorzystanie ,,zdobyczy” globalnych na pozio-
mie lokalnym, co skutkowato przyjeciem do analizy zmiennej, za jaka uznano
kapitat kreatywny na poziomie lokalnym. Takie ujecie problemu moze przy-
czyni¢ si¢ do wzrostu znaczenia perspektywy lokalnej w rozwazaniach nad
globalizacja. Stad lokalnos$¢ przyjeto jako punkt wyjscia, a zarazem cel badan.
Autorka stoi na stanowisku, aby w perspektywie glokalizacji nie traktowac re-
lacji globalizacja—lokalno$¢ jednokierunkowo®’*. Proponuje sie ujecie lokalno-
sci w kontekscie systemu zakladajgcego ideologi¢ otwartosci na $wiat, jednak
niezakotwiczona w konkretnym miejscu, powiazang z lokalng ojczyzna. Przy-
ktadem sg czynniki globalne przenikajace na poziom lokalny. W$rdd nich zna-
lazta si¢ kreatywnos$¢, jednak ich dobor zalezy od przedmiotu i kryteriow ana-
lizy. Z pewno$cia wazny na kazdym poziomie jest cztowiek, technologia,
wspoltpraca, przedsigbiorstwa i instytucje. Wymienione zmienne petnig rdzne
funkcje na rynku globalnym i lokalnym. W zalezno$ci od kontekstu czynniki te
moga ulec zmianie.

Wybor stylu zycia globalnego czy lokalnego nie stanowi trudnej decyzji, bo
dzi$ potrzeby réznicowania w zasadzie juz nie ma. Im bardziej nasila si¢ proces
globalizacji, tym jako adekwatne zjawisko odradza si¢ lokalizm. Zrozumienie

3% A. Sugier-Szerega, Korporacje medialne a cechy kultury globalnej, ., Kultura i Spoteczen-
stwo” 2004, nr 4, s. 41-42.

370 p F. Drucker, Zarzgdzanie w XXI w., Muza, Warszawa 2000, s. IX.

3T, Goban-Klas, Glokalizacja jako remedium na globalizacje, w: Oblicza proceséw globa-
lizacji, red. M. Pietra$, Wyd. UMCS, Lublin 2002, s. 242-243.

372 7a takim postulatem przemawiaja przyktady przedsiebiorstw dziatajacych na rynku glo-
balnym, a majacych siedzibe w przestrzeni lokalnej, co oznacza, ze wnosza one do globalnego
$wiata wlasne wartosci.
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zaleznosci globalny—lokalny z pewnoscig bedzie przedmiotem badan wielu auto-
roOw w przysztosci, natomiast za rozwigzanie, ztoty srodek mozna uzna¢ defini-
cje wpisang w glokalizacje taczacg dwa tak rozne wymiary (rysunek 18).

Ludzie:
kwalifikacje,
umiejetnosci,
przedsiebiorczos¢,
kreatywnosé

Technika:
wysoka wydajnosé,
powszechna
dostepnosé
do technologii

\

Przedsiebiorstwa:
fatwos¢ finansowania,
proinwestycyjne
podatki, dostepnosé
do rynkéw lokalnych,
efektywnosé
zarzgdzania, popyt

Przedsie-
biorstwo

Umowy strategiczne: wizja i przywddztwo,
strategiczne alianse, nowe formy wspoétpracy

Prawo:
przejrzyste,
zrozumiate,

chronigce wartosci

Wspétpraca
spoteczna

Zasoby informacyjne:
dostepnosé cenowa,
otwartos¢
na zmiany,
oprogramowanie

Rysunek 18. Wybrane czynniki globalne oddzialywujace na lokalne

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Czynniki rozwoju globalnego spoleczeristwa informa-
cyjnego. Polska w drodze do globalnego spoteczenstwa innowacyjnego, Raport o rozwoju spo-
tecznym, Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) Biuro Projektowe w Warsza-
wie, Warszawa 2002, s. 25 in.

4.4. Gmina jako lokalny system kreatywnosci
rozwoju spoteczno-gospodarczego

Z teorii rozwoju wynika duze znaczenie terytorium, przestrzeni, miejsca.

Obszary wyznaczone najczesciej granicami geograficznymi czy administracyj-
nymi za pomocg réznych mechanizméw ksztattuja swoj rozwoj. Mozliwosc¢
rozwoju opartego na kapitale kreatywnym bedzie si¢ wigza¢ ze stworzeniem wa-
runkéw dla rozwoju kreatywnych ludzi. Za kreatywne systemy, czyli miejsca
stwarzajace sprzyjajace warunki do rozwoju kapitatu kreatywnego, uznaje si¢
miasta. Zwigzane to jest z rozwojem przedsigbiorstw zaliczanych do przemy-
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stow kreatywnych i szeroko promowanych dziatan majacych na celu zagospoda-
rowanie czasu wolnego mieszkancéw. Przyjmujac za taka przestrzen powierzch-
ni¢ gminy traktowanej jako najmniejsza jednostka administracyjna, mozna zadac¢
pytanie, na ile ta przestrzen jest r6znorodna i ma zdolno$¢ absorpcji kapitatu
kreatywnego.

Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za posrednic-
twem organow stanowiacych i wykonawczych. Wszystkie zadania publiczne
stuza zaspokojeniu potrzeb wspolnoty samorzadowej. Gmina posiada okre$lone
zasoby, ktérymi gospodaruje. Ma to pozwoli¢ wypetnié cele rozwojowe gminy
oraz ksztattowa¢ zmiany strukturalne. Efektywne wykorzystanie zasobow, kto-
rymi dysponuje gmina, wigze si¢ z podejmowaniem decyzji przez wladze lokal-
ne, prowadzi do zmniejszenia niepewno$ci dziatania miejscowych przedsig-
biorcow, zwigkszenia szans na pozyskanie inwestoréw zewnetrznych, pozwala
racjonalnie gospodarowa¢ budzetem, zwigksza szanse na uzyskanie dodatko-
wych zewnetrznych zrodet finansowania.

W proces rozwoju w ramach wspotdziatania aktywnie mogg si¢ wiaczy¢
mieszkancy, organizacje gospodarcze i spoteczne. Rozwdj inicjatyw lokalnych
wigze si¢ z poziomem aktywnosci mieszkancow. Ten za$ zalezy od reprezento-
wanych przez nich wartosci, przedsigwzig¢ spotecznych i innych czynnikow.

K. Pajak pisze o syndromie kreatywno-rozwojowym samorzadu terytorial-
nego, wskazujagc na model organizacji spolecznosci lokalnych, ktéry zostat
wprowadzony jako przyktad zmian podczas reformy w 1990 r. w Polsce®”.

Z kreatywnoscia w gminie spotykamy si¢ w opracowaniu A. Piekary®™*, kto-
ry zaproponowal uproszczong formule uwarunkowan i determinant majacych
wplyw na aktywno$¢ spoleczng. Zalezno$¢ ta wyraza si¢ wzorem:

3xD+SiP=KSiR,

gdzie poszczegélne litery oznaczaja: D — decentralizacjg, deetatyzacje i demo-
kracje, ktore wraz z S — samorzadno$cig — i P — pluralizmem — s3 czynnikami
wyzwalajacymi K — kreatywno$¢, S — spoleczenstwa i R — rozwdj.

Kreatywne spoleczenstwo dzicki swym tworczym witasciwosciom szybciej
uzyskuje w dziataniu sit¢ moralng i gospodarczg. Korzysci odnosi tez panstwo,
gdyz przekazanie przez jego centralne organy do realizacji w dot tysigca drob-
nych spraw pozwala rozwigzywac najwazniejsze strategiczne problemy. Taki
typ spoleczenstwa cechuje zatem adekwatny, postepotworczy zespot elementar-

373 7ob. K. Pajak, Samorzqd terytorialny a rozwéj lokalny w Polsce. .., op. cit., s. 91.

3% A. Piekara, Warto$é, istota, uwarunkowania i funkcje spoleczne samorzqdu terytorialnego
a rozwoj lokalny, w: Samorzqd terytorialny a rozwdj lokalny, Warszawa 1996, s. 39, cyt. za: K. Pa-
jak, Samorzqd terytorialny a rozwaj lokalny w Polsce..., op. cit., s. 92. Zob. K. Pajak, Rola samo-
rzqdu terytorialnego..., op. cit., s. 116-117.
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nych postaw spolecznych i nowych tresci w §wiadomosci spotecznej. Zespot
zjawisk o takim charakterze nazwano syndromem kreatywno-rozwojowym, na
ktory sktadaja sie:
— wolno$¢ indywidualna i zbiorowa,
— aktywnos¢ spolteczna,
— zmiany rozZwojowe,
— zaspokajanie potrzeb spotecznych,
— zadowolenie wynikajace z dobrobytu egzystencjonalnego,
— akceptacja warunkow zycia oraz instytucji spotecznych i politycznych.
Kreatywna wizja rozwoju spotecznego, wzmacniajaca tad spoteczny, aktywizu-
je spoleczenstwo. Najistotniejszym atrybutem dziatan spotecznych jest ich podmio-
towos¢ oraz prospoteczno$¢ wyrazajaca si¢ w dazeniu do przeksztalcen otoczenia
i lokalnych struktur spotecznych. Nie bez znaczenia jest takze podtrzymywanie
i utrwalanie liczacych si¢ w spoteczno$ciach lokalnych wartosci spotecznych.
Kreatywno$¢ dziatan spolecznosci lokalnych przejawia si¢ tez w tworzeniu
nowych wzorcow zachowan jednostek i grup spoltecznych zapewniajacych im
petniejszy udzial w zyciu spotecznosci, poczucie zadowolenia i sensu ich dzia-
fan. Prowadzi ona w konsekwencji, co podkresla J.K. Galbraith, do budowy
podstaw godnego spoteczenstwa, ktore w wymiarze ogoélnoludzkim zapewnia:
— zatrudnienie i szanse awansu dla kazdego, niezawodny wzrost gospodarczy
w celu utrzymania niezbgdnego zatrudnienia,
— wyksztalcenie i mozliwie daleko idacg pomoc dla rodziny oraz dyscypling
stuzaca w przysztosci zadowoleniu z zycia,
— wolnosci od spotecznych niepokojow w kraju i za granica,
— s$rodki do zycia tym, ktorzy nie moga sami zadbaé o nie lub po prostu tego nie
robia,
— stworzenie szans osiggniecia sukcesu poszczegdlnym cztonkom spoteczen-
stwa stosownie do ich zdolnosci i ambicji,
— niedopuszczenie do tego, aby inflacja pochtongta planowane w przysztosci
srodki utrzymania i zadawalajacy poziom bytu,
— wspdlprace i wzajemne zrozumienie w stosunkach miedzynarodowych®”.
Powyzsze rozwazania wigza si¢ z pojeciem kreatywnego srodowiska pracy,
pod ktérym rozumie si¢ wszelkie wymiary, warunki i otoczenia wptywajace po-
zytywnie na jednostki wykonujace kreatywna prace w celu dostarczenia nowe;j
wiedzy lub stworzenia innowacji, niezaleznie od tego, czy wykonuja ja samo-
dzielnie, w grupie, w organizacji lub w ramach wspoélpracy z innymi.
Kreatywne $rodowiska pracy mozna rozpatrywaé w dwodch aspektach.
W pierwszym pod tym pojeciem rozumie si¢ sSrodowisko, ktorego wielkos¢ jest

375 K. Pajgk, Samorzqd terytorialny a rozwdj lokalny w Polsce. .., op. cit., s. 94.
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uzalezniona od liczby pracujagcych w nim pracownikéw. I tak, przyktadem naj-
mnigjszego srodowiska moze by¢ pokoj, ktorego wystrd] moze wplywaé pozy-
tywnie na kreatywnos$¢ pracujacych w nim pracownikéw. W wigkszej skali mo-
ze by¢ to region lub kraj, w ktérym funkcjonuje dana organizacja lub jednostka
badawczo-rozwojowa, wykorzystujac przepisy prawne, normy i regulacje pro-
mujace lub hamujgce kreatywnos$¢ i innowacyjnosé na danym rynku.

W drugim aspekcie kreatywne srodowisko pracy mozna analizowa¢ przez pry-
zmat podmiotu dzialan kreatywnych i innowacyjnych, tj. pojedynczego pracowni-
ka, grupy pracownikéw lub calej organizacji’’®. Stworzenie kreatywnych warun-
kow do pracy w gminie pozwali na implementacje¢ przedsigbiorczego kierowania
1 zmian¢ zachowan biurokratycznych, za§ wprowadzenie przez podmioty dziatan
innowacyjnych spowoduje potrzebe wykorzystania kreatywnosci. Estetyczny wy-
glad miejsca i narzgdzi pracy, celowe i pigckne urzadzenie miast, wyposazenie
mieszkan, srodkow komunikacji, sieci handlu i ushug, pickno ksztaltow dobr kon-
sumpcyjnych, barwna kompozycja opakowan, gustowna grafika czasopism i ksig-
zek — po prostu estetyka calego kompleksu przedmiotow skladajacych si¢ na
sztuczne srodowisko czlowieka ma na ludzkg zdolno$¢ i tworczos¢ wpltyw o wiele
znaczniejszy, niz kiedykolwiek przedtem przypuszczano. Dobrze skomponowany
wytwor ludzki oczywiscie pobudza tworczos¢ cztowieka, podnosi poziom subiek-
tywnej wrazliwosci. Przeciwnie: zle urzadzone miejsce pracy, zaniedbane ulice,
nieprzytulne mieszkania, brudne dworce, szary wyglad ludzi i rzeczy, pogarszajace
samopoczucie ludzkie, obnizajg wymagania cztowieka w stosunku do siebie same-
£0, staja si¢ przeszkodami nie bez znaczenia dla rozwoju jego sit tworczych.

W okresie rewolucji naukowo-technicznej, kiedy wszystko polega na rozwi-
janiu zdolno$ci ludzkich, pigkno i wrazliwos¢ stajg si¢ podobnie niecodzowne jak
rozum i celowos¢. Nie jest przypadkiem, ze wlasnie dzi$ estetyczne warto$ci
produktow przestajg by¢ — przynajmniej do pewnego stopnia — przywilejem wy-
robow luksusowych, ze sami przedsigbiorcy, ktoérzy nigdy nie zapominaja o kal-
kulacji zysku, stawiajg architektom wymagania w zakresie okazatego wygladu
projektowanych zaktadow, ze rozkwitajagce wzornictwo wszedzie ucieka si¢ do
autorytetow estetyki przemystowej, ze wiele panstw zwraca w estetyce nalezne
procenty od naktadéw na budownictwo publiczne, ze wbrew wszelkim oczeki-
waniom takze do krajow z tradycyjnie niskim poziomem zycia artystycznego
zaczynajg dzi$§ przesigka¢ przez Sciany skomercjalizowanej ,.kultury masowej”
coraz silniejsze symptomy rehabilitacji rzeczywistych wartosci estetycznych®”’.

376 1. Bendkowski, Przestanki tworzenia kreatywnych Srodowisk pracy w przedsiebiorstwach
przemystow tradycyjnych, w: Nowoczesnos¢ przemystu. Przedsiebiorczos¢ i innowacje. Uwarun-
kowania i czynniki rozwoju, red. J. Pyka, TNOiK, Katowice 2007, s. 28-29.

377 R. Richta, Cywilizacja..., op. cit., s. 220. Zob. J. Lipowska, Zaleznosci kreatywnosci pra-
cownikow od elementow srodowiska pracy, ,,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi” 2013, nr 1, s. 23-33.
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W pracy G. Tornqvista wprowadzone zostato do literatury naukowej poje-
cie creative milieu thumaczone jako $rodowisko kreatywne lub $rodowisko
tworcze. Obszary obejmujace tego typu srodowisko cechuja — jego zdaniem —
trzy zasoby:

— informacja,
— wiedza,
— kompetencja w okreslonych rodzajach dziatalnos$ci.

Potaczenie tych trzech zasobow jest warunkiem wylonienia si¢ czwartego —
kreatywnosci, tj. zdolno$ci tworzenia nowych form 1 wartosci, zarbwno mate-
rialnych (np. produktéw), jak i niematerialnych (np. warto$ci symbolicznych,
pomystow, idei)’’.

Na kreatywne srodowisko sktadajg si¢ dzialalno$ci — przemysly kreatywne,
ludzie — kreatywne jednostki, miejsca — przestrzenie kreatywnosci, infrastruktura —
twarda i migkka. Interakcje migdzy tymi skladnikami w duzej mierze zaleza od
konkretnych systemow gospodarowania i wsparcia, ksztattowania polityki, prze-
waznie na lokalnym poziomie wspieranej przez kreatywng strategi¢ na poziomie
Unii Europejskiej, od stopnia systemu przestrzennego i miejskiej hierarchii oraz
poziomu dostepu do technologii informacyjnych i komunikacyjnych®”.

Kreatywne §rodowisko to miejsce — zesp6t budynkow, dzielnic, miasto lub
region — w ktérym zaréwno ,twarda”, jak i ,migkka” infrastruktura sprzyjaja
przeptywowi pomystéw i innowacji. Takim $rodowiskiem jest przestrzen fi-
zyczna, w ktorej masa krytyczna przedsiebiorcow, intelektualistow, dziataczy
spolecznych, artystow, urzednikow, szarych eminencji i studentow moze funk-
cjonowac w tolerancyjnym i kosmopolitycznym otoczeniu, gdzie interakcje twa-
rzg W twarz generujg nowe pomystly, artefakty, produkty, ushugi i instytucje,
przyczyniajac si¢ do sukcesu ekonomicznego.

Sieciowos$¢, ktora stanowi fundament kreatywnego srodowiska, opiera si¢
na elastycznych organizacjach kierujacych si¢ w swoich dziataniach zaufaniem,
odpowiedzialnoscig i nieztomnymi, czgsto niepisanymi zasadami. Chodzi m.in.
0 gotowos¢ dzielenia si¢ wiedza i przyczyniania si¢ do sukcesu calej sieci dla
dobra ogotu. Kondycja i powodzenie kreatywnej sieci w duzym stopniu decyduja
o losach kazdej z potaczonych z nig firm. Zaufanie jest centralng cecha kreatyw-
nego $rodowiska — to dzigki niemu powstajg tancuchy kreatywnych pomystow
i innowacji, ktore zyskuja odpowiednio duzy zasieg i akceptacje, by generowac
kolejne cykle innowacji*®.

38 T, Stryjakiewicz, M. Meczynski, Klasa kreatywna w duzym miescie, ,,Rozwdj Regionalny
i Polityka Regionalna” 2015, nr 31, s. 98.

37 AL Zaborska-Jagielto, Kreatywne srodowiska jako katalizator rewitalizacji, ,,Architektura.
Czasopismo Techniczne” 2012, z. 12, s. 79.

WOE, Trompenaars, Kultura innowacji..., op. cit., s. 160.
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W literaturze, m.in. u A. Andersona, P. Halla, G. Tornqvista, spotyka si¢
rowniez definicj¢ kreatywnego srodowiska z uwzglgdnieniem rozszerzonej licz-
by kategorii cech charakteryzujacych:

— gdzie oryginalnej i giebokiej wiedzy towarzyszy pewien zasdéb umiejetno-
$ci, kompetencji i ludzi, ktérzy majg potrzebe i mozliwosci wzajemnej ko-
munikacji,

— ktére ma stabilne podstawy finansowe pozwalajace eksperymentowaé bez
ograniczen w postaci sztywnych regulacji,

— w ktorym réwnowaga miedzy postrzeganymi potrzebami decydentow, biz-
nesmenow, artystow, naukowcow i krytykdw spolecznych a faktycznymi
mozliwos$ciami jest zachwiana,

— ktore potrafi poradzi¢ sobie ze ztozonoscia i niepewnoscia przysztych zmian
na polu kultury, nauki i technologii,

— gdzie mozliwa jest nieformalna i spontaniczna komunikacja wewnetrzna
i zewnetrzna, sSrodowisko zapewniajace roznorodnose,

— w ktorym istnieje multidyscyplinarne i dynamiczne srodowisko w szczegdlny
sposob taczace innowacje w zakresie nauki i sztuki,

— niestabilne strukturalnie; niekiedy niestabilnos¢ te trzeba wywota¢ w kontro-
lowany sposéb, np. gdy ruch ekologiczny swoimi zgdaniami zaburza rowno-
wage miedzy stanem faktycznym a potencjalnymi zmianami*®'.

W latach 80. XX w. koncepcja creative milieu znalazta szerokie zastosowa-
nie w szczegolnosci w szwedzkich badaniach miejskich i regionalnych oraz teo-
riach rozwoju regionalnego. E.J. Malecki zwrécil uwage na znaczenie wiedzy
i kreatywnosci w ksztattowaniu przewagi konkurencyjnej miast i regionow’*>.

Kreatywna ekonomia jest silnie uzalezniona od miejsca. Kreatywne jednost-
ki i przedsigbiorstwa potrzebuja odpowiednich przestrzeni do zycia, pracy, wy-
miany informacji, integracji oséb kreatywnych oraz promocji sztuki i jej kre-
atywnych, codziennych zastosowan, informacji przekazanej przez ludzi, wiedzy
przechowywanej w ludzkiej pamie¢ci badz zapisanej, kompetencji rozumianych
jako umiejetnosci odpowiadania na potrzeby zewngtrzne oraz kreatywnosci, kto-
ra pozwoli na tworzenie nowej jakosci w oparciu o pozostale elementy”™.

Prezentowane w literaturze rozwigzania dotyczace wykorzystania kre-
atywnoS$ci w rozwoju gmin byly zacheta do proby budowy lokalnego systemu
kreatywnosci rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy. Przestanek do podje-

381 Ibidem, s. 165.

382 B J. Malecki, The R&D Location Decision of the Firm and “Creative” Regions — A Sur-
vey, ,,Technovation” 1987, no. 6, s. 205-222, cyt. za: T. Stryjakiewicz, K. Stachowiak, Sektor kre-
atywny w poznanskim obszarze metropolitalnym, t. 1: Uwarunkowania, poziom i dynamika rozwo-
Jju sektora kreatywnego w poznanskim obszarze metropolitalnym, Bogucki, Poznan 2010, s. 9.

383 A. Zaborska-Jagietto, Kreatywne $rodowiska..., op. cit., s. 79.
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cia takiego dziatania bylo kilka. Po pierwsze, pojecie kreatywnego srodowiska
moze zosta¢ zaadaptowane w szerszym ukladzie, tj. przestrzeni catej gminy.
W literaturze znane sg regionalne systemy innowacji, ktore moga postuzy¢
jako dobry przyktad dla podobnego przedsi¢ewzigcia, jednak zaplanowanego
w skali lokalne;.

Tworzenie warunkow do rozwoju kapitalu kreatywnego wiaze si¢ z wyzna-
czeniem uczestnikow i relacjami ich faczacymi. Mozna powiedzie¢, ze tworzg one
pewien uktad, lokalny system kreatywnosci rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Abstrahujac od zalozen teorii sytemu, jest to ujecie laczace uczestnikow (intere-
sariuszy), do grona ktorych moga naleze¢ czlonkowie kapitatu kreatywnego.
Wynika to z istoty tego systemu na poziomie lokalnym, ktéry mozna opisa¢ na-
stepujaco:

— wystepuje w nim wiele zmiennych, w tym analizowanych czynnikéw wply-
wajacych na rozwoj lokalny, ale i na rozwoj kapitatu kreatywnego,

— trudno jest ustali¢, jakie konkretnie czynniki determinujg rozwoj kapitatu kre-
atywnego, bowiem nie ma on charakteru statycznego,

— wystepuja rozne interakcje migdzy ludzmi a otoczeniem,

— kapitat kreatywny ulega zmianom, rozwija si¢, przemieszcza,

— jest wiec to uktad otwarty, dynamiczny, trudny w pomiarze,

— zmiany w nastgpstwie wykorzystania przez ludzi kreatywno$ci moga by¢
bardzo duze lub nie wystgpowac, co oznacza rozny efekt jej oddzialywania,

— system ma charakter rozwojowy.

Budowa lokalnego system kreatywnosci rozwoju spoleczno-gospodarczego
to tez pierwszy etap dla proby koncepcji modelu kapitatu kreatywnego.

Przyjeto, ze gmina stanowi lokalny system kreatywnos$ci rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, ktory si¢ rozwija, co wigze si¢ z wyrdznieniem glownych
uczestnikoOw/interesariuszy tego systemu (rysunek 19).

Wybdr takich uczestnikow, aktorow wigzat si¢ ze studiami literatury, np. za
uczestnikow/interesariuszy lokalnych 1. Pietrzyk uznaje 3 kategorie podmiotow,
a mianowicie podejmujacych decyzje, dysponujacych wiedza (eksperci, profe-
sjonali$ci) oraz wszystkich wykazujacych aktywnos$¢ na rzecz rozwoju danej
spotecznosci (wszelkie formy i przejawy aktywnosci mieszkancow) lub tez
ogolnie wszystkie podmioty, ktdre na plaszczyznie politycznej, gospodarcze;j,
spotecznej badz kulturalnej formutuja propozycje lepszego wykorzystania lokal-
nego potencjatu rozwoju. Zalicza do nich réwniez wtadze lokalne®™.

Lokalny system kreatywnos$ci tworzy w srodowisku gminy grupa podmio-
tow potaczonych ze soba relacjami o réznym charakterze: bezposrednim, po-

384 1. Pietrzyk, Globalizacja, integracja europejska a rozwdj regionalny, w: Wiedza, innowa-
cyjnosc¢, przedsigbiorczos¢ a rozwoj regionow, red. A. Jewtuchowicz, Wyd. UL, £6dz 2004, s. 10.
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Rysunek 19. Uczestnicy lokalnego systemu kreatywnos$ci rozwoju
spoleczno-gospodarczego

Zrddto: opracowanie wiasne.

$rednim, powtarzalnym, niepowtarzalnym, prostym, ztozonym. Rozw¢j lokalny
zachodzacy w obrebie gminy wigze si¢ z aktywnoS$cig spotecznosci lokalnej
1 uaktywnieniem postaw prorozwojowych pomiotéw ulokowanych na jej terenie.
To samo dotyczy réwniez wladz jednostki samorzadu terytorialnego. Mozna za-
ryzykowac¢ stwierdzenie, ze w przypadku pracownikow urzedu gminy jest to
dhugotrwaty proces o charakterze przedsigbiorczym. Z pewnoS$cig powinien by¢
on oparty na zasobach gminy, ktore stanowig o jej atutach.

W gminach nie wszystkie zasoby sg wykorzystywane efektywnie, co powo-
duje dysproporcje rozwojowe. Najczesciej zgodnie z teoriami lokalizacji prefe-
rowane sg centra w postaci miast. Wskazany wczesniej wptyw globalizacji,
mimo ze wazne sg czynniki wewngtrzne, nie pozwala zapomnie¢ o czynnikach
zewnetrznych. Trudno bowiem istnie¢ samodzielnie organizacji bez informacji
z zewnatrz, bez kultury, nauki, postgpu.

W rozwoju od dotu — endogenicznym — akcentuje si¢ wykorzystanie zaso-
boéw danego terytorium w celu zaspokojenia potrzeb podstawowych. Kategoria
potrzeb jest rdznorodna, jednym wystarcza zaspokojenie potrzeb najnizszego
rzedu, inni daza do zaspokojenia potrzeb wyzszych. W globalizujacym si¢ §wie-
cie potrzeby te coraz bardziej si¢ indywidualizujg. Jezeli niewielka jest mobil-
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no$¢ infrastruktury, struktury gospodarczo-spoltecznej regionu, zatrudnienia,
kompetencji itp., szczegdlnego znaczenia nabiera usuwanie barier wewnetrznych
opartych na dtugoterminowych planach rozwoju dotyczacych wielu kwestii, kto-
re s3 ze sobg powigzane, np. powszechnie wystgpujacy problem bezrobocia
i tworzenia nowych miejsc pracy wigze si¢ z ksztalceniem powigzanym z po-
trzebami rynku pracy.

W odniesieniu do kapitatu kreatywnego uznano, ze nie stanowig go tylko
przedstawiciele klasy kreatywnej. W rozwazaniach przyjeto, ze jest on pochodng
kapitatu ludzkiego i charakteryzuje rowniez przedsigbiorcéw, innowatorow.
Mozna go przypisa¢ wszystkim grupom zawodowym, ktore w jakikolwiek spo-
sob wykorzystuja kreatywno$¢. Kapitat ten moze by¢ determinantg konkurencji
dla cztowieka, organizacji, gospodarki i kraju (rysunek 20).

Kapitat kreatywny
A
wyonY
Proedsiebi Uwarun-
Klasa rzeasigbiorcy " kowania
kreatywna wplyw zew-
netrzne
Inne grupy
zawodowe

A — przedsiebiorcy, w tym sektora kreatywnego

Rysunek 20. Przedstawiciele kapitalu kreatywnego sektora gospodarczego
w lokalnym systemie kreatywnosci

Zrodto: B. Slusarczyk, K. Szara, Kapital kreatywny jako determinanta konkurencji np. przedsie-
biorcow i klasy kreatywnej, ,Marketing i Rynek” 2016, nr 3, s. 926-937.

Przyjecie, ze przedsigbiorcy i innowatorzy sg przedstawicielami kapitatu
kreatywnego, wynika ze zwigzkéw miedzy tymi pojeciami. Zdolnos¢ do wdra-
zania innowacji jest jedng z cech przedsigbiorczosci. W literaturze nie brak
przyktadow innego usytuowania przedsigbiorczosci wzglgdem innowacyjnosci,
np. na rysunku 21 cytowany autor wyraznie wyrdznit innowacyjnos$¢, natomiast
przedsigbiorczos¢ potraktowat jako jeden z wielu elementéw kreowania innowa-
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Wynalazek

Rozwdj rynku o L.
Przedsiebiorczos¢

Innowacyjnos¢

Rysunek 21. Relacje miedzy pomystem i innowacyjnoscia

Zrédto: J.G. Wissema, Technostarterzy. Dlaczego i jak, PARP, Warszawa 2005, s. 18.

385

7 79y 7 79y

cyjnosci’ . Wieloznacznos¢ pojec ,,przedsigbiorczos¢” i ,,innowacyjno$¢” wyni-
ka z réznych sposoboéw analizy.

W wyzej wymienionych relacjach istotne miejsce zajmuje pomyst. Jest on wy-
nikiem tworczego myslenia bedacego elementem sktadowym kreatywnosci®™.
Potwierdza to J. Brilman, wskazujac na nowy atrybut innowacyjnosci — kreatyw-
no$é. Wedtug niego innowacja jest ,,zastosowaniem jakiej$ tworczej idei”".

Kreatywnos$¢, jako cecha wilasciwa przedsiebiorcy, nie jest eksponowana
w stopniu wystarczajagcym. Podobnie jest w przypadku innowacji i procesu inno-
wacyjnego. Zwigzek miedzy kreatywno$cig a innowacjami najczesciej prezento-
wany jest w formie deterministycznej (rysunek 22). Nowe pomysly sa sitg nape-
dowa biznesu. Potwierdza to, ze kreatywno$¢ mozna rozpatrywac jako zespot
dziatan poznawczych prowadzacych do zachowan oryginalnych. Sg to np. aktyw-
ne poszukiwania nowosci, rozumienie paradoksow, ciekawos¢, sktonnos¢ do ryzy-
ka, dostrzeganie zwiazkéw pomiedzy bardzo odlegtymi obiektami czy zdarzenia-
mi, rozumienie i wykorzystanie sfer myslowych poprzez stosowanie podobienstw,

rdznic i zmian na réznych poziomach oraz z réznych punktéw widzenia®*®.

35 M. Moszkowicz, Przedsiebiorczo$¢ i innowacyjno$¢ w gospodarce opartej na wiedzy,
w: Uwarunkowania przedsigbiorczosci — aspekty ekonomiczne i antropologiczne, red. K. Jarem-
czuk, PWSZ, Tarnobrzeg 2006, s. 48.

3% K omponentami kreatywnosci sa wiedza, motywacja, tworcze myslenie.

387 J. Brilman, Nowoczesne koncepcje..., op. cit., s. 168—170.

38 D, Krzemionka-Broda, D. Ryn, Stodkiego, twérczego zycia, ,,Charaktery” 2006, nr 4,
s. 12-16.
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Rysunek 22. Wybrane pola kreatywnosci

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wszelkie dziatania podejmowane przez wladze gminy, a majace wspomoc
rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, wptywaja réwniez na rozwoj krea-
tywnosci.

Mozna wigc postawi¢ pytanie, czy spoleczno$¢ lokalna, przedsiebiorstwa,
a zwlaszcza czy reprezentujaca ja samorzadowa wtadza publiczna wykazuja ce-
chy przedsigbiorczosci i czy w zwigzku z tym gmina jest przedsigbiorcza, w ja-
kiej mierze i w czym si¢ to wyraza oraz jakie ma implikacje dla tej gminy i dla
zlokalizowanych na jej terenie przedsiebiorstw®®’. To istotne pytania odnoszace
si¢ do kolejnej grupy uczestnikow wystepujacych w lokalnym systemie kre-
atywnosci (rysunek 23), jakim sg urzgdy gmin.

Pozytywna odpowiedZz oznacza, ze kreatywno$¢ w urzedzie gminy mozna
roéwniez rozpatrywac przez pryzmat przedsigbiorczosci. Wymaga ona stymulacji
wyrazajacej si¢ w tworzeniu warunkow sprzyjajacych podejmowaniu dziatalno-
$ci gospodarczej, sktaniajgcych do jej rzeczywistego prowadzenia. Istotna jest tu
rola urzedéw gmin, ktore powinny tak oddzialywac na przedsigbiorcow, aby
wilaczyli si¢ oni w proces rozwoju gospodarczego gminy.

Przedsigbiorczo$¢ rozpatrywana na poziomie gminy w kontekscie rozwoju
lokalnego i regionalnego ma dwa wymiary. Jeden dotyczy przedsiebiorczosci
wiladz samorzadowych gminy, drugi za$§ faktycznie podejmowanej i prowadzo-
nej dzialalno$ci gospodarczej. Interesujace jest, co wptywa na przedsigbiorczo$¢
gminy rozumianej jako jednostka samorzadu terytorialnego oraz to, jaki jest fak-

3 Przedsiebiorczo$é a rozwdj regionalny, red. K. Kucinski, Difin, Warszawa 2010, s. 10.
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gming netrzne

Przedsiebiorcze
zachowania

B — pracownicy urzedu gmin
Rysunek 23. Urzad gminy jako uczestnik lokalnego systemu kreatywnosci

Zrodlo: opracowanie wlasne.

tyczny zwigzek miedzy jej przedsigbiorczoscig a liczba powstajacych i funkcjo-
nujacych w danej gminie podmiotéw gospodarczych®®.

To, czy wladze gmin sg przedsigbiorcze i czy buduja swoja przedsigbiorczo$¢
W oparciu o nowoczesne komercyjne formy rzadzenia, zalezy od szeregu uwarun-
kowan spotecznych, ekonomicznych, kulturowych i przestrzennych. Ogromne zna-
czenie dla poziomu przedsigbiorczosci gmin ma efekt synergii i sktonnosci do
wspolpracy, czyli inaczej] mowigc — otwartos¢. Warunkiem wzmocnienia przedsie-
biorczosci wladz gminny jest ich wspdtpraca z dziatajacymi na podleglym im tere-
nie przedsigbiorstwami®”', zas warunkiem efektywnosci tej wspolpracy przejawia-
jacej si¢ zarowno we wzroscie lokalnej przedsigbiorczosci sensu largo i stricto, jak
1 jej skutecznym przetozeniu na rozwoj lokalny i regionalny jest obopolna korzys¢
w podejmowaniu i prowadzeniu wspotdziatania nakierowanego na rozw6;j**>.

Jezeli dziatania pracownikow urzedu gminy beda przedsi¢biorcze, to towa-
rzyszy¢ im bedzie roéwniez kreatywnos¢. W przypadku wykorzystania kreatyw-
nosci przez pracownikow mozna ich zaliczy¢ do kapitatu kreatywnego.

Wystepowanie zjawiska kreatywnos$ci w postawach pracownikow urzgdow
gmin, przedsigbiorcow, spotecznosci lokalnej czy instytucji wigzaé si¢ bedzie

30 Ibidem, s. 20.
¥ Ibidem, s. 21.
32 Ibidem, s. 22.
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z identyfikacja jej skali. Jest ona bardzo r6zna, najczesciej niska, bowiem w lite-
raturze i praktyce urzedow gmin czgsciej mowi si¢ o przedsigbiorczosci czy inno-
wacyjno$ci niz kreatywnos$ci. Wynika to z dhuzszego zainteresowania w czasie
tymi pojeciami w odniesieniu do rozwoju lokalnego. Problemem jest takze brak
uniwersalnego narzedzia pomiaru kreatywnosci. Oczywiscie mozna zastosowac
testy mierzace kreatywnos$¢, ale pomiar ten dotyczy sfery psychologicznej.

Lokalny system kreatywny rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy ma
charakter otwarty. Wigza¢ si¢ to bedzie z wymiang strumienia dobr i wartosci
o charakterze przeptywow pomiedzy systemem a otoczeniem. Zaproponowany
podziat interesariuszy w lokalnym systemie kreatywnos$ci mozna porownywac
do komponentow, czgsci sktadowych rozwoju regionalnego (rysunek 24).

Mieszkaricy
regionu

Pola
rozwoju
regionalnego

Rysunek 24. Pola rozwoju regionu

Zrodo: Metody oceny rozwoju regionalnego, red. D. Strahl, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw
20006, s. 15.

W ramach kazdego pola rozwoju regionalnego w schemacie autorstwa D. Strahl
mozna zidentyfikowaé specyficzne przestanki, czynniki, przejawy i efekty roz-
woju regionalnego. W obregbie kazdego pola rozwoju regionalnego znajdujg za-
stosowanie roézne metody badawcze, a takze narzgdzia i mierniki identyfikacji
i pomiaru zaawansowania procesOw rozwoju regionalnego.

Szerokie spektrum zjawisk i procesdéw spotecznych, gospodarczych i prze-
strzennych sktadajacych si¢ na kategorie rozwoju regionalnego sprawia, ze roz-
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woj regionalny jest wynikiem jednoczesnej dziatalnosci réznych podmiotow
wladzy publicznej, firm, instytucji i mieszkancow regionu. Z jednej bowiem
strony procesy identyfikowane jako rozwdj regionalny stanowig wynik zacho-
wan mikroekonomicznych dziatajacych w gospodarce rynkowej firm i inwesto-
row; z drugiej strony — wynikaja one ze $wiadomej i celowej dziatalnosci pu-
blicznych podmiotow kreujacych polityke rozwoju regionalnego. Gdy dzialania
te wzajemnie si¢ uzupetniajg i stymuluja na poszczegoélnych polach uwzglednio-
nych w schemacie, to zaistniejg przestanki rozwoju regionalnego rozumianego
jako proces pozytywnych zmian wzrostu iloSciowego i postepu jakosciowego
zachodzacych w regionie, tj. ponadlokalnym uktadzie spoteczno-terytorialnym
identyfikowanym dzigki specyficznym cechom przestrzeni i struktury gospodar-
ki, a takze wiezi spotecznej wynikajacej ze wspolnej tozsamosci regionalnej’””.

4.5. Podziat i charakterystyka wybranych czynnikéw determinujgcych
wystepowanie kapitatu kreatywnego

Wyroéznienie przedstawicieli grup uczestnikow tworzacych lokalny system
kreatywnosci, w ktérym powstaje kapital kreatywny, to etap jego identyfikacji.
W drugim etapie wyréznieniu podlegaja uwarunkowania decydujace o rozwoju
kapitatu kreatywnego, w ktorych otoczeniu on funkcjonuje. Przed analizg uwa-
runkowan wptywajacych na kapitat kreatywny nalezy odpowiedzie¢ na pytanie,
czy uwarunkowania wplywajace na rozwo6j kapitatu kreatywnego sa jednocze-
$nie uwarunkowaniami wpltywajacymi na rozwoj lokalny. Generalnie mozna
uznaé, ze odpowiedz jest pozytywna, jezeli przyjac, ze kapitat kreatywny pozy-
tywnie wptywa na rozwdj lokalny.

Traktujagc gming jako lokalny system kreatywnosci rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, na podstawie analizy literatury przedmiotu dokonano klasyfi-
kacji uwarunkowan aktywizacji kapitatu kreatywnego. Za punkt odniesienia
przyjeto mozliwos¢ rozwoju kreatywnosci wystepujacej w kapitale kreatywnym
W oparciu o nastgpujace kryteria: miejsca, zakresu oddzialywania, cech obiek-
tywnych, charakteru oddziatywania, wyrdéznikow ,,3T”, branzowe, celu, wyko-
rzystania produktu kreatywnego, tworcow kreatywnosci, kierunku oddziatywa-
nia, sity zwiagzku, udziatu w dziataniu, wptywu.

1. Kryterium miejsca uznawane jest w teorii za bardzo wazne, przesadzajace
0 pozycji lidera w lokalizacji centrum do peryferii. Lokalizacja decyduje
o mozliwo$ci rozwoju, posiadanych zasobach i ich wykorzystaniu. Z miej-
scem beda wigzac sie:

393 Metody oceny rozwoju regionalnego..., op. cit., s. 15.

152



— czynniki lokalne o charakterze osobistym (np. niestandardowe podejscie
mieszkancoéw, wartosci, lokalizacja, tolerancja),

— czynniki globalne (np. przeptyw oso6b, wartosci, informacji, naptyw tech-
nologii),

— czynniki sieciowe (np. relacje pomigdzy uczestnikami, wspotpraca, zwiazki),

— czynniki infrastrukturalne.

2. Kryterium zakresu oddzialywania:

— czynniki zewnetrzne (np. cykle koniunkturalne, wptyw panstwa, tendencja
wzrostowa lub spadkowa rynku),

— czynniki wewnetrzne (np. infrastruktura, inwestycje).

3. Kryterium obiektywnych cech determinujacych kreatywno$é wskazujace
na cechy ogo6lne, ktére mozna przypisa¢ kazdemu jednoznacznie. Sg to cechy:

— demograficzne i behawioralne (np. wptyw pici, wieku czy cyklu zycia ro-
dziny, dochody, jako$¢ zycia, zwyczaje, wartosci),

— ekonomiczne (np. infrastruktura techniczna, spoteczna),

— socjologiczne (np. normy, zwyczaje, tolerancja).

4. Kryterium charakteru oddzialywania®**:

— o charakterze osobistym (personalne) — zwigzek z miejscem urodzenia
1 wezesniejszego zamieszkania, zwigzek z miejscem studiow, bliskos¢ ro-
dziny, przyjaciot,

— cechy dotyczace miejsca (migkkie i twarde): czynniki migkkie: atrakcyjne
srodowisko przyrodnicze, oferta wypoczynku i rozrywki, zréznicowanie
kulturowe; czynniki twarde: mozliwo$¢ zatrudnienia i podaz atrakcyjnych
miejsc pracy, wysokie ptace, infrastruktura komunikacyjna, lokalizacja do-
brych szkét wyzszych.

5. Kryterium wyrézniajace klase kreatywng (wedtug teorii R. Floridy) jako
wasko rozumiany kapitat kreatywny:

— talent,

— technologia,

— tolerancja.

6. Kryterium branzowe:

— determinanty wptywajace na wystepowanie przemystow kreatywnych,

— determinanty wptywajace na rozwoj w sektorze ushug,

— determinanty dla organizacji non profit,

— determinanty wplywajace na pozostate organizacje.

7. Kryterium celu:
— czynniki zwigzane z zaspokojeniem potrzeb,
— czynniki zwigzane z rozwigzaniem problemu.

394 T, Stryjakiewicz, K. Stachowiak, Sektor kreatywny..., op. cit., s. 109.

153



8. Kryterium efektu pracy kapitalu kreatywnego z punktu widzenia organizacji:
— placowe (ptace, nagrody, premie) — na ogdt wywierajace najwigkszy wpltyw
na zachowanie pracownika, motywujace do efektywnego wykonywania
pracy, zakupu,
— pozaplacowe (pochwaty ustne, dobre warunki pracy, kursy, posiadanie te-
lefonu/samochodu stuzbowego, wyjazdy rekreacyjne).
9. Kryterium twércow kreatywnosci na danym obszarze:
— indywidualne,
— zbiorowe, w tym zespotowe.
10. Kryterium kierunku oddzialywania:
— pozytywne — wzmacniajace zachowania pozadane w kierunku kreatyw-
nosci,
— negatywne (bariery) — niesprzyjajace rozwojowi kreatywnosci.
11. Kryterium sity zwiazku:
— zwiazek silny (kapitat ludzki, kapitat spoteczny, innowacje, przedsi¢bior-
czo$¢, kultura, technologia, talent, tolerancja, wiedza),
— zwigzek neutralny (srodowisko przyrodnicze),
— zwigzek staby (rolnictwo, prawo).
12. Komplementarne kryteria w dziataniu:
— przedsigbiorczose,
— innowacyjnosc.
13. Kryterjum wplywu uwarunkowan na kapitat kreatywny**’:
— czynniki®®® uczestniczace w tworzeniu kapitatu kreatywnego, np. krea-
tywno$¢, kapitat ludzki, spoteczny,
— determinanty: a) czynniki uczestniczace w zjawisku, wyznaczajace je;
b) czynniki warunkujace dane zjawisko, jednak niekoniecznie wystepuja-

395 Pod pojeciem ,,uwarunkowanie” rozumie si¢ okolicznosé majaca wptyw na przedmiot ba-
dania, http://sjp.pwn.pl/sjp/uwarunkowanie;2533935.html (12.11.2014). Wyrazy: ,,determinanta”,
,czynnik” uznawane sg za synonimy uwarunkowan. Roznica mi¢dzy czynnikiem a determinantg
dotyczy sity oddzialywania. Pojecie ,,determinanta” zawiera w sobie pojecie ,,czynnik” i tak be-
dzie rozumiane w przedmiotowej klasyfikacji. Determinanta to czynnik okre$lajacy, wyznaczaja-
cy, wptywajacy na przedmiot dzialania. Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz,
PWN, Warszawa 2003, s. 598.

3% W tradycyjnym ujeciu czynnikéw rozwoju najczeéciej wyroézniano: prace, ziemie, kapitat.
Czynniki te obejmowaly wigc zasoby: ludzkie (demograficzne), kapitatowe (majatkowe), srodowi-
ska przyrodniczego, w tym ziemi. Zob. Regionalne uwarunkowania rozwoju wiejskich obszaréw
przygranicznych Polski i Ukrainy, red. A. Czudec, G. Slusarz, Uniwersytet Rzeszowski i Pan-
stwowy Uniwersytet Rolniczy we Lwowie — Dublanach, Rzeszow 2003, s. 9. Opis czynnikow
rozwoju mozna znalez¢ w opracowaniach: L. Wojtasiewicz, Czynniki rozwoju lokalnego — nowe uje-
cie metodologiczne, ,,Biuletyn KPZK PAN” 1997, z. 177; M. Dutkowski, Problemy diagnozowania
obszarow rozwoju regionalnego i lokalnego w Polsce, Wyd. US, Szczecin 2004.
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ce bezposrednio, np. globalizacja; w drugim przypadku sa to czynniki
trudne do zidentyfikowania i okreslenia®’.

Determinanty uczestniczace w tworzeniu zjawiska kapitatu kreatywnego za-
prezentowano na rysunku 25.

Zaznaczy¢ nalezy, ze przedstawione determinanty majg wplyw na kapitat
kreatywny i wptywaja rowniez na rozwoj lokalny. Ich wyznaczenie zalezy od
przyjetych zalozen analitycznych i poziomu agregacji cech opisujacych badane
zjawisko. W pewnych warunkach wyznaczona determinanta wptywajaca na ka-
pitat kreatywny moze sta¢ si¢ cecha go opisujaca i przyjac¢ posta¢ czynnika.

‘ Tolerancja

Kapitat

/ kreatywny
Kreatywno/ /

Lokalizacja Umiejetnosci Globalizacja
Technologia tworcze

Kapitat
spoteczny

Przedsie-

biorczos¢

Kapitat
ludzki

Rysunek 25. Wybrane zidentyfikowane na podstawie literatury determinanty
majace wplyw na powstawanie i aktywizacje kapitalu kreatywnego

Zrédto: opracowanie whasne.

Ponizej zaprezentowano krotka charakterystyke tych czynnikow, ktére naj-
czg$cie] wymieniane sg przy opisie kapitatu kreatywnego i majg wptyw na jego
powstanie, tzn. kapitat ludzki i kapitat spoteczny.

Analizujgc wptyw czynnika ze wzgledu na jego znaczenie w rozwoju kapi-
tatu kreatywnego najwazniejszg determinanta, bez ktorej nie moze istnie¢ kapi-

39T A. Luczyszyn, Nowe kierunki. .., op. cit., s. 114.
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tal kreatywny, jest cztowiek. W organizacji stanowi on zasob okreslany jako
kapital ludzki. Zwigzek pomiedzy kapitatem ludzkim a kreatywnym ma charak-
ter deterministyczny, bez kapitalu ludzkiego nie mozna mowi¢ o kapitale kre-
atywnym. Czlowiek jest zrodlem kreatywnosci, jej najwazniejszym zasobem,
o czym zaswiadcza bogata literatura przedmiotu.

Kapitat ludzki traktowany jest w ekonomii jako jeden z podstawowych
czynnikobw rozwoju gospodarczego i przewagi konkurencyjnej. W modelach
wzrostu gospodarczego to kapitat ludzki ksztattuje rozwoj 1 zycie spoteczenstwa.
Czlowiek tworzy wiedzg, ktora jest wykorzystywana w gospodarce, stanowi za-
sob, ktory analizowany jest w literaturze w aspekcie catej gospodarki. Stad
w makroekonomii traktuje si¢ go jako podmiot sprawczy rozwoju gospodarcze-
go. Ujecie to prezentowane jest takze w teoriach rozwoju regionalnego.

Kapitat ludzki K——>  Zrédto kapitatu

kreatywnego
Ujecie o
w pfaszczyznie Del.‘|r?|c1e, o .
makroekonomicznej miejsce Uje%ue w pfaszc_zyzm.e
\,7 w teorii mikroekonomicznej

=~ _~

Zaséb w ujeciu kryterium
geograficznego Zasob przedsiebiorstwa,
—administracyjnego organizacji
Zbiorowosci ludzkie Cztowiek jako jednostka
i grupa

Rysunek 26. Ujecie kapitalu ludzkiego jako nos$nika kapitalu kreatywnego

Zrodto: opracowanie wlasne.

Przeciwienstwem bedzie ujecie mikroekonomiczne (rysunek 26) odnoszace
si¢ w ocenie do przedsiebiorstwa i postrzegania cztowieka przez nurt mikroeko-
nomii. Spojrzenie od strony organizacji prowadzi nas do gospodarowania kapita-
fem ludzkim, od planéw jego pozyskania do kontroli, po rozwazania o rynku
pracy w kontekscie makroekonomii.

Czynnik ludzki, ktory stanowi kapital przedsicbiorstw i gospodarek, jest
niejako zasobem spotecznym regionu wyznaczonym w granicach geograficz-
nych lub administracyjnych. Potwierdza to tworca definicji kapitalu ludzkiego
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T.W. Schultz, ktory okreslit kapital ludzki jako atrybut populacji majacy okre-
$long wartos¢, ktora mozna zwickszy¢ poprzez wlasciwe inwestowanie®”.

Z definicji tej wynikaja dwie istotne kwestie. Pierwsza odnosi si¢ do zbio-
rowosci ludzkiej, populacji, jak ja nazywa T.W. Schultz, druga wskazuje kieru-
nek rozwoju kapitatu poprzez inwestycje. Zasob wiedzy i umiejgtnosci o okre-
$lonej wartos$ci, bedacy zrodlem przysztych zarobkow czy satysfakcji, ciagle od-
nawialny i stale powickszajacy sie, to ujecie zaproponowane przez M. Blauga™”.
W innej definicji kapitat ludzki rozumiany jest jako synteza posiadanej wiedzy
oraz nieuchwytnych i wysoce spersonalizowanych umiejetnosci, zdolnos$ci i kre-
atywnosci pracownikoéw w rozwiazywaniu probleméw*”. Wynika z niej, ze ka-
pitat kreatywny mozna zidentyfikowac¢ w kapitale ludzkim, jest on bowiem jego
czgscig. Ludziom, ktorych okresla si¢ jako kapitatl kreatywny, przypisa¢ nalezy
cechy intelektualnej zdolnosci popartej odwaga dzialania wsparta na emocjach,
ktore pozwalajg na otwarcie si¢ na inne mysli. Jednoczesnie wlasciwa im jest
wytrwato$¢ w dazeniu do celéw i wiara w zmiennos$¢. Rozwijaja si¢ oni poprzez
tworzenie nowego, poszukiwanie oparte na posiadanej wiedzy, doswiadczeniu,
kompetencjach.

Edukacja wzbogaca kapitat ludzki glownie w wiedzg. Wiedza wraz z moty-
wacja i tworcza zdolnos$cig jest zmienng tworzacg kreatywnos¢, cechg szczeg6lnie
wykorzystywang przez przedstawicieli kapitatu kreatywnego. Kapital kreatywny
zalezy od posiadanej przez ludzi wiedzy lub tez pasji poznania. Oznacza to wpisa-
nie wiedzy w katalog czynnikéw aktywizacji i rozwoju tego kapitalu. Wiedza
wzmacniana w procesie edukacji wptywa na wybory i decyzje ludzi kreatywnych.
Jej poznawczy charakter powoduje, ze wiedza jest domena kompetencji spotecz-
nych, ale jest rowniez komponentem kreatywnosci*”'. To swoista biegtos¢ w da-
nym zagadnieniu czy temacie. Podobnie jak kreatywnosc, ,,wiedza jest pojeciem
wieloaspektowym i ztozonym, zaréwno praktycznym, jak i abstrakcyjnym, ukry-
tym i jawnym, powszechnym i indywidualnym, fizycznym i psychicznym, wer-
balnym i zakodowanym oraz rozwijajacym sie i statycznym™*.

Wiedza odgrywa dominujgcg role jako jeden z czynnikow kapitatu ludzkie-
go. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze w dziedzinie gospodarowania zasobami

3% T.W. Schultz, Investing in People: The Economics of Population Quality, University of
California Press, Berkeley 1981, s. 21.

39 M. Blaug, Metodologia ekonomii, PWN, Warszawa 1995, s. 303-319.

“0E  Frejtag-Mika, Kreatywnos¢ kapitatu intelektualnego — kooperacja czy konkurencja
w B+R, ,,Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica” 2012, nr 268, s. 73.

1R, Luecke, R. Katz, Zarzqdzanie kreatywnoscig i innowacjg, Techniki twérczego mysle-
nia, Harward Business Essentials. MT Biznes, Konstancin-Jeziorna 2005, s. 124.

42 F Blackler, Knowledge, Knowledge Work and Organizations: An Overview and Interpre-
tation, ,,Organization Studies” 1995, no. 16(6), s. 1021-1046.
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ludzkimi pojawia si¢ tendencja do zarzadzania wiedza*”. Wiedza postrzegana

jest jako zasob nieograniczony i niewyczerpalny, posiadajacy wartos¢ poznaw-
cza lub/i praktyczna®. PrzeloZenie zainteresowania wiedza z obszaru przedsie-
biorstwa na region (opisana teoria regionu uczgcego si¢) wskazuje na powszech-
ne znacznie wiedzy. Wiedza jako ,,odwzorowanie rzeczywistosci™’* odnosi si¢
do kreatywnosci zwigzanej z procesem tworzenia nowej idei na podstawie rewi-
zji posiadanych wczesniej doznan.

Z kapitatem kreatywnym zwigzany jest kapitat spoleczny rozumiany jako wia-
sciwosci grup, zbiorowosci, struktur, organizacji czy inaczej ,,przestrzeni interperso-
nalnej” badz ,,pola spotecznego”. Kapitat spoteczny jest tworzony i przekazywany
za pomocg mechanizméw spotecznych®®. | Kapital spoleczny mozna najprosciej
zdefiniowa¢ jako zestaw nieformalnych wartosci i norm etycznych wspolnych dla
cztonkéw okreslonej grupy i umozliwiajacych im skuteczne wspotdziatanie™’.

Na podstawie tychze rozwazan, za P. Sztompka, mozna stwierdzi¢, ze kapitat
spoteczny pozwala na wspolne i skuteczne rozwiagzywanie zagrozen, zaspokaja-
nie niedostatkdéw, wzmacnianie poczucia tozsamos$ci grupowej oraz zaistnienie
sity przebicia jednostek (rysunek 27)*%®. Jest to zas obszar whasciwy kapitatowi
kreatywnemu.

Kapitat spoteczny
. S y Swiadomos¢
zaufanie odpowiedzialnos$¢ .. .
L - korzysci wspdtpraca
i wiara, za siebie . normy .
L . , z bycia we i sieci
ze inni ufajg i za wspolnote ) .
wspolnocie

Rysunek 27. Komponenty kapitalu spolecznego

Zrodlo: opracowanie wlasne.

40 7Znaczenie wiedzy jest niezaprzeczalne i na gruncie zarzadzania wskazuje si¢ na wyzwania
wspolczesnych przedsigbiorstw w kierunku transformacji do organizacji opartej na wiedzy. Zob.
Z. Malara, Przedsigbiorstwo w globalnej gospodarce, PWN, Warszawa 2006, s. 131-158; B. Wa-
wrzyniak, Zarzqdzanie wiedzg w przedsiebiorstwie, Difin, Warszawa 2003.

4% Wiedza. Encyklopedia popularna PWN, PWN, Warszawa 1999, s. 938.

405 70b. T.A. Fazlagi¢, Zarzqdzanie wiedzq w szkole, CODN, Warszawa 2007, s. 41, 42. Na
inng definicj¢ wiedzy wskazuje np. G. Lukasiewicz, Kapital ludzki. .., op. cit., s. 19.

46 Kapital ludzki i kapital spoleczny a rozwdj regionalny, red. M. Herbst, Scholar, Warszawa
2007, s. 55.

47 F. Fukuyama, Kapitat spoleczny, w: Kultura ma znaczenie. Jak wartosci wphwajq na
rozwdj spoleczenstw, red. L. Harrison, S. Huntington, Zysk i S-ka, Poznan 2003, s. 169.

498 W . Pulinski, Kapital ludzki i spoleczny jako czynnik rozwoju regionéw wiejskich w Polsce,
w: Rozwdj regionalny — podstawowe cele i wyzwania, red. A.F. Bocian, Wyd. UwB, Bialystok
2007, s. 9.
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Wigkszos¢ formutowanych definicji kapitalu spotecznego pojawiajacych si¢
w literaturze jest do siebie zblizona. Kapital ten ma dwa oblicza: jednostkowe
i zbiorowe. Mozna méwic¢ o indywidualnym kapitale spotecznym wynikajacym
z pochodzenia spotecznego lub etnicznego i o nagromadzonym kapitale w po-
staci zawigzanej sieci powigzan. Zarazem ma on swoj aspekt zbiorowy, jego no-
sicielem jest bowiem okre$lona grupa spoteczna. Jego elementy sa nabywane
i wpajanie w toku socjalizacji, przystosowania jednostki do zycia w grupie*®.

Jego wplyw na kreatywnos¢ nie zostat do konca rozpoznany, gdyz z jednej
strony ja wzmacnia, a z drugiej ogranicza czy wrecz niszczy. Kapitat ten ze
wzgledu na relacje, wigzi, wartosci pomiedzy ludzmi jest postrzegany jako
czynnik sprawczy w rozwoju lokalnym, w tym i budowaniu miejsca sprzyjaja-
cego kreatywnosci. Zaznaczy¢ nalezy, ze w swojej teorii R. Florida proponuje
zastapienie tego kapitatu pojeciem kapitatu kreatywnego*'*. Nie jest to whasciwe
rozwigzanie, bowiem oba kapitaly sa komplementarne, nie zastgpujg za$ siebie
wzajemnie.

Potwierdzenie mozna znalez¢ np. w Strategii Rozwoju Kapitatu Spoteczne-
go wskazujacej na cztery obszary, ktore przenikaja si¢ wzajemnie. Do jednego
z nich zaliczono potencjat kreatywny (rysunek 28).

Postawy Wspotdziatanie
i kompetencje i partycypacja
spoteczne spoteczna
Kapitat
spotfeczny

o Potencjat
Komunikacja kulturowy
spoteczna i kreatywny

Rysunek 28. Obszary diagnozy dla Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecznego
Zrodto: Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020, zalacznik nr 1 — Diagnoza, Minister-
stwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Warszawa, 21 grudnia 2011 r., s. 3.

99 Kapital ludzki i kapital spoleczny a rozwdj regionalny..., op. cit., s. 57-58.
410 Wynika to z zatozenia, ze zrodtem obu kapitatéw sa jednostki tworcze. Zob. R. Florida,
Narodziny..., op. cit., s. 84.
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W charakterystyce kapitatu spolecznego i jego roli w gminie wazne jest
spojrzenie przez pryzmat wspélpracy, ktora uwzglednia preferencje, rozpo-
wszechnienie i pomoc w budowaniu kapitalu kreatywnego. Wynika stad porow-
nanie wszystkich kapitatow, ze szczegdlnym uwzglednieniem cech charaktery-
zujacych kapitat kreatywny. Takie poréwnanie jest mozliwe ze wzgledu na
zwigzanie wszystkich trzech rodzajow kapitatdéw z osoba, cztowiekiem jako ich
nosicielem.

Kapitat ludzki: Kapitat spoteczny:
— wiedza — postawy — zaufanie
— umiejetnosci — talent — zaangazowanie
— wartosci — motywacja — wspotpraca
—zdrowie —normy
A\ VAN

Kapitat kreatywny:

— wyobraznia — wiedza
—inteligencja — intuicja

— wartosci — rekonfiguracja
—elastycznos¢  —emocje
—wytrwatos¢  —wspodtpraca

— otwartos¢ — odwaga

Rysunek 29. Cechy wspdlne kapitalow kreatywnego, ludzkiego i spolecznego

Zrédto: K. Szara, Kapital ludzki, spoleczny, kreatywny w rozwoju spoleczno-gospodarczym gmin,
w: Zarzqdzanie zrownowazonym rozwojem jednostek samorzqdu terytorialnego, red. E. Sobczak,
Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2015, s. 88.

Analizujac potencjalne cechy, mozna stwierdzi¢, ze kapitat kreatywny jest
pojeciem o najwezszym zakresie znaczeniowym, komplementarnym wzgledem
obu pozostatych kapitatow (rysunek 29). Wyodrgbnienie go z kapitatu ludzkiego
nie oznacza dyskwalifikowania czy negacji roli kapitatu ludzkiego, a jedynie
wskazuje na intensywniej wykorzystywang ceche, jaka jest kreatywnos¢. Tu po-
jawia si¢ oczywiscie trudno$¢, jak mierzy¢ ten kapital, by wyodrebni¢/odroznic
go od kapitatu ludzkiego.

W ocenie mozliwosci rozwoju kapitalu kreatywnego na poziomie lokalnym
szczegolnego znaczenia nabiera pokonywanie wielu przeszkod (barier). Maja
one charakter instytucjonalny, ustrojowy, kompetencyjny i finansowy. Te pierw-
sze zwigzane sg z deficytem organizacji pomagajacych i wspierajacych rozwdj
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lokalny i regionalny. Bariery ustrojowe wyrazaja si¢ w niejasnym podziale za-
dan, tak w strukturze wtadzy, jak i administracji publicznej. Kompetencje wigza
si¢ ze skomplikowanymi procedurami zatatwiania spraw, a finansowe wynikaja

ze stabosci podstaw finansowych 1 braku wieloletniego planowania. Najczesciej

wystepuja bariery*'":

— przestrzenne, zwigzane z koncentracja na danym obszarze podmiotéw gospo-
darczych i innych organizacji,

— ekonomiczne, zwigzane z poziomem produkcji w gminie, poziomem docho-
dowym ludnosci, rynkiem pracy, srodkami produkcji,

— spoteczne, obejmujace sytuacje demograficzna, kwalifikacje ludnosci, po-
ziom kultury spotecznej,

— infrastrukturalne, zwigzane z poziomem infrastruktury w gminie,

— relacyjne pomigdzy organizacjami w gminie a innymi podmiotami, w tym
sfera B+R,

— kapitatowe.

W przypadku ograniczen samej kreatywnosci ich identyfikacja przekazuje
wiele cennych informacji odnoszacych si¢ do sposobu dziatania systemu rodzin-
nego, edukacyjnego, kulturowego, poniewaz ograniczenia nie informujg wprost,
przed czym zabezpiecza si¢ poszczegdlna jednostka*'?.

Kreatywno$¢ 0sob i grup moze by¢ obnizona przez socjalne i organizacyjne
obyczaje w firmach. Naleza do nich np.:

— brak checi do wspotdziatania wérod zatogi,

— konflikty pomig¢dzy pracownikami,

— nacisk na osigganie wysokiej sprawnosci dziatania,
— hierarchiczna organizacja,

— miarodajna i sztywna forma zarzadzania,

— wszystkowiedzacy eksperci,

— zbyt duze podkres$lanie aspektu bezpieczenstwa*'”.

Ostabienie kreatywnosci, a tym samym kapitatu kreatywnego, moze by¢
spowodowane przez:

— krytyke i nieodpowiednie ocenianie idei pracownikow,

— zabronienie przeprowadzania burzy mozgow, ktora moze przynosi¢ wiele in-
teresujacych pomystow, a takze moze by¢ wykorzystywana w wymianie mysli,

— ocenianie, ze jest to nielatwy problem, aby szeregowy pracownik mogt go
rozwiklac,

I Por. A. Potoczek, Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, TNOIK, Torun 2003, s. 48.

412 3. Szopinski, Kreatywno$¢ menedzeréw a ich funkcjonowanie rodzinne, zawodowe i 0so-
bowosciowe, Wyd. UJ, Krakow 2004, s. 29.

43 C. Cempel, Inzynieria kreatywnosci w projektowaniu innowacji, Wyd. Naukowe Instytutu
Technologii Eksploatacji—PIB, Poznan 2013, s. 72.
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— koncentrowanie si¢ na skutecznos$ci, a nie na innowacyjnosci; kazdy pracow-
nik ma koncentrowac si¢ wylacznie na powierzonej mu pracy i biezacych za-
daniach,

— przepracowanie — objawiajace si¢ przemeczeniem pracownikow, z powick-
szeniem listy ich zadan i1 obszaru odpowiedzialno$ci oraz przedhuzaniem cza-
su pracy.

— S$ciste przestrzeganie planéw dziatania, ktére zazwyczaj nie obejmuja zadan
wykorzystujacych kreatywne myslenie,

— ukaranie bledu,

— niezwracanie uwagi na innych (bez wzorcow),

— popieranie ludzi podobnych do siebie — oddanie i cigzka praca jako jedyna
szansa osiagniecia sukcesu w firmie*'*.

Blokadami kreatywnos$ci moga by¢ rowniez:

— obojetna postawa w stosunku do sytuacji i problemow,

— mato wiary w siebie (strach przed porazka),

— niepotrzebny Igk przed krytyka,

— niedostatek pozytywnych odczu¢,

— tendencja do pochopnej oceny i blokowanie umystu na nowe informacje,

— podporzadkowanie si¢ innym,

— poczucie napietych terminow,

— tendencja do konformizmu,

— podejscie gtownie praktyczne*".

Ograniczenia, ktore mozna zidentyfikowaé w przypadku kreatywnosci, sa
komparatywne z ograniczeniami wystepujacymi w przypadku przedsiebiorczosci*'®
czy innowacyjnosci''’. Odnosza si¢ one do jednostki, zespotu czy organizacii.
W obszarze teoretycznym stanowia mato rozpoznany problemowy obszar badan.

Podsumowujac, rozwdj jest procesem, ktory umozliwia osiaggniecie oczeki-
wanych zatozen. Wiaze si¢ ze zmianami, ktore zachodza na okreslonym teryto-
rium. Opiera si¢ na zharmonizowanych decyzjach wladzy lokalnej oraz lokalne;j

g Jerzyk, G. Leszczynski, H. Mruk, Kreatywnos¢ w biznesie. .., op. cit., s. 30.

415 R, Wyrzykowki, Trening kreatywnosci. Skrypt dla studentéw, Wyd. AWE, Wroctaw 2011, s. 4.

416 Zob. M. Grzebyk, Uwarunkowania rozwoju jednostek terytorialnych szczebla lokalnego,
w: Regionalne uwarunkowania ekonomicznego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, t. 2, red.
A. Czudec, Wyd. UR, Rzeszéw 2003, s. 40; G. Torr, Zarzqdzanie kreatywnymi pracownikami,
Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s. 37.

417 Zob. R. Lisowska, Bariery rozwoju dzialalnosci innowacyjnej matych i $rednich przedsie-
biorstw na terenach wiejskich na przyktadzie wojewodztwa todzkiego, w: Mate i Srednie przedsie-
biorstwa — szanse i zagrozenia rozwoju, red. N. Daszkiewicz, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 40—41;
J. Wlodarczyk, Dzialalnosé innowacyjna i jej ograniczenia w polskiej gospodarce, w: Innowacje
w rozwoju gospodarki i przedsigbiorstw: sily motoryczne i bariery, red. E. Okon-Horodynska,
A. Zachorowska-Mazurkiewicz, Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2007, s. 110-111.
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spoteczno$ci. Powinno to zmierza¢ do koordynacji lokalnych zasobéw. Mimo
autonomii dziatania samorzad lokalny powinien wspotpracowaé ze wszystkimi
podmiotami, zwlaszcza ze wspotczesnie proponuje si¢ oparcie w rozwoju na en-
dogenicznych czynnikach. Przyjecie przedsigbiorczego stylu pracy bedzie wia-
zato si¢ z wykorzystywaniem kreatywno$ci i innowacjami. Przedsiebiorczosc¢
zwlaszcza w przypadku wladz gminy moze by¢ panaceum na dostosowanie si¢
do globalnych warunkow. Uzewngtrznia si¢ to w standaryzacji produktow,
ustug, co dzieki nowej technologii umozliwia przeptyw towarow, kapitatu, ludzi.

Globalizacja wywotuje zmiany w sferze handlu, kulturze, przenika na po-
ziom lokalny. Staje si¢ uktadem odniesienia, ktory oddziatuje na srodowisko lo-
kalne. Nastepuje wigc swoista konwergencja czynnikoéw w miejscu. Czynniki te
jest trudno zoperacjonalizowac, stad ich wplyw na kapitat kreatywny jest zmienny.

Z perspektywy badan roznych autorow w kontekscie teoretycznym i prak-
tycznym wynika wspomniana zmienno$¢ przypisywana znaczeniu poszczegol-
nych determinant w czasie, czego przyktadem moze by¢ np. kapitat spoteczny.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze katalog czynnikdéw rozwoju kapitalu kreatywnego
na poziomie lokalnym nie ma charakteru zamknigtego, co otwiera droge do ba-
dan nad innymi uwarunkowaniami.



ROZDZIAL 5

POTENCJAt LOKALNY PODKARPACIA W ZAKRESIE ROZWOJU
KAPITAtU KREATYWNEGO

5.1. Podkarpacie jako terytorium ukierunkowane na rozwaj

Z badan nad liczebnoscia klasy kreatywnej i trzonu kreatywnego w Polsce
przeprowadzonych pod kierunkiem K. Klincewicza wynika, ze zmienne te sg
silnie skorelowane z cechami odzwierciedlajacymi talent, technologie, tolerancje
i rozwoj gospodarczy*'®. Podzial wojewddztw ze wzgledu na site czynnikoéw
,»3T” 1 wsparcia publicznego dla nich wskazuje na pozycje¢ liderow wzrostu wo-
jewodztwa mazowieckie i dolnoslaskie. Nierownomierny rozwoj cechuje woje-
wodztwa todzkie i wielkopolskie, za§ wzrost mimo przeszkod nastepuje w ma-
lopolskim, pomorskim i §lgskim. Pretendentami w rozwoju klasy kreatywnej sa
wojewodztwa: podkarpackie, podlaskie, swictokrzyskie, warminsko-mazurskie,
zachodniopomorskie. Pozostale wojewodztwa sa w niekorzystnej sytuacji pod
wzgledem analizowanych zmiennych*'’.

Wybor do analizy wojewodztwa podkarpackiego wynikat z zaliczenia go
w przywotanych powyzej badaniach do grupy pretendentow w rozwoju kapitatu
kreatywnego. Wigzat si¢ z potrzebg poznania uwarunkowan aktywizujacych ka-
pital kreatywny.

Wojewddztwo podkarpackie ze wzgledu na potozenie geograficzne i uwa-
runkowania historyczne stanowi interesujacy przypadek do analizy zjawiska ka-
pitalu kreatywnego. Wojewodztwo to powstato 1 stycznia 1999 r. W jego sktad
weszty 4 wojewodztwa funkcjonujace na terenie poludniowo-wschodniej Polski:
rzeszowskie, tarnobrzeskie, przemyskie oraz krosnienskie. Ustawa ustanowita
réwniez siedzibe wojewody oraz sejmiku wojewddzkiego w Rzeszowie*.

Wojewodztwo podkarpackie to terytorium, ktére zdynamizowa¢ moze swoj
rozwoj poprzez aktywizacj¢ kapitatu kreatywnego w uktadzie lokalnym. Zapre-

418 Klasa kreatywna..., op. cit., s. 186.

% Ibidem, s. 192.

420 Ustawa z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu teryto-
rialnego panstwa, Dz.U. 1998, nr 96, poz. 603.
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zentowana jego krotka charakterystyka wskazuje na specyfike regionu, ktory
ksztaltuje réwniez rozwoj lokalny. Jednoczesnie opis ten jest wyjsciowg baza
porownawcza dla podmiotu badan, tj. 160 gmin, na ktore jest podzielone woje-
wodztwo. Wyodrgbnione w przestrzeni wojewodztwa jednostki administracyjne
sg bardzo zroéznicowane pod wzgledem obszarowym, jak i poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Wielko$¢ poszczegdélnych jednostek administracyj-
nych gmin i powiatow nie jest oboj¢tna dla skutecznego rozwigzywania ich
problemow™.

Wojewddztwo podkarpackie jest najbardziej wysunigtym na potudniowy
wschod wojewodztwem Polski. Graniczy z Ukraing i Stowacja oraz z woje-
wodztwami: matopolskim, $§wietokrzyskim i lubelskim**>. Na Podkarpaciu miesz-
ka 2 mln 129 tys. 0s6b, co stanowi 5,5% ludnosci kraju. Srednia gesto$é zaludnie-
nia w wojewodztwie 119 0sob na 1 km? byta niewiele nizsza od $redniej krajowej
— 123. Jednak w gminie Lutowiska gestos¢ ta wynosita zaledwie 5 osob na 1 km?,
za$ w gminie Kroscienko az 302 osoby. Spoteczenstwo na Podkarpaciu jest mtode,
ponad potowa podkarpackich mieszkancow nie osiagneta jeszcze 33. roku zycia*®.

W podkarpackich miastach mieszka 41,1% o0s6b, co w poréwnaniu ze
wskaznikiem dla catego kraju (61,8%) wskazuje na najmniej zurbanizowany
obszar w Polsce. W 2004 r. obszary wiejskie w wojewodztwie podkarpackim
zajmowaty 94,08% powierzchni catkowitej regionu, za§ w 2014 r. wielko$¢ ta
zmalata do 93,29%. Wedlug prognoz na przestrzeni lat 2015-2050 udziat liczby
ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie wojewodztwa podkarpackiego zwigk-
szy si¢ z poziomu 58,78% do 63,04%***.

Wybdr Podkarpacia do badan byt podyktowany faktem, ze jest to region
o wysokim odsetku ludnosci wiejskiej**, za§ wewnatrzregionalne dysproporcje
rozwojowe sg szczegolnie duze. Pozwala to na sprawdzenie zatozen badawczych
w roznych warunkach. Wigzalo si¢ to rowniez z uwagami zglaszanymi w odnie-
sieniu do teorii Floridy, mianowicie matego zainteresowania obszarami wiej-
skimi z preferowaniem obszar6w miejskich.

Przyrost naturalny w wojewddztwie podkarpackim wynosit w 2015 r. 0,8%,
a dla Polski 0,1%. Na Podkarpaciu 51% ogo6tu ludnosci stanowig kobiety, przy

2L G. Slusarz, Studium. .., op. cit., s. 65.

422 http://www.wrotapodkarpackie.pl/index. php/o-regionie-2/podkarpacka-geografia/polozenie
(17.02.2015) i BDL.

2 Dane za 2014 1.

2% http://www.portalsamorzadowy.pl/plikiu/78673.html (17.02.2015).

425 Obszary funkcjonowania w wojewodztwie podkarpackim, Zarzad Wojewodztwa Podkar-
packiego, Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie, zatacznik do uchwaty
nr 86/1977/15 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego z 25 sierpnia 2015, s. 32, 38-39, http:/
www.bip.podkarpackie.pl/attachments/article/2159/OFWP_PBPP_082015.pdf (29.06.2016).
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czym najwigcej kobiet, bo 109, przypada na 100 m¢zczyzn w miastach. Porow-
nywalnie 101 kobiet na 100 m¢zczyzn przypada na wsiach. W tym regionie wy-
stepuje najwickszy wskaznik zawierania matzenstw w Polsce —na 1000 osob 5,5
nowych zwigzkow matzenskich. Na 1000 zawartych matzenstw 49 konczy si¢
rozwodem*.

Na tle innych wojewddztw Podkarpacie jest §rednim regionem kraju pod
wzgledem powierzchni, jak i ludnosci. Wojewddztwo podkarpackie wypracowu-
je okoto 3,9% PKB. W przeliczeniu na jednego mieszkanca PKB wynosi 70,7%
sredniej krajowej .

Struktura zatrudnienia w wojewodztwie wedtug sektorow nie jest korzystna
dla celow rozwojowych. Zatrudnienie w sektorze ustug wynosi okoto 32%, jest
to niewiele. Spada zatrudnienie w sektorze przemystowym, a ro$nie w rolnic-
twie. Produkcja sprzedana Podkarpacia stanowi tylko okoto 3% wartosci sprze-
dazy w Polsce. Bezrobocie jest wysokie, wynosi okoto 11,4%"***.

W uktadzie regionalnym kraju Podkarpacie zajmuje niska pozycje¢ strate-
giczng. W podziale wewnetrznym w wojewodztwie wyodrebniono 21 powiatow:
bieszczadzki, brzozowski, debicki, jarostawski, jasielski, kolbuszowski, kro-
snienski, leski, lezajski, lubaczowski, tancucki, mielecki, nizanski, przemyski,
przeworski, ropczycko-sedziszowski, rzeszowski, sanocki, stalowowolski, strzy-
zowski, tarnobrzeski oraz 4 miasta na prawach powiatu: Krosno, Przemysl, Rze-
szow i Tarnobrzeg*”’. Powiaty dzielg si¢ na 160 gmin, w tym 16 gmin miejskich,
109 gmin wiejskich i 35 gmin miejsko-wiejskich. Na ich obszarze jest 50 miast,
z czego 34 lezy w granicach gmin miejsko-wiejskich*’.

Wojewoddztwo sktada si¢ z dwoch znaczaco réznigcych sie od siebie pod-
regionow: rzeszowsko-tarnobrzeskiego oraz krosniensko-przemyskiego. Roz-
nice widoczne sg przede wszystkim w sytuacji gospodarczej obu podregionow.
Wigkszos$¢ osrodkow przemystowych skupiona jest na obszarze podregionu
rzeszowsko-tarnobrzeskiego, stad tez uchodzi on za lepiej rozwinigty, jest
pewnego rodzaju motorem napedowym wojewodztwa. Ma to zwigzek z lokali-
zacja centrow przemystowych oraz osrodkow handlowych. Nie bez znacze-

426 hitp://www.wrotapodkarpackie.pl/index.php/o-regionie-2/podkarpacka-demografia (4.12.
2015), http://www.dziennikwschodni.pl/kraj-swiat/pkb-w-wojewodztwach-lubelskie-na-samym-
koncu,n,1000170064.html (4.12.2015) i BDL.

427 hitp://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/PUBL _1s_rocznik stat wojew 2010.pdf (4.12.
2015) i BDL.

428 Ibidem. Dane za 2016 .

42 http://www.stat.gov.pl/broker/access/definitionTree.jspa;jsessionid=A0402FE17E83B516
A962B9006E21568C (26.12.2013). Opis funkcji miast Podkarpacia mozna znalez¢ np. w opraco-
waniu: J. Whad, Miasta wojewddztwa podkarpackiego, Wyd. Turystyczne i Edukacyjne, Mielec
2006, s. 73-84.

430 http://www.stat.gov.pl/bip/36_PLK_WAILhtm (26.12.2013).
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nia pozostaje infrastruktura transportowa i komunikacyjna®*'. Znajdujacy sie
w podrzeszowskiej Jasionce port lotniczy umozliwia szybkie polgczenia mig-
dzynarodowe.

Podregion krosniensko-przemyski nieco gorzej wypada pod wzgledem
rozwoju gospodarki. Ma to zwigzek przede wszystkim z zasobami przyrodni-
czymi, jakie znajduja sie na jego terenie. Z tego tez powodu w tej czesci o wie-
le szybciej rozwija si¢ turystyka wykorzystujaca mozliwosci $rodowiska,
a dziatalno$¢ ludzi skupia si¢ w duzej mierze na rolnictwie. Wigze si¢ to
z wigksza stopa bezrobocia w porownaniu do pozostatej cze$ci wojewodztwa,
nizszymi dochodami mieszkancéw oraz mniejsza liczbg przedsiewzigé inwe-
stycyjnych 1 nizszg warto$cig przemystowo-handlowa. Sytuacja w regionie
wpltywa na ciaglos¢ proceséw migracyjnych milodych mieszkancow, ktorzy
wyjezdzajg z Podkarpacia nie tylko do innych wojewodztw, ale takze za grani-
ce w celu poszukiwania pracy. Odnosi si¢ to do mieszkancow z wyksztatce-
niem wyzszym, jak i tych bez wyksztalcenia. Wszystko to przektada si¢ na
niski poziom zycia ludno$ci bedacy ponizej §redniej krajowej, zwigzany z niski-
mi dochodami mieszkancow oraz stabo rozwini¢ta infrastrukturg techniczno-
-ekonomiczna**.

Gospodarka wojewddztwa skupia si¢ przede wszystkim na przemysle w bran-
zach lotniczej, chemicznej, szklarskiej i elektromaszynowej. Najwiekszymi in-
westycjami na Podkarpaciu bylo utworzenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej
Euro-Park Mielec oraz Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Wistosan
obejmujacej miasto Tarnobrzeg wraz z przylegtymi obszarami. Pozwolity one
zardwno na szybkie zmiany rozwoju produkcji, jak i w poziomie zatrudnienia
dzieki utworzeniu nowych miejsc pracy dla lokalnego spoteczenstwa*”.

W odniesieniu do Podkarpacia polityka panstwa jest nakierowana na wspie-
ranie rozbudowy i modernizacji infrastruktury transportowej, podtrzymywanie
wspolpracy transgranicznej przez budowe¢ nowych przej$¢ granicznych i rozbu-
dowg istniejacych. Polityka panstwa zmierzata do wzmocnienia malych miast,
ktore beda lokalnymi centrami rozwoju. Celem polskiej polityki regionalnej be-

dzie réwniez utrzymywanie wysokich waloréw przyrodniczych regionu®*.

1 7ob. R. Fedan, Z. Makieta, Infrastruktura transportowa w ksztattowaniu struktury prze-
strzennej regionu podkarpackiego, w: Przedsigbiorstwo i region, red. R. Fedan, Wyd. UR, Rze-
szow 2006, s. 26; R. Fedan, Transports Routes in the Spatial Activation of the Podkarpacie
Region, w: Determinants and Sources of Development of Enterprises in the Region, red. R. Fedan,
K. Szara, Wyd. UR, Rzeszéw 2013, s. 50-51.

42 7 Makiela, Przedsigbiorczos¢ regionalna, Difin, Warszawa 2008, s. 56-57.

3 Ibidem, s. 60.

44 J. Chojka, J. Pakulska, Rozwdj regionu Podkarpacia po akcesji Polski do Unii Europej-
skiej, Druk Tur, Stalowa Wola 2009, s. 27.
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5.2. Urzedy gmin jako miejsce do rozwoju kreatywnosci

5.2.1. Sktadowe kreatywnosci

Podczas oceny kapitalu kreatywnego na poziomie lokalnym nalezy poznaé
opinie administracji i spolecznos$ci gminy na temat postrzegania i definiowania
kreatywnosci jako podstawowej cechy tego kapitatu. Nalezy takze poznac po-
trzebe wykorzystania kreatywnosci w pracy i w zyciu osobistym. Kreatywnosc¢
bowiem jest remedium na zmiany. Pierwszym etapem dla jej wdrozenia jest
identyfikacja potrzeby ,,bycia kreatywnym”. Stad istotne jest, czy poj¢cie krea-
tywnosci jest terminem znanym, popularnym, czy wiedza o nim wystepuje na
poziomie lokalnym. Struktura ankiety w przypadku urzedu gmin obejmowata
pytania, ktorych nie bylo w kwestionariuszu dla mieszkancéw. Dotyczyly one:
mozliwosci wykorzystania kreatywno$ci na réznych stanowiskach pracy, czyn-
nikow sprzyjajacych kreatywnosci, potencjalu pracownikow i rozwigzan go
wzbogacajacych oraz probleméw wystepujacych w pracy.

Jak wynika z badan wilasnych, kreatywno$¢ jest cecha trudno definiowalng
1 mierzalng. Prawie polowa badanych urzednikow okresla ja jako zdolnosc
tworczego myslenia, szeroko pojeta pomystowos¢ i elastycznos¢ adaptacyjna
skutkujaca umiejetnoscig odnajdowania tworczych, oryginalnych rozwigzan wy-
kraczajacych poza przyjete schematy (tabela 16). Zblizony odsetek responden-
tow wybral wiasnie taka odpowiedz w podziale na gminy wiejskie, miejsko-
wiejskie i miejskie™” (47,04%, 51,61% i 48,71%).

Tabela 16. Definicje kreatywnosci w opinii respondentow (%)

Kreatywnos¢ Urzednicy Mieszkancy

1 2 3

Umiejetnos¢ tworzenia idei i form polegajaca na nowym
podejsciu do istniejacych problemow oraz reinterpretowa- 29,14 13,16
niu rzeczywistosci i poszukiwaniu nowych mozliwosci

Postawa, styl dziatania umozliwiajacy pokonanie rutyny,

L . 12 4
nawykow, schematow myslenia i dziatania 58 6.9
Zdolno$¢ tworczego myslenia, szeroko pojeta pomysto-
wos$¢ 1 elastyczno$¢ adaptacyjna skutkujaca umiejetnoscia 43.12 7273

odnajdowania tworczych, oryginalnych rozwiazan wykra-
czajacych poza przyjete schematy

435 W analizie wynikéw przyjeto podziat wedtug typéw gmin ze wzgledu na dostgpnosé da-
nych w statystyce publicznej, a takze przejrzystos¢ analizy.
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1 2 3

Proces pozyskania i wymiany §wiadomie i nie§wiadomie
nabytej wiedzy, doswiadczenia zyciowego, kompetenciji

o . S 5,52 3,10
wykorzystanych w sposob niekonwencjonalny w dziataniu
tworczym
Umlethnosc znajdowania rozwigzan, ktére buduja poczu- 243 4,07
cie sensu
Inne 2,21 0,00
Suma 100,00 100,00

Zrodto: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

Kreatywno$¢ identyfikowana jest rowniez jako umiejetno$¢ tworzenia idei
i form polegajaca na nowym podejsciu do istniejagcych problemoéw oraz reinter-
pretowaniu rzeczywistosci i poszukiwaniu nowych mozliwosci. Ta definicja
dominowala w odpowiedziach respondentow z gmin wiejskich. 23% badanych
reprezentujacych gminy miejsko-wiejskie i miejskie wybrato takie okreslenia.
Kreatywno$¢ jako postawe, styl dziatania umozliwiajacy pokonanie rutyny, na-
wykow, schematow myslenia i dziatania uznato 12,58% badanych. Odpowiedzi
te przewazaty wérod reprezentantow gmin miejsko-wiejskich, co bylo wartoscia
o ponad 4 punkty procentowe wyzsza w poréwnaniu z odpowiedziami udzielo-
nymi przez przedstawicieli innych gmin.

Odpowiedz moéwigcg o zwigzku z procesem pozyskiwania i wymiany $wia-
domie i nie§wiadomie nabytej wiedzy, do§wiadczenia zyciowego, kompetencji
wykorzystanych w sposob niekonwencjonalny w dziataniu twérczym wybrato
5,52%. Bardzo pragmatyczna odpowiedz definiujacg kreatywno$¢ jako umiejet-
no$¢ znajdowania rozwigzan, ktére buduja poczucie sensu, wybrato 11 sposrod
453 osob.

Godna uwagi jest definicja kreatywnosci wskazana przez 72,73% mieszkan-
cow, mowigca o tym, ze to zdolnos¢ twdrczego myslenia, szeroko pojeta pomy-
stowos¢ 1 elastycznos¢ adaptacyjna skutkujaca umiejetnoscig odnajdowania twor-
czych, oryginalnych rozwigzan wykraczajacych poza przyjete schematy. Oznacza
to zbieznos$¢ definiowania pojecia kreatywnosci, z tym ze ponad dwukrotnie czg-
sciej odpowiedz ta byta wybierana przez mieszkancoéw gmin wiejskich.

Kreatywno$¢ to takze umiejetnos¢ tworzenia idei i form polegajaca na no-
wym podejs$ciu do istniejagcych problemow oraz reinterpretowaniu rzeczywisto-
$ci 1 poszukiwaniu nowych mozliwosci — tak stwierdzito 13,16% mieszkancow
podkarpackich gmin. Z tg definicja kreatywnosci jako podejsciem do rozwigzy-
wania problemow i przeksztatcania rzeczywisto$ci utozsamia si¢ autorka pracy.

O potowe mniejszy odsetek badanych (6,93%) zdefiniowat kreatywnos¢ ja-
ko postawe, styl dziatania umozliwiajacy pokonanie rutyny, nawykow, schema-
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tow mys$lenia. Na umiejetnos¢ znajdowania rozwigzan, ktére buduja poczucie
sensu, jako definicje kreatywnosci wskazato 4,07% mieszkancoéw. Pozostali
okreslili kreatywnos$¢ jako proces pozyskania i wymiany §wiadomie i nieSwia-
domie nabytej wiedzy, doswiadczenia zyciowego, kompetencji wykorzystywa-
nych w sposéb niekonwencjonalny w dzialaniu tworczym.

Mozna wigc stwierdzié, ze pojecie kreatywnosci jest znane spotecznosci lo-
kalnej i najczesciej kojarzone z pomystowoscia, adaptacyjnoscig myslenia.

Po zidentyfikowaniu pojecia kreatywnosci zapytano respondentdw, czy
uwazaja si¢ za osoby kreatywne. W grupie 453 badanych urzednikow 60,71%
okresla si¢ jako takie osoby. Prawie 1/4 za$ nie ma zdania na ten temat — nie
wie, czy ma cechy kreatywne, czy nie. 6,84% respondentéw odpowiedziato, ze
nie sa kreatywni. Az 7% takich wskazan pochodzito z gmin wiejskich i miejsko-
-wiejskich. W gminach miejskich nikt nie wybrat tej opcji, rowniez odsetek od-
powiedzi niepewnych (czyli ,,nie wiem, czy jestem kreatywny’) jest najnizszy.
Moze to mie¢ zwigzek z lokalizacjg i warunkami panujacymi w miescie, co wig-
ze si¢ z wicksza potrzebg zaangazowania w zycie lokalnej spotecznosci.

Ponad potowa (62,44%) mieszkancow uwaza si¢ za osoby kreatywne. Za
kreatywnych nie uwaza si¢ 7,41%, za$§ 29,19% nie potrafi oceni¢ si¢ pod katem
tej cechy. Struktura odpowiedzi jest podobna w obu analizowanych grupach.

Wigkszos$¢ respondentow nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze osoba kre-
atywnag jest kazdy, kto akceptuje samego siebie, ciagle si¢ rozwija, zyje zdrowo
1 jest szczesliwy (46,89%). Tego typu odpowiedzi dominujg wsrod responden-
tow z gmin wiejskich.

Ponad potowa, tj. 58,13% badanych mieszkancow, zgadza si¢, ze kreatywno$¢
jest cecha wiasciwa wszystkim ludziom, nie tylko wyjatkowo utalentowanym.
Przeciwnych temu stwierdzeniu jest o potowe mniej, tj. 26,07%. Najwiecej prze-
ciwnikow tego stwierdzenia odnotowano wsrod przedstawicieli gmin wiejskich.

Badani mieli mozliwo$¢ wskazaé trzy najwazniejsze cechy sktadowe kre-
atynowosci. A. Einstein twierdzil, ze wyobraznia jest wazniejsza od wiedzy.
Rowniez badani respondenci uznali t¢ cech¢ za najwazniejsza sktadowa kre-
atywnosci (20,01%). Potwierdza to inna mys$l Einsteina: ,,wyobraznia bez wie-
dzy moze stworzyé rzeczy pickne. Wiedza bez wyobrazni najwyzej doskonate™**°.
Drugie w kolejnosci wskazan bylo myslenie tworcze (17,12%) oznaczajace, ze
przy kreatywnosci praca mozgu jest bardzo wazna, jednak myslenie nie powinno
przebiegac utartymi schematami, a podaza¢ innym, niestereotypowym szlakiem.
Trzecim czynnikiem, ktéry ksztattuje kreatywnosé, wybranym przez 14,68%
badanych, byla odwaga wyjscia poza schemat. To wazna zmienna, poniewaz bez
niej cztowiek swoje przemyslenia, wynalazki, odkrycia moze zamkna¢ w zaci-

43 3. Fedirko, Einsteiniana, ,,Alma Mater” 2009, nr 114, s. 0.
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szu swojego laboratorium, biura. Odwaga oznacza réwniez przekazanie infor-
macji o czyms$ innym, §$wiadoma decyzj¢ na poddanie si¢ krytyce i czgsto odrzu-
cenie. Pozwala przy kreowaniu pozby¢ si¢ strachu czy tez przezwycigzy¢ go.
Dla kreatoréw to wazna, wzmacniajgca cecha umozliwiajaca Smialg prezentacje
wiasnego odkrycia.

Te trzy zmienne uzyskaly najwiecej wskazan, co moze oznaczac, ze w opi-
nii respondentdw sg one najistotniejsze w postawie kreatywnej. Wyobrazni¢
mozna rozwija¢, podobnie myslenie tworcze, a odwage mozna naby¢. Sg wigc to
cechy, ktéore wytrwale mozna wzmacniaé. Warto w tym miejscu przytoczy¢
mys$l P.F. Druckera: ludzie z tworczg wyobraznig na pewno beda mieli wiecej
odkrywczych idei. Ale czy osoba generujgca bardziej odkrywcze idee odniesie
tak naprawde wicksze sukcesy — nie wiadomo™’.

Oprocz wyobrazni dwie inne cechy zostaty wyroéznione przez badanych. By-
ly to oryginalno$¢ i inteligencja, ktore uzyskaly po ponad 9% wskazan. Orygi-
nalno$¢ jawi si¢ zawsze jako pewna niestereotypowo$¢, mozna wigc postawic
teze, ze wiaze si¢ z odwaga wyjscia poza schemat. W kreatywnosci bardzo liczy
si¢ nieszablonowos$¢, nietypowe podejscie, btyskotliwo$¢ czy nietuzinkowos$¢.
To stad ludzie kreatywni, tworczy ze $wiezoscig, $mialoscig patrza na prace,
nowe wyzwania. Odkrywanie pozwala na bycie pionierem, a wigc na oryginal-
no$¢, pomystowosc¢, ktorej wyrazem w ekonomii bgdzie innowacyjnos¢. Przypi-
sanie kreatywno$ci oryginalnos$ci wskaze mocno na jako$¢ wytworzonych dziet.
Dzieto powinno by¢ autentyczne, prawdziwe i samodzielne, np. w sztuce, kultu-
rze czgsto jest ekstrawaganckie, szokuje ekscentrycznoscia, niezwyczajnoscia,
egzotycznoscig. W ocenie oryginalnosci wazna wydaje si¢ wskazana przez
respondentéw inteligencja. Pomystowos¢, przenikliwos¢, ktore sa wlasciwe
umystowi cztowieka, bystro§¢ pozwoli oceni¢ wytworzong rzecz, dzieto, utwor.
A jednoczesnie inteligencja kojarzy si¢ z talentem, geniuszem. Stad tez czesto
méwimy o kims, ze jest bystry, ma polot w danej dziedzinie.

Prawie polowe mniej wskazan uzyskaty elastycznosé¢ (5,78%), motywacja
wilasna 1 edukacja (po 4,37%). Wybor elastycznosci wskazuje na to, ze kreatyw-
no$¢ wymaga kompromisu, tolerancyjnosci, ustepliwosci, dostosowania sig.
Przy kreatywnej postawie to niezmiernie pragmatyczna umiejetnos¢ potaczona
z odwaga.

Na kreatywne postawy ludzi wptywaja rowniez i inne cechy, jednak ich
znaczenie w opinii badanych jest znacznie mniejsze.

W przypadku mieszkancéw za najwazniejsza skladowg kreatywnosci ludz-
kiej uznano wyobrazni¢, na ktérg wskazato 27,83% respondentow. Wazna jest

7 p F. Drucker, Natchnienie i fart czyli innowacja i przedsiebiorczosé, Studio Emka, War-
szawa 2004, s. 91.
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rowniez odwaga wybrana przez 20,73% badanych. Jednym z komponentow kre-
atywnosci jest motywacja, ktora zostata wskazana przez 12,12%. Kreatywno$¢
wigze si¢ z inteligencja wybrang przez 11,80%. Na piatej pozycji znalazla si¢
elastycznosc (7,18%), kolejno intuicja (5,02%), wytrwatos¢ (4,70%) i umiejet-
nos$ci dostosowania si¢ (3,51%).

Z badan wynika, ze zarowno pracownicy urzeddéw gmin, jak i mieszkancy
potrafig zdefiniowac kreatywnos¢ i okresli¢, co na nig wptywa. W przypadku
urzedow gmin starano si¢ zidentyfikowaé, czy na réznych stanowiskach pracy
przy wykonywaniu zadan jest mozliwe wykorzystanie kreatywno$ci.

Problematyka kreatywnosci w systemie wiadzy publicznej ma istotne zna-
czenie z punktu widzenia zakresu $wiadczonych ustug oraz zjawisk zachodza-
cych pomi¢dzy administracjg a jej otoczeniem.

Pracownicy urzedow gmin wskazali, ze kreatywnos¢ jest cecha potrzebna
w ich pracy. Stwierdzili oni, ze cech¢ t¢ moga wykorzysta¢ osoby wykonujace
prace w urzedzie gminy przy realizacji powierzonych im zadan. Fakt pracy opar-
tej na schematach i wyznaczonych procedurach nie zachgca do zmian i wprowa-
dzania usprawnien, nie oznacza jednak, ze nie mozna by¢ kreatywnym.

Zarzadzanie gming zostato uznane przez ponad 90% badanych za obszar,
w ktérym mozna wykorzysta¢ kreatywnos¢. Zdecydowanie najwiekszy odsetek
odpowiedzi potwierdzajacy mozliwo$¢ wykorzystania kreatywnosci w zarza-
dzaniu cechowal gminy miegjskie (74,36%). Na drugim miejscu znalazty sie¢
gminy wiejskie — 52,96%, na trzecim miejsko-wiejskie (39,78% odpowiedzi
zdecydowanie tak) (wykres 1).

W matym stopniu przedstawiciele poszczegélnych typéw gmin byli zgodni
co do wykorzystania kreatywnosci w kontaktach z klientem. 54% respondentow
uznato, ze jest to raczej i zdecydowanie mozliwe, pozostali byli raczej przeciw-
ni, natomiast 51,88% badanych zdecydowanie twierdzilo, ze kreatywno$¢ jest
mozliwa do wykorzystania przy dziataniach inwestycyjnych. Mniej watpliwos$ci
mieli respondenci w ocenie mozliwosci wykorzystania kreatywnosci przy dzia-
taniach promocyjnych, o czym $swiadczy 25,39% odpowiedzi ,raczej tak” i az
70,42% — ,,zdecydowanie tak”.

Mimo koniecznosci bycia tworczym, zwlaszcza przy konstrukcji wniosku
projektowego, tylko 50,99% badanych zdecydowanie opowiedziato si¢ za moz-
liwo$cig wykorzystania kreatywnos$ci przy realizacji projektow unijnych. Raczej
za takg opcja opowiedziato si¢ 37,09% badanych.

Ponad 30% (31,57% ,,raczej nie” i 37,53% ,,raczej tak”) respondentow wska-
zalo na mozliwo$¢ wykorzystania kreatywnos$ci w transporcie. Zdecydowanie
twierdzgco odpowiedziato wigcej respondentdw z gmin miejskich (20,51%) niz
z gmin wiejskich czy miejsko-wiejskich (odpowiednio 13,08% oraz 7,53% wska-
zan). Podobny rozktad prezentuje wybodr opcji ,raczej tak”; tu przedstawiciele

172



gmin miejskich w 58,97% twierdza, ze transport publiczny to obszar, gdzie
mozna wykorzysta¢ kreatywno$¢. Znacznie mniej takich wskazan pojawito si¢
w gminach wiejskich (35,20%) oraz miejsko-wiejskich (36,56%).

W dziataniach zwigzanych z rozwojem infrastruktury 48,79% mowi ,raczej
tak” o mozliwosci wykorzystania kreatywnosci. O 18,76% mniej wskazan uzy-
skata odpowiedz ,,zdecydowanie tak”. Edukacja, kultura i turystyka to dziatania
w urzedzie gminy, w ktorych kreatywno$¢ znajdzie zastosowanie w 90%. W tym
obszarze nie wystapity roznice terytorialne, odnotowano podobne odpowiedzi
we wszystkich rodzajach gmin.

ochrona srodowiska
edukacja, kultura, turystyka

pomoc spofeczna

.. 1 m zdecydowanie nie
rozwoj infrastruktury

mraczej nie
transport

- — raczej tak
realizacja projektow

promocja m zdecydowanie tak

dziafania inwestycyjne m ani tak, ani nie

ohstuga interesantow

zarzadzanie gming . y.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wykres 1. MozliwoS$ci wykorzystania kreatywnosci w urzedzie gminy

Zrédto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Dziatalno$¢ samorzadow terytorialnych szczebla gminnego wiaze si¢ z re-
alizacjg aktualnych zadan wtasciwych dla danej spotecznosci lokalne;.

W najwigkszym stopniu na wykonywang prac¢ wpltywa posiadana wiedza.
Obok niej wazne sa wartosci i wytrwalos¢, ktore uzyskaly podobny odsetek
wskazan, za$ jako kolejna cecha wptywajaca na wykonywang prace zostata
wskazana tworczo$¢.

Urzad gminy to specyficzna instytucja, w ktorej zakres obowiazkéw pra-
cownikdow zwigzany jest z zajmowanym stanowiskiem badz wykonywanymi
czynnosciami. Mimo dokumentéw strukturyzujacych prace urzednikow podjeto
probe dalszej identyfikacji potrzeby bycia kreatywnym i czynnikéw pobudzaja-
cych kreatywnos¢.
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5.2.2. Czynniki sprzyjajace kreatywnos$ci na stanowisku pracy

Zadania przydzielone do realizacji w urz¢dzie gminy majg zréznicowany
charakter. W rozwoju kreatywnosci wazne jest, aby nie podchodzi¢ do swojej
pracy rutynowo.

Praca w urzgdzie gminy warunkowana jest przez rézne czynniki. Respon-
denci w skali od 1 do 6 (gdzie 1 oznaczato brak czynnika, 2 — bardzo maty
wptyw, 3 — stabe, male znaczenie, 4 — znaczenie $rednie, 5 — duze znaczenie,
wystepowanie w duzym stopniu, 6 — bardzo duze znaczenie) ocenili dany czyn-
nik pod katem mozliwosci aktywizacji i wykorzystania kreatywnosci.

Kreatywnos$ci sprzyja poparcie okazywane pracownikowi na stanowisku
pracy. Odnosi si¢ ono do kierownictwa i wspolpracownikéw. Budowanie dobrej
atmosfery w pracy zalezy od relacji mi¢gdzy ludZzmi, stad ponad 39,96% bada-
nych stwierdzito, ze ma poparcie kierownictwa w tym, co robi, na poziomie
srednim, w przypadku wspolpracownikéw odsetek ten wyniost 35,98%. Obo-
wiazki administracji samorzadowej respondenci traktuja jako stuzbe na rzecz
wspolnoty lokalnej, ktéra powinna by¢ wspierana w swoim rozwoju i trudnym
procesie adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkéw zewnetrznych. Ta stuzba to
gtéwnie koordynacja i dziatanie na rzecz konsensusu w zakresie maksymalizacji
korzysci wynikajacych ze wspotdziatania i wzajemnej wspotpracy®™.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wskazania 31,79% 1 35,98% oso6b odno$nie do
poparcia udzielanego przez kierownictwo i wspolpracownikoéw. Okoto 9,93%
i 8,17% okreslito poparcie kierownictwa i wspotpracownikow jako bardzo duze.
Ponad 1,10% i 1,32% badanych stwierdzito, ze w ich urzedzie nie wystepuje
w ogole wsparcie kierownictwa i wspolpracownikow (wykres 2).

Na pracg i jej efekty wplywa poparcie kierownictwa dla dziatan pracownika.
Najwyzsze poparcie wsrdd respondentdow odnotowano dla gmin miejskich. Po-
dobna sytuacja dotyczyla wsparcia przez wspotpracownikow.

Wigkszo$¢ badanych uznata, ze istnieje w $rednim stopniu mozliwo$¢ swo-
bodnych dyskusji dotyczacych realizowanych zadan (39,07%). Komunikacja to
wazne zagadnienie we wspotpracy i jednoczesnie czynnik rozwoju pracowni-
koéw, stad powinno zwrdci¢ sie uwage na mozliwosci prowadzenia wspdlnych
rozmow dotyczacych wykonywanych zadan.

Pracownicy nie maja problemow ze zgloszeniem pomystow. Natomiast zawsze
sa osoby, ktore boja si¢ by¢ aktywne, co zostalo przez 17,88% ocenione jako zaan-
gazowanie mate, niskie. Mozliwo$¢ aktywnego wlaczania si¢ w pracg urzedu po-
przez zglaszanie réznych rozwigzan w pracy jest przejawem postawy kreatywne;.

B8 Informator o wynikach badar postaw i dzialar administracji samorzqgdowej i rzqgdowej
wojewodztwa podkarpackiego w zakresie innowacji, RSI, UR, Rzeszow 2004, s. 29.
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kultura organizacyjna
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pracownikéw presja czasu

lek przed oceng

Wykres 2. Ocena czynnikow sprzyjajacych kreatywnos$ci w urzedach gmin

Zrodto: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

Kreatywnos$ci nie sprzyja nadmierna kontrola kierownictwa. Respondenci
stwierdzili, ze w urzgdach, w ktorych pracuja, jest ona bardzo rzadka (43,05%
badanych). Dobra atmosfere w pracy potwierdzaja odpowiedzi dotyczace kryty-
ki, ktora nie wystepuje w opinii 24,28% urzgdnikéw albo ma sil¢ bardzo staba,
na co wskazato 46,36% badanych, lub stabg w 17,00% przypadkow.

Rywalizacja wérod pracownikow jest niesprzyjajacym czynnikiem pracy
w urzedzie. Stad pozytywnie nalezy oceni¢ stwierdzenie, ze w 10,60% przypad-
kéw ona nie wystgpuje. Na poziomie bardzo niskim wystepuje rywalizacja
wsrod 37,97% pracownikow, za§ niskim — 32,89%. W sumie dla ponad 81,46%
respondentéw rywalizacja nie ma wptywu na ich prace. Srednio réznica wynosi-
fa 3,41 punktu procentowego, za§ w gminach miejskich uksztattowata si¢ na po-
ziomie az 15,38%, co $wiadczy o wystgpowaniu zjawiska rywalizacji wsrod
pracownikoéw w tych jednostkach samorzadowych.

Wedhug literatury zwigzek kreatywnosci z innowacyjnoscia jest bezdysku-
syjny*™’, mimo to w 36,42% wskazan dominowata opinia o $redniej sile wptywu
wsparcia dla innowacji w urzedzie. Wsparcie dla innowacji na poziomie wyso-

49 Por. A. Fraczkiewicz-Wronka, Przestanki wykorzystania koncepcji wspélpracy miedzy or-
ganizacjami z roznych sektorow w zarzqdzaniu publicznym, ,,Marketing i Rynek” 2014, nr 5 (CD),
s. 339-345.
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kim i bardzo wysokim jest charakterystyczne dla 32,89% gmin. Na niski poziom
pomocy wskazato 24,06% badanych, za$ pozostali ocenili go jako bardzo niski.
Najwyzsze wsparcie dla innowacji cechuje gminy miejskie, dla ktorych odnoto-
wano 17,95% odpowiedzi ,,bardzo duzy wptyw”. W poréwnaniu do pozostatych
typoéw gmin jest to bardzo wysoki poziom wskazan, bowiem w gminach miejsko-
-wiejskich byto to zaledwie 4,30%, a w wiejskich 8,72%.

M. Ginter wskazuje na innowacyjno$¢ wojewodztwa podkarpackiego, ak-
centujac, ze w 2011 r. to tu najwigkszy odsetek przedsigbiorstw w Polsce wdro-
zyt innowacje (15%)**°. Z raportu Regionalne Systemy Innowacyjne w Polsce
z zestawienia ogodlnego na podstawie charakterystyki potencjalu wojewodztw
1 efektow innowacyjnych wynika, ze wojewddztwo podkarpackie zajmuje 6. po-
zycje w rankingu innowacyjnosci**'. Rola innowacji w regionie jest bardzo waz-
na, 0 czym mozna przeczyta¢ w opracowaniach innych autorow**.

Realizacja celu gminy stanowi jednoczesnie wskazanie kierunku rozwoju
i dziatania. Oceniono, ze w 39,51% wystepuje i1 sprzyja on kreatywnos$ci na po-
ziomie $rednim. Zblizony (32,67%) procent wskazan to oceny wplywu duzego,
za$ 9,71% uznato wptyw ten za bardzo duzy, co w dominujacym stopniu wska-
zuje na zwigzek celéw i zatozen rozwojowych gminy z kreatywnos$cig. Wysoki
odsetek respondentow, bo 17,88%, wplyw ten ocenit jako bardzo niski lub niski.

Bardzo wazne s3 kontakty z ludzmi spoza gminy. 79,25% respondentéw
ocenito wptyw kontaktow spoza gminy jako pozytywny, znaczacy na poziomie
$rednim, duzym lub bardzo duzym. Nie odnotowano odpowiedzi, ze taki wptyw
nie ma miejsca, w zadnym z trzech rodzajéw gmin. Natomiast na bardzo stabe
kontakty z osobami spoza gminy wskazato 4,86%, zas stabe 15,89% responden-
tow. Zasadne wydaje si¢ przeprowadzenie celowej poglebionej analizy, dlaczego
ma to miejsce 1 jak nalezy to zmieni¢.

Zmiany nalezy dokona¢ w przypadku 1,77% urzedoéw, w ktorych nie wyste-
puje motywowanie do kreatywnosci, i w przypadku 28,91%, gdzie wystepuje
ono na poziomie bardzo stabym i stabym. 37,31% pracownikéw stwierdzito, ze
sg motywowani na poziomie $rednim do bycia kreatywnym. Podobny do odpo-

“0M. Ginter, Innowacyjnosé¢ regionow Polski na tle Unii Europejskiej. Uwarunkowania
i czynniki w procesie rozwoju gospodarki rynkowej, red. W. Olkowska, Wyd. Wyzszej Szkoty In-
formatyki i Ekonomii TWP w Olsztynie, Olsztyn 2014.

“! Raport Regionalne Systemy Innowacyjne w Polsce — doswiadczenia i perspektywy, PARP,
Warszawa 2013, s. 20.

442 70b. Nowoczesnosé przemystu i ustug. Przedsiebiorczosé¢ i innowacje. Uwarunkowania
i czynniki rozwoju, red. J. Pyka, TNOIK, Katowice 2007; Analiza rozwoju spoleczno-gospodar-
czego wojewodztwa podkarpackiego w latach 2009-2013, US w Rzeszowie, Rzeszow 2014, s. 91;
B. Btachut, M. Cierpiat-Wolan, D. Koprowicz, Wojewddztwo podkarpackie na tle regionu UE
w latach 2009-2013, US w Rzeszowie, Rzeszow 2015.
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wiedzi negatywnych, bo 32,01%, odsetek wskazan §wiadczy, ze pracownicy sa
motywowani w stopniu duzym i bardzo duzym do bycia kreatywnymi.

Czynniki, ktore sprzyjaja rozwojowi kreatywnosci, oddziatuja posrednio na
rozwoj catej gminy. Wazne wydaje si¢, jak respondenci oceniajg rozwoj gminy
(tabela 17) oraz czy istnieje zwigzek z czynnikami sprzyjajagcymi kreatywnosci.

Tabela 17. Czynniki sprzyjajace kreatywnos$ci w urzedzie gminy i ich zwiazek
Z oceng rozwoju gminy

Czynniki sprzyjajace kreatywnosci Zalezno$¢ z ocena
w $rodowisku pracy urzedniczej rozwoju gminy

Zadania w pracy sa interesujace 0,0001 ***
Pracownik w tym, co robi, ma poparcie kierownictwa 0,0000%**
Pracownik w tym, co robi, ma poparcie wspdtpracownikow 0,0000%**
Istnieje mozliwo$¢ swobodnych dyskusji 0,0000%**
Pracownicy nie boja si¢ zglasza¢ wlasnych pomystow 0,0001 ***
Wystepuje nadmierna kontrola 0,0595
Krytyka pracownikow 0,0019**
Presja czasu dotyczgca wykonywanych zadan 0,0001***
L¢k przed ocenag 0,0002***
Rywalizacja wérdd pracownikow 0,0067**
Kultura organizacyjna urzedu 0,0045**
Wsparcie dla innowacji 0,0000%***
Realizacja celu gminy 0,0000%**
Kontakty z ludzmi spoza gminy 0,0000%**
Motywowanie do kreatywnosci 0,0000%**
Wielostronna komunikacja 0,0000%**

Zrédto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Ocenione przez urzednikow czynniki zweryfikowano testem Kruskala-
-Wallisa w odniesieniu do wptywu na ocene¢ rozwoju gminy (tabela 17). Do ba-
dan przyjeto poziom istotnoscia = 0,05. Przyjmuje sk, ze gdy: p < 0,05, to wy-
stepuje statystycznie istotna zalezno$¢ (oznaczona za pomocg *); p < 0,01, to
wystepuje wysoce istotna zaleznosé (**); p < 0,001, to wystepuje bardzo wysoka
istotna statystycznie zaleznos¢ (***). Wszystkie czynniki sg statystycznie istot-
ne, co oznacza interakcje pomiedzy nimi a oceng rozwoju gminy. Brak zalezno-
$ci wystepuje pomigdzy czynnikiem kontroli. Nadmierna kontrola nie sprzyja
rozwojowi gminy, ktory jest pochodna czynnikéw wptywajacych na rozwdj kre-
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atywnos$ci w urzedach. Pozwolito to potwierdzi¢ hipotez¢ drugg (H 2) moéwiaca,
ze czynniki sprzyjajace kreatywnos$ci na stanowisku pracy urz¢dnikéw maja
zwigzek z oceng rozwoju ich gminy. Zatozona hipoteza nie zostata statystycznie
potwierdzona w przypadku kontroli.

Respondentow poproszono o wskazanie wszystkich rozwigzan wzbogacaja-
cych potencjat kwalifikacyjny pracownikéw w urzedzie gminy. Rozwdj pracow-
nika to pole, ktére w organizacji stwarza mozliwosci budowania kreatywnosci.
Najczesciej wystepujacg odpowiedzig byto rozszerzanie zakresu zadan (52,54%)
dominujace w gminach wiejskich (53,27%). Wazna i praktyczng formg wzboga-
cenia kompetencji sa zespoly zadaniowe zidentyfikowane w 41,72% urzedow
gmin. Praca zespolowa realizowana jest w roznych ptaszczyznach zadaniowych.
Do takich nalezy zaliczy¢ udziat w zadaniach projektowych wymienionych
przez respondentéw w 38,85% badanych gmin, ktére wystgpowaly najczesciej
w urzedach gmin miejskich. Wsrod popularnych aktywnosci znalazty si¢ row-
niez: budowanie $ciezki kariery (17,88%), wzbogacanie tresci pracy (15,01%)
czy zarzadzanie przez cele 1 wyniki (13,25%) (wykres 3).
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rozszerzenie  zespoly  udziatw  Scietka  webogaceme zarzadzanie  kontrakly  elastyczne coachinglub kofajakosc
zakresuzadan zadaniowe  pracach karery  frescipracy przezceler kierowmcze  formy  mentoring
projektowych  zawodowe) wyniki organizaci
czast pracy

Wykres 3. Rozwiazania wzbogacajace potencjal pracownikéw w urzedzie gminy

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Rozwdj wlasny pracownika jest czg¢sto uwarunkowany samomotywacja,
ktora jest takze charakterystyczna dla rozwoju kreatywnosci. Istotne w przypad-
ku motywowania do dziatania sg elementy placowe. Na zajmowanym stanowi-
sku pracy najwigksze znaczenie ma motywowanie pozaplacowe. Odnotowano,
ze wedlug badanych nie wystgpuje motywowanie pozaptacowe w przypadku
19,21% gmin oraz ze motywowanie pozaplacowe nie ma znaczenia dla 14,35%
badanych. Pracownicy gmin miejskich, wiejskich, a takze miejsko-wiejskich przy-
pisali motywowaniu pozaplacowemu duze znaczenie (odpowiednio: 64,10%,
55,14% oraz 53,76%).
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Stres w pracy nie jest zjawiskiem pozytywnym, dlatego sytuacjom streso-
wym nalezy zapobiega¢. Ma on rozne znaczenie dla badanych, jest to bowiem
czynnik, ktory nie dziata motywujaco. Dla 35,76% respondentow stres w pracy
nie ma znaczenia. Brak stresu odnotowano w 3,53% gmin. Stres ma znaczenie
duze dla ponad potowy badanych, tj. 52,10%. Dla 8,61% ma bardzo duze zna-
czenie. Wsrdd wszystkich badanych gmin najwigcej respondentdw z gmin miej-
skich wskazato na duze znaczenie stresu w pracy.

Trudno jednoznacznie okres$li¢ znaczenie rutyny w pracy, bowiem dla
47,90% badanych ma duze znacznie, za$ dla 41,06% nie ma znaczenia, co jest
charakterystyczne dla wszystkich rodzajow badanych gmin, zaréwno miejskich,
jak 1 miejsko-wiejskich oraz wiejskich. 5,08% ocenito, Ze rutyna ma bardzo duze
znaczenie, za$ 5,96% respondentéw nie odczuwa znaczenia rutyny w pracy.

Podnoszenie wiedzy, szkolenia, studia, kursy, staze maja duze znaczenie dla
71,96% badanych (z czego najwigcej wskazan pojawito si¢ w gminach wiej-
skich), za$ bardzo istotne byly dla 19,43% respondentéw. Nie maja znaczenia
dla 7,28% i nie wystepuja w 1,32% gmin.

Praca w zespotach problemowych nie wystepuje w 17% gmin. Natomiast
ma ona duze znaczenie dla 53,86% badanych. Nie jest istotna w pracy 19,87%
respondentow. Przedstawiciele gmin miejskich, wiejskich oraz miejsko-wiejskich
przypisali pracom w zespolach problemowych duze znaczenie (miejskie —
64,10%, miejsko-wiejskie — 63,44% oraz wiejskie — niemal 50% wskazan)
(tabela 18).

Tabela 18. Znaczenie poszczegélnych czynnikéw na stanowisku pracy

Wyszczegolnienie czynnikow/ Bardzo . Nie ma Nie

. i . Duze . . Razem
udzial wskazan w % duze znaczenia | wystepuje
Motywowanie pozaptacowe 10,82 55,63 14,35 19,20 100,00
Wiasny rozwdj zawodowy 27,37 65,34 6,41 0,88 100,00
Stres w pracy 8,61 52,10 35,76 3,53 100,00
Rutyna 5,08 47,90 41,06 5,96 100,00
Podnosz'eme W}edzy, _ 19.43 71.96 728 1,33 100,00
szkolenia, studia, kursy, staze
Praca w zespotach 9,27 53,86 19,87 17,00 | 100,00
problemowych

Zrodto: opracowanie na podstawie badan wlasnych.
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Zaprezentowane cechy charakteryzujg pracownikéw w urzedzie gminy jako
przedstawicieli administracji lokalnej. Pokazuja proces przeobrazen zachodza-
cych w gminie. Maja charakter ,,pewnych” stanéw, ktére mozna ocenia¢ jako
mniej lub bardziej doskonate pod wzgledem wykorzystania kreatywnosci, co ma
zdaniem badanych odzwierciedlenie w rozwoju gminy, o czym wspominano
wczesniej. Wlaczenie kreatywno$ci w prace administracji lokalnej jest zadaniem
trudnym do wykonania w praktyce, ale $wiadczy o otwartosci, aktywnosci, pro-
bie rezygnacji z rutyny.

Dane z badan ankietowych potwierdzaja uzyskane wczesniej wyniki w ra-
mach wywiadu z przedstawicielami jednostek samorzadowych, ktoérzy uczestni-
czyli w pilotazowym badaniu w 2014 r. Osoby te zajmowaly stanowiska zarza-
dzajace w 10 urzgdach gmin z terenu wojewoddztwa podkarpackiego.

Kreatywno$¢ postrzegana jest przez pracownikéw gmin jako wykorzystanie
umiejetnosci 1 wyobrazni do tworzenia nowych rozwigzan ulepszajacych proces
pracy, otwarto$¢ na zmiany, inicjatywa i umiejetno$¢ rozwiazywania proble-
moéw. Z najbardziej zblizonych definicji mozna przytoczy¢ za badanymi, ze jest
to ,,umiejetno$¢ myslenia rozwojowego na réznych plaszczyznach”. Potowa re-
spondentéw za kapitat preferowany w urzedzie gminy uwaza kapital finansowy.
Pienigdze w opinii pracownikow gmin sg podstawowym atrybutem pozwalaja-
cym na realizacj¢ celow i zadan zarowno w urzedzie, jak i w catej gminie. Pro-
blemem wskazywanym przez badanych jest brak srodkow finansowych. Kapitat
niematerialny w poréwnaniu do finansowego nie ma w opinii respondentéw tak
duzego znaczenia, podobnie jak i inne rodzaje kapitatu.

Najistotniejsza barierg kreatywnos$ci, wymieniong przez 70% badanych, sa
inni ludzie 1 niesprzyjajace otoczenie. Kolejno respondenci wskazywali na poli-
tyke panstwa jako barier¢ rozwoju gminy, a takze ograniczenie kreatywnosci.
Staby rozwdj przedsiebiorstw to trzecia w kolejnosci bariera wymieniana przez
badanych. Na czwartej pozycji uplasowat si¢ niski kapitat rozwojowy zarowno
wlasny, jak i obcy. Takie wskazania mogg §wiadczy¢ o potrzebie stworzenia
wiekszych mozliwosci rozwoju dla naptywu kapitatu obcego i rozwoju przed-
sigbiorczo$ci. Respondenci wskazywali zawsze na kilka barier, twierdzac, ze
hamuja one rozwoj gminy.

Podczas wywiadu zidentyfikowano problem przedstawiany przez pracowni-
kéw jednostek samorzadowych, a dotyczacy potrzeby bycia kreatywnym na
zajmowanym stanowisku, szczegoélnie w sytuacjach trudnych, konfliktowych
z klientami. W opinii badanych istnieje potrzeba ciaglej zmiany zachowania
w kierunku dostosowania pracy do wymagan otoczenia czy tez globalnego ryn-
ku. Jest to obszar dynamiczny, zmienny, do ktérego jako pracownicy muszg si¢
dostosowywac. Na swoim stanowisku wykazuja si¢ wigc pomystowoscia, kre-
atywnoscig, zaradnos$cia ze wzgledu na rozne problemy, z ktérymi si¢ spotykaja.
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Pracownicy urzedéw wskazali, ze na ich stanowiskach pracy kreatywnos¢ jest
wazna, co nie powoduje rutynizacji zadan zwtaszcza w przypadku kontaktow
z klientami. Jest to istotne w sytuacjach, w ktérych mieszkancy angazujg si¢
w zycie spoteczne i dbaja o swoje wspolne cele i potrzeby.

Definicje kreatywnosci i innowacyjnosci respondentéw sa zblizone do spo-
tykanych w literaturze. Roznica moze dotyczy¢ wdrozen rozwigzan innowacyj-
nych, ktére oczywiscie sg mile widziane przez pracownikow urzedu, jednak naj-
czgsciej kojarzone z innowacjami na poziomie przedsi¢biorstw. Pracownicy sa
$wiadomi, ze wdrazanie innowacji przez przedsigbiorstwa, i to innowacji o cha-
rakterze spolecznym przyczynia si¢ do rozwoju danego terenu™. Stad dalej ro-
dzi si¢ pytanie o dziatania, ktére nalezy podjac na szczeblu lokalnym czy regio-
nalnym, aby przedsigbiorcy lokowali swoje firmy na tym terenie. Bedzie to mo-
ze remedium na wskazane podczas wywiadu bariery.

5.2.3. Kreatywnos$¢ w rozwigzywaniu probleméw
i barier w urzedach gmin

Na kazdym stanowisku, w kazdej organizacji wystgpuja rézne problemy
i bariery hamujace prace, przeszkadzajace w wykonaniu zadan.

Kreatywno$¢ to swoista zdolno$¢ do rozwigzywania problemow. Wykorzystu-
jac te definicje, zapytano respondentéw o sytuacje problemowe w urzedzie gminy.
Pytanie to miato rowniez na celu pozyskanie informacji na temat mozliwosci ziden-
tyfikowania potrzeby wykorzystania kreatywnosci w rozwigzywaniu problemow.

Najczestszym zrodtem problemow jest ,klient”, co wigze si¢ z réznymi
sprawami, z ktorymi zglaszaja si¢ do urzedu petenci. Na stanowisku pracy zda-
rzaja si¢ takze problemy ze wspotpracownikami (13,25%) i dominuja one
w gminach miejskich. Znaczenie maja tez problemy wtasne dotyczace poczucia
warto$ci w pracy (8,61%). O potowe nizszy odsetek wskazan odnotowano
w przypadku probleméw z kierownictwem urzedoéw (4,42%). Wskazano row-
niez na inne problemy, tj. niskie zarobki, zbyt duza liczb¢ obowigzkow, napicte
terminy realizacji zadan, problemy finansowe, problemy dotyczace zmian prze-
pisow prawnych wymienione kilkakrotnie czy problemy z instytucjami kontrol-
nymi. W 13 przypadkach (co stanowito 2,86%) udzielono odpowiedzi, ze
w urzedach gmin problemy nie wystepuja (tabela 19).

Poszukujac rozwigzan problemoéw, nalezy wzia¢ pod uwage ograniczenia,
ktore majg czgsto charakter mentalny. Remedium moze by¢ wykorzystanie na-
rzedzi shuzgcych do rozwigzywania probleméw czy pobudzania kreatywnosci.

43 K. Szara, Innowacyjnosé i kreatywnosé jako determinanty rozwoju regionalnego, ,, Tury-
styka i Rozwdj Regionalny” 2015, nr 3, s. 143-155.
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Tabela 19. NajczeSciej wystepujace problemy w urzedach gmin

Typy problemow Procent odpowiedzi
Problemy z klientami urz¢du 67,99
Problemy wiasne dotyczace poczucia wartosci w pracy 8,61
Problemy ze wspotpracownikami 13,25
Problemy z kierownictwem urzedu 4,42
Inne 5,73
Razem 100,00*

*Suma 100 odnosi si¢ do 440 odpowiedzi, bez 13 odpowiedzi o braku problemow.

Zr6dto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Przy rozwigzywaniu problemow 47,24% respondentow korzysta czasami ze
schematow myslowych. Podobny odsetek badanych (44,38%) stwierdzit, ze czg-
sto wykorzystuje si¢ je w rozwigzywaniu problemow. Natomiast w 4,19% gmin
stosuje si¢ je zawsze i w takim samym odsetku ich nie ma. Stereotypowe mysle-
nie w rozwigzywaniu problemow wystepuje w 50,99% czasami. Czesto ma
miejsce w 35,10%, za$ zawsze stereotypy warunkuja myslenie 3,97% badanych.
Nie wystepuje podejscie stereotypowe do rozwigzywania probleméw w 9,93%
badanych.

Pozytywnie nalezy oceni¢, ze w przypadku rozwigzywania probleméw nie
wystepuja bariery kulturowe (w 45,7%), mimo ze czasami dajg one o sobie zna¢
(w 38,63%). Czestsze wskazania dotyczyly barier emocjonalnych, ktdre czasami
majg znaczenie przy rozwigzywaniu problemow (46,80%). Czgsty wplyw barier
emocjonalnych odnotowano dla 14,57% gmin. Nie maja one znaczenia dla
37,97% respondentow (wykres 4).

Zglaszane pomysty, rozwiazania $§wiadcza o zaangazowaniu pracownikow
w prace. Rozwojowi kreatywnosci stuza techniki kreatywnego rozwiazywania
probleméw, ktore sg zawsze stosowane w przypadku 2,21% gmin. Czesto sg wy-
korzystywane przez pracownikow w 19,21% urzeddéw, za$ czasami w 10,82%.
Najwigksza roznicg pomiedzy gminami odnotowano w gminach wiejskich. Za-
deklarowano w 71,65% z nich, ze nigdy nie stosowano technik kreatywnego
rozwigzywania probleméw. W gminach miejskich brak takich praktyk zostat
wskazany przez 41,03% badanych, co daje niemal 31 punktéw procentowych
réznicy.
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Zrédto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Najczestsza technika kreatywnosci wymieniong przez badanych byta burza
moézgdw, kolejng byly spotkania eksperckie i diagram ryby. Na uwage zastuguja
podane informacje o roznych formach konsultacji eksperckich i opisy stosowa-
nych technik, co zostato zaznaczone przez respondentéw w ankiecie mimo braku
znajomosci ich nazw. Oznacza to, ze rowniez w urz¢dzie uznawanym najcze-
$ciej za ,,bastion biurokracji” wystepuja nowe rozwigzania wzbogacajgce prace.

Badajac srodowisko pracy, w ktorym poszukuje si¢ miejsca dla kreatywno-
$ci, nalezy zwroci¢ uwage na atmosfere w pracy. Atmosfera panujagca w pracy
przez ponad potowe badanych, bo 57,62%, zostata oceniona jako dobra. Najczg-
Sciej taka odpowiedz podawano w gminach wiejskich. Odnotowano 20% wska-
zan dla atmosfery bardzo dobrej i neutralnej oraz ani dobrej, ani zlej. Natomiast
jako zlg atmosfer¢ ocenito 1,54% respondentow; byto to w wigkszos$ci charakte-
rystyczne dla gmin miejskich (tabela 20).

Tabela 20. Ocena atmosfery panujacej w pracy

Atmosfera w pracy Procent odpowiedzi
1 2
Bardzo dobra 20,31
Dobra 57,62
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1 2
Ani dobra, ani zta 20,53
Zta 1,54
Razem 100,00

Zrodto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Motywacja, a wlasciwie samomotywacja jest bardzo istotna przy budowaniu
kreatywnosci. Do bycia kreatywnym pracownikéw motywujg pochwaty, cheé
poprawy swojego zycia, satysfakcja wlasna, mozliwo$¢ wzbogacania zycia o war-
tosci, pigkno; kreatywnos$¢ zapobiega nudzie, wigc jest to rowniez argument, aby
ja wykorzystywac (wykres 5).
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Wykres 5. Motywatory kreatywnoSci

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Ocena mozliwosci wykorzystania kreatywno$ci w urzedach gminy jest do-
bra, co wynika z réznych zadan realizowanych przez respondentéw na swoich
stanowiskach pracy. Ksztattowanie srodowiska pracy pod katem mozliwosci bu-
dowy kreatywnego §rodowiska pracy i kapitalu kreatywnego wiaze si¢ z popar-
ciem kierownictwa i wspotpracownikow.
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Faktem jest, ze urzedy gmin rzadza si¢ prawem biurokracji i trudno jest
wprowadzi¢ zmiany. Podjety kontekst analizy wydaje si¢ by¢ punktem wyjscia
do prob weryfikacji mozliwo$ci wykorzystania w urzedzie gminy kreatywnosci,
szczegblnie w kierunku przedsigbiorczosci czy innowacyjnosci. Badania pozwa-
laja rowniez okresli¢, czy w roznych typach gmin przy wykorzystaniu zasobow
ludzkich mamy do czynienia z postawami opartymi na kreatywnosci i czy moze
to stanowi¢ podstawy do dziatan podejmowanych przez pracownikow gmin
w procesie budowy lokalnego systemu kreatywnos$ci w gminie. Poniewaz po-
stawy te wystepuja wraz z potrzebg wykorzystania kreatywnosci najczesciej
w praktyce uzewnetrznione] w postaci rozwigzywania problemow, nalezy
w przyszloéci zastanowi¢ si¢ nad szczegdtowa identyfikacja potrzeb wykorzy-
stania kreatywnosci i narzedzi, ktére mozna zaproponowac w urzedach.

Charakterystyke kreatywnosci w urzgdzie gminy konczy ocena pracy urzed-
nikéw dokonana przez mieszkancéw gmin. Tylko 26,79% respondentéw uznato
wladze gminy za kreatywne, 37,80% okreslito, ze wladze nie sg kreatywne, za$
35,40% ankietowanych wybrato opcj¢ odpowiedzi: ,,nie wiem”.

Mieszkancy gmin podobnie ocenili wiadze administracyjne gminy w zakre-
sie wspierania kreatywnosci spolecznosci lokalnej. 26,56% respondentéw uzna-
to, ze wladze gminy wspieraja kreatywno$¢ mieszancow, 38,76% wybrato opcje¢
»hie wiem”, zas 34,68% stwierdzito brak wsparcia.

5.3. Przedsiebiorczos¢ i innowacyjnos¢ w podkarpackich
przedsiebiorstwach jako srodowisko dla kreatywnosci

W opisie materialu badawczego powotano si¢ na badania wlasne zrealizo-
wane w podkarpackich przedsigbiorstwach. Stanowig one bazg¢ porownawcza dla
badan w jednostkach samorzadu terytorialnego, jednoczes$nie potwierdzaja zi-
dentyfikowany w tych podmiotach kapitat kreatywny. Opracowujac kwestiona-
riusz badawczy dla urzedéw gmin, wzorowano si¢ na dobrych przyktadach dzia-
fan kreatywnych w przedsigbiorstwach.

Przywotanie opinii przedsi¢biorcow w analizie lokalnego systemu kreatyw-
nosci w gminie jako jednych z waznych grup interesu wydaje si¢ zasadne. Bada-
nia wlasne dotyczyty mozliwosci rozwoju kapitatu kreatywnego w przedsigbior-
stwach z uwzglednieniem ich innowacyjnosci. Najczesciej analizy prowadzono
w uktadzie definiowania poje¢, oceny poziomu przedsiebiorczosci lub innowa-
cyjnosci, determinant rozwoju lokalnego.

Wazny dla porownania badan byt takze wywiad przeprowadzony wsrod 30
przedstawicieli przedsigbiorstw z terenu Podkarpacia uczestniczacych w warszta-
tach nt. kreatywnosci, prowadzonych przez autorkg. Na poczatku okreslono po-
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trzeby dotyczace kreatywnosci w przedsi¢gbiorstwach, a nastgpnie oceniano jej
znaczenie w organizacji. Potrzebe rozwoju kreatywnos$ci dostrzegaja wszyscy
badani. Na uwage zastuguje fakt, ze potrzeba ta nie dotyczy tylko sfery zawo-
dowej, ale 1 prywatnej. Zaprezentowane ponizej efekty analizy potwierdzaja, ze
podjety problem badawczy wystepuje w praktyce, w tym wypadku biznesowe;,
jest aktualny i wazny.

Kreatywno$¢ oznacza dla badanych respondentéw najczgsciej otwarto$¢ na
nowe pomysly, dazenie do wprowadzania zmian. Wigze si¢ z umiej¢tno$cia zna-
lezienia si¢ w konkretnej sytuacji. To takze zdolno$¢ innowacyjnego rozwigzy-
wania problemow i tworzenia innowacyjnych projektow, ktora swiadczy o wszech-
stronnos$ci i umiej¢tnosci wychodzenia poza przyjety schemat rozwigzan. Wszy-
scy sa zgodni, ze efektem kreatywno$ci sg innowacje. Nie wszyscy badani,
jednak wiekszos¢ (80%), uwazaja sie za ludzi kreatywnych.

Respondenci postrzegaja kreatywnos$¢ jako ,,srodek, czynnik” innowacyjno-
sci. Najczesciej kreatywnos$¢ traktujg jako cechg, ktora pozwala ,tworzy¢”
innowacje. Z reguly nie sa w stanie rozrozni¢ etapdw procesu innowacyjnego,
a w nim miejsca kreatywno$ci. Uznaja natomiast, ze kreatywno$¢ jest wazna,
potrzebna. Chcieliby by¢ w wiekszym stopniu kreatywni, jednak nie wiedza, jak
to zrobi¢. Zauwazy¢ mozna bylo potrzebg wyjsécia poza schemat, a takze, co by-
lo zglaszane przez osoby na stanowiskach kierowniczych, identyfikowana byta
potrzeba pobudzenia kreatywnosci wsrod pracownikdéw. Poniewaz kreatywnos$ci
mozna si¢ nauczy¢, wazne jest rowniez, jakg wybra¢ droge. Wszyscy stwierdzili,
ze kreatywni pracownicy sg szczegoOlnie istotni dla kazdej firmy. W organiza-
cjach pracuja rozne osoby o zréznicowanych predyspozycjach do rozwoju cechy
kreatywnosci, a wlasciwie do kreatywnego myslenia. Stad réznie mozna wply-
waé na rozwoj kreatywnosci, szczegoélnie w kontekscie uzyskiwania innowacji
(tabela 21).

Tabela 21. Determinanty kreatywno$ci w odniesieniu do innowacyjnosci
w opinii przedsiebiorcow

Wyszczegdlnienie Charakter Wplyw na innowacyjnos$c

1 2 3

wiedza specjalistyczna daje podstawe do

specjalistyczna zmiany innowacyjnej, ogolna do potaczenia

Wiedza

i ogodlna , . L
£ faktow z innych dziedzin
pozwalaja na popatrzenie na problem z wielu
Zdolnosci synteza, analiza, stron, nastgpnie okreslenie przydatnosci
intelektualne prezentacja i angazowania oraz przekazanie innym

ludziom pomystu
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1 2 3
. wzmocnienie ci¢zka, regularna praca przynosi efekty,
Motywacja do dziatania ktérymi sg innowacje
operacyjne, . -
Ryzyko technologiczne wigksze korzysci w przypadku sukcesu

Zrédto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Podczas wywiadu 80% badanych ocenito, ze klimat ich organizacji sprzyja
kreatywnosci. Pracownicy majg mozliwos¢ realizacji racjonalizatorskich projek-
tow, na co wskazano w ponad 73% odpowiedzi. Oceniajac swoja kreatywnos¢
w porownaniu do innych pracownikdéw, wyzsze noty respondenci przypisywali
sobie. Roznica w ocenach kreatywnosci wtasnej osob zarzadzajacych i personelu
nie byta jednak duza, wynosita do 2%.

Badani mogli okresli¢, jakie czynniki sprzyjaja kreatywnos$ci, wartosciujac je
w skali od 1 — czynnik nie wystepuje i1 nie sprzyja, do 7 — wystepowanie cechy
i mocne jej oddziatywanie. Wszyscy badani uznali, ze ambitne zadania w pracy
sprzyjaja w stopniu wysokim i bardzo wysokim kreatywnosci. Potwierdzone to zo-
stalo rowniez przez wszystkich w stwierdzeniu, Ze nie ma presji, strachu przed zgla-
szaniem pomystow. Swoboda dzialania i poparcie kierownictwa sprzyja w stopniu
wysokim i bardzo wysokim 93% badanym. Promowanie pracy grupowej, poparcie
ze strony wspolpracownikéw ocenione zostaty przez 86% na podobnym poziomie.

Wsrdd barier kreatywnos$ci najwigckszy odsetek wskazan uzyskalty odpowie-
dzi dotyczace Igku przed porazka. Dla 14% badanych przedsigbiorcéw to naj-
wazniejsza bariera, ktora ogranicza kreatywnos$¢. Bariery hamujace kreatywnosc¢
wymienione przez respondentdéw dotyczg w ponad 12% rutyny. Wynika z tego
podejécie do pracy polegajace na wykonywaniu powierzonych obowigzkow
biernie, bez nadawania im znaczenia. Ludzie wypracowuja scenariusz zachowan
i obejmuja nad nim kontrole. Im wigksza, tym bardziej zrutynizowane postgpo-
wanie. Rowniez po 12% wskazan uzyskaty niech¢¢ do transformacji i inni
ludzie, ktorzy nie sprzyjaja zmianom. Obawa przed krytyka jest barierg kre-
atywnos$ci w opinii 10% badanych. System szkolnictwa, niski poziom motywa-
cji, stereotypy to bariery, ktore uzyskaty po 8% wskazan. Wazne wydaje si¢
spojrzenie na barier¢ motywacyjng, w przypadku ktorej nalezy postawi¢ dodat-
kowe pytanie, co motywuje ludzi to tego, by byli kreatywni.

Respondenci stwierdzili, ze pracujg w jednostkach, ktdre sg otwarte, nastawione
na zmiany, mozna je wi¢c uzna¢ w subiektywnej ocenie za kreatywne. Potwierdza
to wystgpujaca zardowno w kreatywnosci, jak i innowacyjnosci zmiennos$¢.

W kontekscie zidentyfikowanych determinant poproszono badanych o okre-
slenie swojej roli w organizacji, zespole. Role te byly identyfikowane zestawem
cech i analizowane pod katem postawy kreatywne;.
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Najwiecej, bo 27% badanych, stwierdzito, ze wykorzystuje w pracy okazje,
rozwija kontakty. Ocenili oni swoje dziatania jako komunikatywne, entuzja-
styczne. Po 20% odpowiedzi uzyskaty role, w ktorych badani opisali siebie jako
ludzi kreatywnych, oryginalnych w dzialaniu, rozwigzujacych trudne problemy
oraz kooperantow, mitych, uprzejmych, spostrzegawczych dyplomatéow, stucha-
Jacych grupy.

O 7 punktéw procentowych mniej uzyskal opis osoby postgpujacej ostroz-
nie, starannie, z petng Sswiadomoscia, szukajacej bledow, niedociagnieé, ale do-
trzymujacej terminow. Nie zostaly wybrane przez badanych opisy charakteryzu-
jace dziatania oparte na umiej¢tnosciach technicznych, wiedzy, ukierunkowaniu
na swojg osobg.

Z wywiadu wynika, ze na kreatywno$¢ nie wplywa lokalizacja, miejsce
prowadzenia dziatalnosci, nie ma znaczenia rowniez plec.

Innowacje sg wazne zaré6wno dla przedsiebiorcéw, jak i pracownikow urze-
doéw gmin. Celowo zadane pytanie o kreatywno$¢ powoduje zastanowienie si¢
nad potaczeniem jej z innowacjami. NajczeSciej wskazywane miejsce potaczenia
innowacji i kreatywnosci to poczatek procesu innowacyjnego. Zaznaczy¢ nale-
zy, ze innowacyjnos$¢ jako cecha determinujaca rozwdj przedsigbiorstwa wska-
zywana jest czgsciej i umieszczana na wyzszej pozycji rankingowej niz krea-
tywnos¢.

W odniesieniu do rozwoju regionu zwlaszcza przedsigbiorcy wskazujg na
potrzebe podjecia takich dziatan, ktore pozwola im rozwija¢ wlasng dziatalnosc¢
1 przyciggng inwestorow. W tym obszarze wskazywane sa ponownie jako zrodto
finansowania $rodki unijne, tym razem w perspektywie do 2020 r.***

Potwierdzeniem tego sg badania ankietowe zrealizowane w$roéd ponad 100
podmiotéw gospodarczych w réznych gminach Podkarpacia. Badania przepro-
wadzono w 2012 r.; dotyczyly one podejmowania dziatalnosci gospodarczej,
ktéremu towarzyszyto zawsze poszukiwanie pomyshu na biznes, innowacyjnosci
1 kreatywnosci w przedsigbiorstwach oraz roli przedsi¢biorstwa w regionie. Ana-
liza wprowadzanych innowacji w okresie od 2000 do 2012 r.*** wskazywala, ze
jezeli przedsigbiorstwo istniato przez taki okres, to odnosito si¢ do innowac;ji ja-
ko do zmian. Zmiany te miaty charakter bardzo r6zny. Okoto 80% przedsie-
biorstw wskazalo na innowacje o charakterze produktowym i procesowym.
W przypadku dziatalnosci handlowej swoistym dostosowaniem si¢ do wymagan
rynkowych bylo wprowadzanie nowych produktow (w ponad 30% przypad-

“4 Ibidem, s. 143-155.

445 Badania zrealizowano w 2012 r. Przyjety dwunastoletni okres analizy dotyczyt tylko py-
tania o wprowadzenie innowacji i wynikat z potrzeby ich identyfikacji. W matych przedsigbior-
stwach zidentyfikowanie innowacji w krotkim okresie nie zawsze jest mozliwe.
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kow). Zmiany o charakterze technologicznym byty wskazane przez 7% przed-
sigbiorstw. W wickszo$ci byly to innowacje bardzo kosztowne**®. Przedsiebior-
cy wskazywali na zmiany, jakie planuja wprowadzi¢ w przedsigbiorstwach.
Z reguty dotyczyly one nowych rozwigzan technologicznych.

Wdrozone innowacje nie miaty charakteru nowych inwestycji, a wynikaty
z rozszerzenia, modernizacji dziatalnosci. Respondenci, ktorzy wprowadzili
zmiany o charakterze produktowym, jako gtéwny motyw tych dzialan podawali
lepsze zaspokojenie potrzeb potencjalnych klientéw. Drugim motywem najcze-
sciej wskazywanym byta che¢ zwigkszenia dochodéw oraz poprawa jakosci
oferowanych produktéw lub ustug. W przypadku wdrozenia innowacji o charak-
terze organizacyjnym gléwnym motywem wdrazania tego typu innowacji byta
poprawa warunkow pracy. Na drugim miejscu wykazano lepsze zaspokojenie
potrzeb potencjalnych klientow, za§ jako motyw stosowania zmian innowacyj-
nych o charakterze organizacyjnym podano cheé¢ zredukowania liczby stanowisk
pracy. Najmniej innowacji miato charakter marketingowy.

Kazdej innowacji mozna przypisa¢ okreslone zrodto, czyli miejsce, w ktdrym
zostala zainicjowana. Najczes$ciej pomystodawcg zmiany byt przedsigbiorca. Po-
myst stawat si¢ inspiracjg do dziatania — rozpoznania mozliwosci zakupu, wdroze-
nia, oceny korzysci i kosztow. Pomyst jako domena kreatywnosci jest stosunkowo
rzadko postrzegany przez przedsigbiorcow. Najczesciej przypisywany jest pojeciu
innowacyjnosci. Samo dziatanie podkarpackich przedsigbiorcow jest zdetermino-
wane potrzeba utrzymania si¢ na rynku. Motywy podejmowania przez nich dzia-
lalnosci gospodarczej maja klasyczny charakter. Kreatywnos$¢ identyfikujg oni ja-
ko ceche wlasciwa przedsiebiorcy.

W literaturze popularne sa badania wskazujace na innowacyjnos¢ przedsig-
biorstw czy oceny zachowan przedsigbiorczych. Istotne sg rowniez te badania,
w ktorych autorzy podejmujg wysitek oceny potencjalu kreatywnego réznych
organizacji*!’.

Aktualnie tendencje badawcze obejmuja analizy sektora kreatywnego.
Przedsi¢biorstwa nalezgce do wymienionej grupy staly si¢ obiektem zaintereso-
wania ekonomistoéw ze wzgledu na korzysci, jakie daja produkty kultury, media,
sztuka, zwlaszcza w obszarze przemian technologicznych i wzroscie zaintereso-
wania nabywcow.

Ocena kreatywnosci ludzkiej w szeroko ujmowanych organizacjach, ktérych
najpopularniejszym reprezentantem sa przedsiebiorstwa, nie nalezy do tatwych.

46 K. Szara, Kreatywnos¢ a innowacyjnosé w dziatalnosci przedsiebiorcow, ,,Zeszyty Nau-
kowe Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie, Prace z Zakresu Zarzadzania.
Innowacje w nowoczesnych organizacjach. Aspekty ekonomiczne i spoteczne” 2014, nr 1, s. 201-210.

7 Zob. A. Lipka, M. Krél, A. Winnicka-Wejs, Kreatywnosé i rutyna..., op. cit., s. 206-254.
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Stosowanie testow psychologicznych ma wigksze znacznie w badaniach osobo-
wosci. Wymierne wyszacowanie korzysci z kreatywnosci jest trudne. W literatu-
rze spotyka si¢ nieliczne narzedzia konstruowane na zasadzie kwestionariuszy
audytowych, na podstawie ktorych mozna oceni¢ kreatywno$¢. W ramach badan
wlasnych podjeto takze taka probe odnoszaca si¢ do przedsigbiorstw z terenu
Podkarpacia, co zostanie zaprezentowane w podrozdziale 7.3.

5.4. Oddziatywanie infrastruktury kultury na rozwa@j lokalny

Rozwoj kreatywnosci determinujg rézne warunki. Jednym z nich jest zajmu-
jaca w gminach wazne miejsce infrastruktura. Infrastruktura to podstawowe
urzadzenia 1 instytucje uslugowe niezbedne do funkcjonowania gospodarki
i spoleczenstwa**®. W literaturze mozna znalezé nie tylko wiele roznych definicji
infrastruktury, ale rowniez sposobdw jej podziatu. Jedna z klasyfikacji odnosi
si¢ do jej zakresu rzeczowego i dzieli infrastrukture na gospodarcza (techniczng)
i spoteczna™®.

Jakos¢ drog, dostgpnosé mediow to podstawowe rozwigzania infrastruktu-
ralne, ktore decyduja tez o atrakcyjnos$ci inwestycyjnej gmin. O walorach gmin
decyduje takze infrastruktura zwigzana z zagospodarowaniem czasu wolnego.
Stanowi ona potencjal majacy znaczenie dla przedstawicieli klasy kreatywnej
preferujacych miejsca bardziej atrakcyjne i lepiej wyposazone w roézne udogod-
nienia wptywajgce na jako$¢ zycia.

Ocena respondentéw odnoszaca si¢ do infrastruktury byta pozytywna. Licz-
ba obiektow oswiatowych w gminie (przedszkola, szkoty) w 92,27% odpowie-
dzi zostata oceniona jako wystarczajaca. Niecale 2% uwaza, ze takich obiektow
powinno by¢ wigcej. Pozostali nie majg zdania w tej kwestii. Respondenci gmin
miejskich, wiejskich oraz miejsko-wiejskich okazali si¢ zgodni w udzielanych
odpowiedziach.

Ocena poziomu rozwoju infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (boiska, place
zabaw, parki, taweczki itp.) zwigzanej rowniez z zagospodarowaniem czasu
wolnego byla zroéznicowana. 68,65% respondentdéw uznato, ze poziom rozwoju
infrastruktury jest wystarczajacy. Jedna pigta badanych uwaza, ze tak nie jest.
Pozostali nie wiedza, czy tego typu obiekty powinny by¢ rozbudowywane, czy
jest ich wystarczajaca liczba. Infrastruktura ta jest wazna dla ludzi mtodych,
stwarza bowiem mozliwo$¢ zagospodarowania ich czasu wolnego. Dostep do

8 Wielka encyklopedia, t. 12, red. J. Wojnowski, PWN, Warszawa 2002, s. 134.
449 70b. H. Janowska, Strategie finansowania gminnych inwestycji infrastrukturalnych w Pol-
sce, Wyd. US, Szczecin 2002.
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sztuki i r6znych form pozyskania wiedzy wigze si¢ z miejscem, w ktérym mozna
z tej wiedzy skorzystac.

Liczba obiektow kultury w gminie (Swietlice, biblioteki) jest wystarczajaca
w opinii 82,56%. Dla 7,95% powinna by¢ ona wigksza. Okoto 10% badanych
nie dokonato oceny infrastruktury kultury. Gminy miejsko-wiejskie cieszyly sig¢
najwickszym odsetkiem pozytywnych ocen (86,02%), jednak niewiele mniej ta-
kich odpowiedzi odnotowano w gminach miejskich (82,05%) 1 wiejskich
(81,62%). Z kolei 15,38% respondentéw gmin miejskich stwierdzito, ze liczba
obiektow kultury jest niewystarczajaca, odpowiednio w gminach wiejskich byto
to 8,72% wskazan i jedynie 2,15% w miejsko-wiejskich.

Jako$¢ ushug $wiadczonych przez infrastrukturalne obiekty kultury na tere-
nie gminy ($wietlice, biblioteki) zostala przez 63,58% badanych oceniona jako
wystarczajaca. Przeciwnego zdania byto 10,38% respondentéw. Ocena jakos$ci
$wiadczonych ustug najkorzystniej wypadta w gminach miejskich (71,79%), ko-
lejno miejsko-wiejskich (67,74%) i na trzecim miejscu w wiejskich (61,37%).

Zarowno jako$¢ infrastruktury kultury, jak i sportowej wigze si¢ z zagospo-
darowaniem czasu wolnego. Dla przedstawicieli kapitatu kreatywnego to infra-
struktura stanowi szans¢ na aktywne zycie.

Jakos¢ 1 roznorodno$¢ wydarzen kulturalno-rozrywkowych odbywajacych si¢
na terenie gminy oceniono jako dobra w 40,18% przypadkow oraz wystarczajaca
w 39,29%. Notg bardzo dobra przyznano w 8,83% (w duzym stopniu w gminach
miejskich), za$ note niska w 11,70%. Niskie oceny szczegdlnie podzielily respon-
dentow, bowiem zaledwie 4,30% wskazan odnotowano po$rod gmin miejsko-
-wiejskich przy stosunkowo duzym odsetku w gminach miejskich — 20,51%.

45%
40%
35% -
30% -
25% -
20% -
15% -
10% -
5% -
0% -

40,18 39,29

33,49

29,67

Pracownicy urzedéw gmin Mieszkancy
M bardzo dobra m dobra wystarczajgca M niska m brak

Wykres 6. Ocena wydarzen kulturalno-rozrywkowych przez respondentéow

Zrodto: opracowanie na podstawie badan wlasnych.
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Kompleksowg ocen¢ wydarzen kulturalno-rozrywkowych mozna uzna¢ za
pozytywna. W opinii 26,31% mieszkancow nalezaloby ja poprawic¢ (wykres 6).
Infrastruktura kultury i atrakcje kulturalne wptywaja na catosciowa ocene roz-
woju gminy.

W ankiecie poproszono respondentéw o taczng oceng rozwoju lokalnego gmi-
ny, ktéra wypadta raczej optymistycznie. Przez 75% badanych rozwoj ich gminy
zostal oceniony na poziomie dobrym. Na rozw¢j na poziomie niskim wskazato
19,43%, za$ 3 osoby (0,66%) stwierdzily, ze ich gmina si¢ nie rozwija (wykres 7).

80% 75.06%
70%
60%
50%
40%
30%
19,43%
20%
10% 4,86%
0,66%
0% - w '
jestna bardzo dobrvmi  jestna dobrympoziomie  jestnapoziomieniskim  ginina si¢ nie rozwija
wysokimpoziomie (stagnacja)

Wykres 7. Ocena rozwoju lokalnego gminy

Zr6dto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Rozwo6j gmin odbywa si¢ nie tylko dzigki spotecznos$ci i posiadanym zaso-
bom, ale 1 eksponowaniu atrakcji znajdujacych si¢ na jej terenie. Atrakcyjnosé
swojej gminy w pordwnaniu z innymi gminami Podkarpacia pracownicy urzg-
déw ocenili bardzo ostroznie (tabela 22).

Tabela 22. Ocena wybranych profili gmin pod wzgledem atrakcyjnosci

Kryterium oceny po'd . Bardzo . Zadowa- Niedosta-
wzgledem atrakcyjnosci/ atrakevina Atrakcyjna lajaca Staba teczna
udziat odpowiedzi w % V] 92
1 2 3 4 5 6
Kulturalno-rozrywkowe 4,19 17,44 56,51 20,53 1,33
Turystyczne 9,71 22,74 37,09 26,93 3,53
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1 2 3 4 5 6

Inwestycyjne 5,08 18,32 50,55 23,62 2,43
Rozwoju przedsi¢biorczosci 2,65 13,47 48,57 32,45 2,86
Aktywnosci mieszkancow 3,09 16,78 57,84 20,53 1,77
Wspotpracy przedsigbiorcow 1,99 10,15 57,84 26,49 3,53
Innowacji 1,55 11,48 47,46 35,54 3,97
Dostosowywania sig do 2,65 16,56 6247 | 16,56 1,76
zmian otoczenia

Zrodto: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

Gminy podkarpackie maja znaczny potencjat turystyczny. Az 9,71% bada-
nych uwaza, ze ich gmina w poréwnaniu z innymi jest bardzo atrakcyjna tury-
stycznie. W 22,74% przyznano oceng ,,atrakcyjna”, zas 37,09% badanych uwa-
7a, ze poziom rozwoju turystyki i atrakcyjno$¢ gminy jest zadowalajgca. Przez
26,93% badanych pracownikéw urzedéw gmin zostata ona uznana jako staba,
pozostali ocenili ja jako niedostateczna.

Pod wzgledem realizowanych inwestycji potowa respondentdéw jest zadowo-
lona ze stopnia i rozmiaru ich realizacji. W 18,32% badani uwazajg, ze jest to
miejsce atrakcyjne do inwestowania, a 5,08% stwierdzito, ze bardzo atrakcyjne.
Przez 23,62% badanych ich gmina zostata oceniona jako staba inwestycyjnie,
za$ 2,43% wybrato odpowiedz ,,niedostateczna”. Gminy wiejskie oraz miejsko-
-wiejskie oceniaja swoj profil inwestycyjny na poziomie zadowalajgcym, nato-
miast respondenci gmin miejskich najczgséciej okreslali, Zze ich gmina jest atrak-
cyjna inwestycyjnie. Zaprezentowane czynniki swiadcza o atrakcyjnosci gmin,
natomiast ich zwigzek z rozwojem jest bardzo istotny statystycznie (tabela 23).

Tabela 23. Zwiazek czynnikow wplywajacych na atrakcyjno$¢ gminy
i oceny rozwoju gminy

Ocena czynnika w konteks$cie atrakcyjnosci w gminie Zaleznos¢ zmiennych
Kulturalno-rozrywkowy 0,0000%**
Turystyczny 0,0000%**
Inwestycyjny 0,0000%**
Rozwdj przedsigbiorczosci 0,0000%**
Aktywizacja mieszkancow 0,0000%**
Wspolpraca przedsigbiorstw 0,0000%**
Innowacyjno$é 0,0000%**
Dostosowanie do zmian 0,0000%*%*

Zrédto: obliczenia na podstawie badan wiasnych.
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Analiza z wykorzystaniem testu Kruskala-Wallisa wykazata, ze istnieje sta-
tystycznie istotna zalezno$¢ zmiennych, co oznacza, ze ocena czynnikow ma
zwigzek z oceng rozwoju gminy. Oddzialywanie tych cech jest bardzo silne, co
z jednej strony potwierdza poprawno$¢ ich wyboru na podstawie teorii, a z dru-
giej $wiadczy o ich wystepowaniu w praktyce. Test ten przeprowadzony dla po-
szczegblnych rodzajow gmin potwierdzil stabsza, ale wysoka statystyczng istot-
nos$¢ miedzy zmiennymi.

5.5. Determinanty i ograniczenia rozwoju lokalnego
w opinii administracji i mieszkancow

Determinanty wplywajace na rozwoj lokalny byly weryfikowane przez re-
spondentéw poprzez odpowiedzi i oceny w kilku pytaniach. Ponizej pokaza-
no wybrane czynniki w ukladzie rang nadanych przez pracownikéw urzedow
(1 — najwyzsza, 2 — $rednia, 3 — niska). Urzednicy mieli mozliwo$¢ wyboru do-
wolnej oceny. Respondenci oceniali czynniki pod katem ich odziatlywania, zna-
czenia dla rozwoju lokalnego, ale z uwzglednieniem w ocenie danego czynnika
wplywu na mozliwo$¢ rozwoju kapitatu kreatywnego.

W randze 1 znalazla si¢ lokalizacja gminy, ktéra jest zdecydowanie naj-
wazniejszym czynnikiem wplywajacym na rozwo6j gmin. Ma ona najwigksze
znaczenie w 44,37% odpowiedzi (w randze 1). Kolejnym czynnikiem byla wy-
stepujaca infrastruktura (21,85%). Trzeci co do waznos$ci wybrany czynnik
w pierwszej randze to ludzie mieszkajacy w gminie. W grupie zmiennych, ktore
uzyskaly range 2, najwyzej znalazta si¢ wystepujaca infrastruktura (29,36%),
réwniez kapitat ludzki (15,45%) i lokalizacja (15,01%) (tabela 24).

Tabela 24. Determinanty wplywajace na rozwéj gminy

Wybrane determinanty rozwoju gminy
Najwazniejsze Procent wskazan
Ranga 1
Lokalizacja gminy 44,37
Wystepujaca infrastruktura 21,85
Kapitat ludzki 14,57
Ranga 2
Wystepujaca infrastruktura 29,36
Kapitat ludzki 15,45
Lokalizacja gminy 15,01
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Ranga 3

Ludzie mieszkajacy w gminie (kapitat ludzki) 17,44
Zaufanie, normy, warto$ci, powigzania spoteczne mieszkancéw gminy 16.56
(kapitat spoteczny) ’

Zaangazowanie, wspOlpraca mieszkancéw w zyciu spotecznym 16,11

Zrodto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Uklad rang potwierdzit obliczony wspotczynnik oddzialywania dla wszyst-
kich determinant. Lokalizacja okazata si¢ najbardziej istotnym czynnikiem ze
wszystkich. Kolejno, tak jak w przypisanych rangach, znalazt si¢ czynnik infra-
struktury i kapitat ludzki. Najmniej istotna w opinii pracownikoéw okazata si¢ to-
lerancja dla pogladow innych (ocen najnizszych nie prezentowano w pracy).

Ocena réznych determinant w gminach byta dokonywana w kilku uktadach
roznigcych sie¢ zaré6wno doborem cech, jak 1 kryterium zmiennej zaleznej.
Wspolnie przedstawiciele mieszkancow i pracownikow urzedow gmin ocenili
czynniki rozwoju gminy. Zastosowano tu skal¢ 10-punktowa, co pozwalalo na
bardzo szczegdlowa ocene. Na skali najwyzsza notg byta wartos¢ 10. Wyzsze
noty czynnikom rozwoju przyznali mieszkancy gmin miejskich. Natomiast §red-
nie ocen poszczegdlnych czynnikdéw ksztattowaty sie jak w tabeli 25. R6znorod-
nos$¢ kulturowa byta czynnikiem o niskim poziomie wplywu, co wskazuje, ze nie
ma duzego zréznicowania kulturowego w gminach. Natomiast wysoko oceniono
atmosfer¢ w gminach: na poziomie 6, co oznacza ulokowanie tej cechy w obsza-
rze pozytywnego wplywu na rozwoj gminy. Podobna sytuacja dotyczyla zado-
wolenia z zycia ludzi. Mieszkancy ocenili je ponad $rednia (6,36 punktu) w po-
réwnaniu do pracownikéw gmin, tu oceny byly zblizone do $redniej skali, tj. 5.

Znaczenie kreatywnych, przedsi¢biorczych ludzi dla rozwoju gminy jest
przecigtne, podobnie jak wystepowanie atrakcji kulturowych. Natomiast w oce-
nie pracownikow urzedéw gmin poziom innowacyjnosci zostal oceniony ponizej

pozytywnego wptywu (tj. 5).

Tabela 25. Ocena czynnikéw wplywajacych na rozwdj gminy z wykorzystaniem
wspolezynnika oddzialywania

Cecha opisujaca czynnik/oceny respondentow Pra;(r)nv;/:lncy Mieszkancy
Roéznorodnosé kulturowa 3,81 3,79
Atmosfera wsrod mieszkancow 5,84 6,28
Zadowolenie ludzi z zycia 5,16 6,36
Wplyw kreatywnych, przedsigbiorczych ludzi na rozw6j gminy 5,31 5,72
Wystepowanie atrakcji kulturowych na terenie gminy 5,39 5,37
Poziom innowacyjno$ci w gminie 4,89 5,41

Zrodto: opracowanie na podstawie badan wlasnych.
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Z katalogu ograniczen respondenci, zar6wno pracownicy urzedu gminy, jak
1 mieszkancy, mieli mozliwo$¢ wyboru trzech w ich opinii najwazniejszych dla
rozwoju. Najwigksze znaczenie w opodznianiu rozwoju gminy ma niski kapitat
wybierany najczesciej, dla ktorego obliczony wspotczynnik oddziatywania tacz-
nie dla obu grup respondentdéw uplasowatl go na pierwszej pozycji (tabela 26).
Nastepnym istotnym ograniczeniem byl niski rozwoj przedsigbiorczosci, za$ na
trzeciej pozycji znalazty si¢ wysokie koszty uruchomienia dziatalnosci.

Tabela 26. Ranking ograniczen rozwoju lokalnego

) . Hierarchia waznosci
e Wspodtczynnik r e .
Wyszczegolnienie . . w opdznieniu rozwoju
oddziatywania
lokalnego

Niski posiadany kapitat 1,75 1
Maty rozwoj przedsigbiorstw 1,82 2
Duze koszty uruchomienia dziatalno$ci 2,01 3
Niska atrakcyjnos¢ oferty turystycznej 2,03 4
Mato rynkéw zbytu 2,05 5
Niski poziom wiedzy ludnosci 2,05 6
Niedostateczna promocja i reklama 2,08 7
Niski standard ushug 2,10 8
Bierno$¢ mieszkancow 2,15 9
Polityka panstwa 2,19 10
Niedostateczna wspotpraca podmiotow

. 2,20 11
gospodarczych z samorzadem terytorialnym
Odleglos¢ od osrodkéw miejskich 2,23 12
Konkurencyjnos¢ otoczenia 2,23 13
Stan $rodowiska naturalnego 2,25 14

Zrédto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Ze wzgledu na ostatnie lokaty w rankingu mozna uznaé, Ze nie ogranicza
rozwoju gmin stan rodowiska naturalnego i konkurencyjno$é otoczenia®’. Mi-
mo wptywu lokalizacji na rozwoj lokalny nie ma wigkszego znaczenie odleglos¢
od os$rodkéw miejskich podkreslana w teoriach rozwoju.

430 7ob. B. Slusarczyk, K. Szara, Kapital kreatywny jako determinanta konkurencji np. przed-
sigbiorcow i klasy kreatywnej, ,,Marketing i Rynek” 2016, nr 3, s. 926-937.
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ROZDZIAL 6

OCENA GMIN WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
WEDtUG ZMODYFIKOWANYCH ZMIENNYCH
OPISUJACYCH KATEGORIE ,,3T”

6.1. Dobér wskaznikow do analizy i charakterystyki gmin Podkarpacia
ze wzgledu na kategorie talentu, technologii, tolerancji
i infrastruktury kultury

Po analizie wykorzystania kreatywnosci w urzgdzie gminy i przedsigbior-
stwie nalezy spojrze¢ na nie szerzej przez pryzmat przestrzenny i administracyj-
ny, z uwzglednieniem uwarunkowan rozwoju lokalnego. W pierwszej kolejnosci
dokonano oceny cech determinujgcych rozwdj lokalny, a jednocze$nie posrednio
kapital kreatywny. Wykorzystano w tym celu metod¢ skupien, w ramach ktorej
zgrupowano gminy w oparciu o cechy wzglednie adekwatne do cech przyjetych
do oceny kapitatu kreatywnego na poziomie krajowym i wojewodzkim.

Teoria R. Floridy wraz z indeksami wskazujagcymi na sposob ich pomiaru
odnosita si¢ do czynnikéw ,,3T”, ktore tworzyly model sprzyjajacy rozwojowi
klasy kreatywnej uznanej za przedstawicieli kapitatu kreatywnego. Jednoczesnie
wykazano, ze kapitat kreatywny w warunkach determinowanych przez talent,
technologig i tolerancje wplywa na rozwdj gospodarczy.

W przypadku gmin brak jest mozliwosci agregacji danych uzytych w meto-
dyce Floridy, w tym liczebnosci zawodow zaliczanych do klasy kreatywne;j. Nie
mozna réwniez dokona¢ poréwnania rozwoju w uktadzie lokalnym w odniesie-
niu do PKB liczonego dla gminy. Poszukujac cech opisujacych kategorie ,,3T”,
postuzono si¢ prezentowanymi w literaturze opisami wskaznikéw i podstawo-
wym znaczeniem tych pojec.

Dokonano modyfikacji zmiennych wykorzystywanych w ocenie talentu,
technologii i tolerancji, kierujac si¢ dostepnoscig danych je charakteryzujacych.
Utworzony zbior potencjalnych zmiennych objasniajacych obejmowat 22 cechy:
dotyczyty one czterech kategorii: talentu, tolerancji, technologii oraz infrastruk-
tury kultury (tabela 27). Dobdr cech celem poréwnania z innymi badaniami byt
wzorowany na metodyce R. Floridy. Mimo wstepnie ustalonego zestawu zmien-
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nych nie wszystkie zostaly przyjete do badan ze wzgledu na ich brak w bazie
statystyki publicznej. Przyje¢te do analizy cechy majg wiec charakter wzgledny,
wynikajacy z ich dostgpnosci. W ocenie wykorzystano dane pochodzace z Ban-
ku Danych Lokalnych za rok 2014.

Tabela 27. Zbior proponowanych zmiennych objasniajacych

Kategoria Wskaznik

Ludno$¢ w wieku 25-64 lat na 1 km?

Udzial ludno$ci wedtug ekonomicznych grup wieku (w wieku produkcyjnym)
w ludnos$ci ogdtem (%)

Talent Udziat ludnos$ci zamieszkatej w miescie do ludnosci ogotem (%)

Udgziat ludno$ci zamieszkatej na wsi do ludnosci ogotem (%)

Pracujacy na 1000 ludnosci

Wspbtczynnik skolaryzaciji brutto gimnazja*®!

Uczniowie przypadajacy na 1 oddziat w szkotach podstawowych

Matzenstwa na 1000 ludnosci

Tolerancja | Saldo migracji wewnetrznych na 1000 osob

Saldo migracji zagranicznych na 1000 osob

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 mieszkancoéw

Podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludnosci

Udziat podmiotow dziatdow kreatywnych w podmiotach ogoétem

Technologia Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 1000 ludnosci

Udzial nowo zarejestrowanych podmiotow sektora kreatywnego w liczbie nowo
zarejestrowanych podmiotow ogdtem

Wydatki na 1 mieszkanca

Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci

Liczba ludnosci na 1 miejsce w kinach statych

Biblioteki, kina, muzea, domy kultury na 1000 mieszkancow (bez hoteli)

Infrastruktu-
ra kultury Zespoty, kluby, kota (bez klubow sportowych) na 1000 ludnosci

Cztonkowie kluboéw na 1000 ludnosci

Wydatki na 1 mieszkanca na kultur¢ i ochron¢ dziedzictwa narodowego gminy
tacznie z miastami na prawach powiatu

Zrodto: opracowanie wlasne.

1 W przypadku wprowadzenia zmian w strukturze ksztalcenia i rezygnacji z gimnazjow
mozna wspolczynnik skolaryzacji dla gimnazjow zastapi¢ wspotczynnikiem skolaryzacji dla szkot
podstawowych.
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Do analizy przyjeto takze cechy opisujace infrastrukturg kultury w gminach ze
wzgledu na fakt, Zze réznorodnos$¢ miejsca wptywa na przyciaganie ludzi kreatyw-
nych. Infrastruktura kultury jest dziedzing, w ktorej zatrudnienie znajdujg kreatywni
ludzie, stad ujeto ja w badaniach®*”. Jest tez determinanta rozwoju kultury, w ktorej
dziataniach wystgpuje kreatywnos$¢. Uznano wigc infrastrukture kultury jako miare
posrednig tworzaca warunki dla rozwoju kreatywnosci. Jest to rowniez najbardziej
powszechnie wskazywana w literaturze™® sfera wystepowania przedstawicieli kapi-
tatu kreatywnego. Wybor tej dziedziny stanowit tez alternatywe badawcza dla przy-
jetych zatozen wystepowania kapitatu kreatywnego w osobach przedsiebiorcow.

Przyjety wzgledny uktad cech mimo pierwotnych zatozen adaptacji modelu
»3T” na poziomie lokalnym zostat ograniczony metodologicznie, na co wskaza-
no wczesniej. Brak danych i trudnosci w dostepie do informacji wymusity mo-
dyfikacje modelu. Mimo bezwzglgdnej niemozliwosci replikacji danych z modelu
Floridy przyjete zmienne majg za zadanie pokaza¢ alternatywe¢ dla mozliwo$ci
rozwoju kapitalu kreatywnego w gminach wyrazong miarg posrednia.

W wigkszo$ci wskazniki sa stymulantami rozwoju lokalnego i kapitatu kre-
atywnego. Destymulanty stanowig wspotczynniki sald migracji, co rowniez jest
podnoszone jako element krytyki tej teorii. Udziaty ludno$ci miejskiej i wiej-
skiej dla gmin zaliczanych do przeciwstawnych rodzajow, tj. wiejskiej i miej-
skiej, stanowia destymulanty. W przypadku za$ gmin, ktorych charakter jest
zbiezny z udziatem danej grupy ludnosci, sg stymulantami.

Talent wigze si¢ z kapitatlem ludzkim, czlowiekiem, bez ktorego nie istnieje
kapitat kreatywny. Przyjeto wiec, ze wskaznik liczby ludnosci w wieku 25-64

2 Infrastruktura kultury zwiazana jest z przemystem kultury w niektérych definicjach zali-
czanym do przemystéw kreatywnych. Sektory kreatywne dostarczaja produkty i ustugi, ktore sze-
roko tacza si¢ z kulturalna, artystyczng lub zwykle rozrywkowa warto$cia. Zawieraja ksiagzki, pu-
blikacje w magazynach, sztuke wizualng (malarstwo, rzezbiarstwo), sztuke teatralng (teatr, operg,
koncerty, taniec), nagrania, filmy kinowe i telewizyjne, mode, zabawki i gry komputerowe. Zob.
Analiza potrzeb innowacyjnych przedsigbiorstw ze szczegolnym uwzglednieniem sektora MSP w wo-
Jjewddztwie podkarpackim, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego, Mielec 2011, s. 26;
Analiza potencjalnych sektorow kreatywnych Mazowsza — wskazanie 5 najwazniejszych sektorow/ branz
w aspekcie budowania inicjatyw klastrowych, Raport z badan, UM Woj. Mazowieckiego, Agreon
Polska, Warszawa 2012, s. 24. Sektory kreatywne okreslane sa jako ,.cykle kreacji, produkcji i dy-
strybucji dobr i ustug, ktore uzywaja kreatywnosci i kapitatu intelektualnego jako podstawowego
naktadu. Tworzg zestaw dziatan opartych na wiedzy, skoncentrowanych, ale nieograniczonych do
sztuki, potencjalnie generujacych przychody z handlu i praw wlasnosci intelektualnej. Obejmuja
produkty namacalne i nienamacalne, artystyczne ustugi zawierajace kreatywna tres¢, warto$¢ eko-
nomiczng i cele marketingowe” — UNCTAD, Creative Economy Report 2008, http://unctad.org/
es/Docs/ditc20082cer_en.pdf, s. 13 (8.12.2014). UNCTAD (Konferencja Narodow Zjednoczonych
ds. Handlu i Rozwoju; United Nations Conference on Trade and Development).

433 W podmiotach tych najczeéciej znajduja zatrudnienie aktorzy, artysci, ludzie zwiazani ze
sztuka, kultura, reklama.
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lat na 1 km® ze wzgledu na to, Ze dotyczy on ludzi aktywnych w wieku produk-
cyjnym, oznacza potencjalne wystgpowanie w tej grupie osob zaliczanych do ka-
pitalu kreatywnego. Ludzie ,,mlodzi” sa osobami aktywnymi, realizujacymi swoje
plany, korzystajacymi z mozliwosci, jakie pojawiajg si¢ w ich zyciu. Miejsce
roznicuje dostepnos¢ do infrastruktury, wptywa na réznorodnos¢ i jakos¢ zycia.
Przyjecie tylko przestrzeni miejskiej powodowatoby uprzywilejowanie tych ob-
szarow. Uwzgledniajac krytyke teorii Floridy odnoszaca si¢ do braku badan na
obszarach wiejskich, przyjeto udziat ludnosci zamieszkalej na tych terenach jako
ceche opisujaca charakteryzowane kryterium. O mozliwosci rozwoju talentow
ludzkich decyduje dostep do szkolnictwa wyzszego, co w przypadku analizy na
poziomie lokalnym zostalo wzglgdnie zastgpione wspotczynnikiem skolaryzacji.
Wybor ten jest potwierdzeniem egalitarnego podejscia do kreatywnosci.

Na oceng tolerancji w metodyce Floridy sktadal si¢ indeks gejow, wskaznik
tygla narodow, bohemy. Wybodr wskaznika matzenstw na 1000 ludno$ci wskazuje
posrednio na preferowanie tradycyjnych wartosci rodzinnych. Wskazniki sald mi-
gracji $wiadcza o poszukiwaniu lepszych warunkow do zycia, za$ udziat fundacji
— o mozliwosci zaangazowania spotecznosci w dziatania o r6znym charakterze.

Technologia jest trudna do pomiaru w warunkach lokalnych. Posrednio o za-
awansowaniu technologicznym $wiadczy udziat podmiotéw prowadzacych dzia-
talno$¢ gospodarcza czy tez podmiotow zaliczanych do dziatow kreatywnych.
Wydatki na 1 mieszkanca sg miarg posrednig wskazujacg na mozliwosci inwe-
stycji w gminie.

Wybor zmiennych objasniajacych, a pdzniej opisujacych je stwierdzen w an-
kiecie byt tez podyktowany racjonalizmem i potrzebg akceptacji warunkow, ja-
kie panujg na poziomie lokalnym.

Zbidr proponowanych zmiennych (cech) objasniajacych poddano weryfika-
cji. Aby zmienne réznicowaly powstate skupienia, przyjeto zalozenie, ze ich
wspotczynniki zmienno$ci musza by¢ na poziomie wickszym niz 10%. Jesli
zmienna przyjmuje wspotczynnik zmienno$ci ponizej 10%, oznacza to, ze jest
ona na prawie takim samym poziomie we wszystkich badanych obiektach,
a wiec nie bedzie réznicowata powstatych skupien. Dlatego takie cechy wyeli-
minowano z dalszych badan (tabela 28).

Tabela 28. Charakterystyka cech. Podstawowe statystyki opisowe

Wyszczegolnienie Srednia Odeh. Wsp. Kurtoza
std zmn.
1 2 3 4 5
Ludnoé¢ w wieku 25-64 lat na 1 km® 105,20 | 164,28 156,16 10,51
Udziat ludno$ci wedtug ekonomicznych grup wieku
(w wieku produkeyjnym) w ludnosci ogotem (%) 63,49 1,45 2291 270
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1 2 3 4 5

Udzial ludnosci zamieszkatej w miescie do ludnosci

ogélem (%) 17,20 31,55 183,43 2,12

Udziat ludno$ci zamieszkalej na wsi do ludnosci 82.80 31.55 38.10 2.12

ogotem (%)
Pracujacy na 1000 ludnosci 120,93 92,95 76,86 422
Wspodtezynnik skolaryzacji brutto gimnazja 90,47 12,80 14,14 1,95

Uczniowie przypadajacy na 1 oddziat w szkotach pod- 15,24 3.16 2074 | 036

stawowych

Malzenstwa na 1000 ludnosci 5,39 0,77 14,20 0,03
Saldo migracji wewngtrznych na 1000 os6b -0,93 3,58 | —383,35 0,30
Saldo migracji zagranicznych na 1000 0sob -0,04 0,52 [-1309,10 4,44

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoleczne na

1000 mieszkancow 3,18 1,28 40,33 | 6,92

Podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludnosci 62,89 22,56 35,87 4,85

Udziat dziatéw kreatywnych w podmiotach ogétem 20,66 4,07 19,68 0,03

Osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza

na 1000 ludnosci 49,48 | 17,54 3544 | 6,59

Udzial nowo =zarejestrowanych podmiotéw sektora

kreatywnego w liczbie nowo zarejestrowanych pod- 5,10 3,85 75,50 2,03
miotéw ogodtem

Wydatki na 1 mieszkanca 3271,99 | 695,04 21,24 6,12
Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci 139,76 56,73 40,59 2,12
Liczba ludnosci na 1 miejsce w kinach statych 12,47 37,64 301,72 | 16,03

Biblioteki, kina, muzea, domy kultury na 1000 miesz-

kancow (bez hoteli) 0,67 0,39 3727 131

Zespoly, kluby, kota (bez klubow sportowych) na 1000

g 1,53 1,34 87,84 6,18
ludnosci

Cztonkowie kluboéw na 1000 ludnosci 27,03 21,91 81,10 0,77

Wydatki na 1 mieszkanca na kulturg i ochrone dzie-
dzictwa narodowego gminy tacznie z miastami na pra-| 120,88 78,78 65,17 6,80
wach powiatu

Zrodto: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

Po przeprowadzeniu analizy wspolczynnikow zmiennosci z badan wyklu-
czono jedng zmienng — udziat ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku
(w wieku produkcyjnym) w ludnosci ogdtem (%). Wspodtczynnik zmiennosci
przyjat bardzo niskg wartos¢ — 2,3%, wigc cecha ta nie rdznicuje badanych
gmin. Ostatecznie do badan wprowadzono 21 cech. Nastepnie, korzystajac z te-
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stu Kruskala-Wallisa, zbadano, czy wystepuje zréznicowanie przyjetych cech
diagnostycznych miedzy gminami réznego rodzaju, tj. miejskimi, wiejskimi

1 miejsko-wiejskimi (tabela 29).

Tabela 29. Wyniki testu ANOVA Kruskala-Wallisa — rodzaj gminy

a poziom badanych cech

Wyszczegodlnienie

p (prawdopodobienstwo

narodowego gminy tacznie z miastami na prawach powiatu

testowe)
Ludno$éw wieku 25-64 lat na 1 km? 0,0000%**
Udzial ludnos$ci zamieszkatej w miescie do ludnosci ogdtem (%) 0,0000%**
Udziat ludnos$ci zamieszkatej na wsi do ludnosci ogotem (%) 0,0000%**
Pracujacy na 1000 Iudnosci 0,0000%**
Wspotczynnik skolaryzacji brutto gimnazja 0,0000%**
Uczniowie przypadajacy na 1 oddziat w szkotach podstawowych 0,0000%**
Matzenstwa na 1000 ludnosci 0,8643
Saldo migracji wewnetrznych na 1000 osob 0,0000%**
Saldo migracji zagranicznych na 1000 os6b 0,0045**
andacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 0.0212*
mieszkancow ’
Podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludnosci 0,0000%**
Udziat dziatéw kreatywnych w podmiotach ogdtem 0,0000%**
glz(r)ll;}; Cf?zyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 1000 0,0000%**
Ud-zial nowo zarejes-trowanych podmiotf&w sektora kreatywnego 0.0002%%%
w liczbie nowo zarejestrowanych podmiotéw ogotem ’
Wydatki na 1 mieszkanca 0,3412
Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci 0,0000%**
Liczba Iudnosci na 1 miejsce w kinach statych 0,0000%**
](?)i:zlil(izlgﬁ)kina, muzea, domy kultury na 1000 mieszkancow 0,0000%#*
Zespoty, kluby, kota (bez klubow sportowych) na 1000 ludnosci 0,4107
Cztonkowie klubéw na 1000 ludnosci 0,6267
Wydatki na 1 mieszkanca na kulturg i ochron¢ dziedzictwa 0.5337

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan whasnych.

W tescie Kruskala-Wallisa zweryfikowano opis hipotezy gloszacej, ze roz-
ktady cech (m.in. ich $rednimi) sg w kilku populacjach jednakowe. Wyniki testu
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wskazujg na zwigzek rodzaju gminy (miejska, miejsko-wiejska, wiejska) z po-
ziomem przyjetych cech. Oznacza to, ze zmienne sg zalezne od siebie i zachodzi
miedzy nimi interakcja. Warto$ci wskaznikow sg mniejsze niz przyjety do badan
poziom istotno$ci 0,05. Nie wszystkie cechy maja odmienne rozktady w réznego
rodzaju gminach, np. dotyczy to wskaznikow ,malzenstwa przypadajace na
1000 ludnosci” czy ,,wydatki na 1 mieszkanca”. Na podstawie literatury przed-
miotu®* nalezy zaznaczyé, ze ustalenie zmiennych obiektywnie charakteryzuja-
cych rozwoj gospodarczy nie jest mozliwe ze wzglgdu na dostepnos¢ porowny-
walnych danych statystycznych na réznych poziomach terytorialnych.

Srednio na 1 km” przypadato 105 0s6b w wieku 25-64 lat (tabela 30). Najsta-
biej zaludniona byta gmina Lutowiska — 3 osoby na km®, a najbardziej Rzeszow —
928 0sob na km’. Srednio wartosci odchylaty sie od $redniej o 164 osoby.
Wspoétczynnik zmiennosci wskazywat na bardzo duze zrdéznicowanie gestosci
zaludnienia w gminach Podkarpacia (V, = 156%). Rozktad ludnosci w wieku
25-64 lata miat asymetri¢ prawostronng, co oznacza, ze na Podkarpaciu wigk-
szo$§¢ gmin ma zaludnienie nizsze, niz wskazuje na to $rednia wynoszaca 105
0s6b na km?. Jest to potwierdzeniem historycznych uwarunkowan rozwoju tego
wojewodztwa, ktore znajdujg do dzi$ odzwierciedlenie w gestosci zaludnienia.

Tabela 30. Ludno$¢ w wieku 25-64 lat na 1 km>

Ludno$¢ w wieku 25-64 lat na 1 km?
Rodzaj gminy -
Liczebno$¢ Srednie Odch. std. Minimum | Maksimum
miejska 16 539,31 227,49 141,96 928,24
wiejska 109 53,09 32,84 2,70 192,56
miejsko-wiejska 35 69,02 34,96 19,35 149,92
Ogobtem gminy 160 105,20 164,28 2,70 928,24

Zrédto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Waznym czynnikiem jest miejsce zamieszkania. Korzystniejsze warunki zy-
cia pod wzglgdem dostgpu do infrastruktury, oferty spedzania czasu wolnego
dostarczaja miasta. Rowniez dost¢p do informacji wydaje si¢ na tych obszarach
latwiejszy.

Udziat ludno$ci zamieszkatej w miescie do ludnosci ogdélem wynosit $rednio
17,20%, za$ udzial ludnosci zamieszkatej na wsi do ludnosci ogétem — 82,80%.

4% Na przyktad zob. Metody oceny rozwoju regionalnego. .., op. cit., s. 174—175; M. Obreb-
ski, Rozwdj regionalny — identyfikacja, pomiar i ocena, w: Gospodarka lokalna w teorii i praktyce,
,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu” 2002.
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Odchylenie standardowe w przypadku tych zmiennych byto na tym samym po-
ziomie 1 wynosito 31,55%. Potwierdza to niski stopien zurbanizowania tego terenu.

Pracujacy na 1000 ludnosci $rednio w gminach to 120 osob. Najmniej — 36
0so0b na 1000 mieszkancow — przypadato w gminie wiejskiej Majdan Krolewski,
najwiecej — 498 — w gminie miejskiej Krosno. Srednio wartosci odchylaty sie od
sredniej o 93 osoby (wykres 8).
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Wykres 8. Charakterystyka wskaznika pracujacych na 1000 ludnosci
w podziale na gminy

Zrédto: opracowanie na podstawie badaf whasnych.

Wspolezynnik zmienno$ci wskazywat na duze zréznicowanie liczby pracu-
jacych przypadajacych na 1000 Iudnosci (V, = 76,9%). Pracujacy na 1000
mieszkancow wykazywali si¢ asymetrig prawostronng, co oznacza, ze na Pod-
karpaciu wiekszos¢ gmin cechuje nizsza od $redniej liczba pracujacych na 1000
mieszkancow.

Dobrane zmienne w sposob wzgledny opisuja kategori¢ talentu. Pozwalaja
wskaza¢ na mozliwosci rozwojowe kapitatu kreatywnego wynikajace z faktu, ze
ludzie ci stanowig kapitat ludzki, ktory cechujg najwyzsze mozliwosci rozwojowe.
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Wskazuja réwniez na cechy majace znaczenie alternatywne w ocenie mozliwosci
identyfikacji kapitalu kreatywnego w gminach. W odniesieniu do opisanych cech
nalezy wskaza¢ na rolg cztowieka w rozwoju. Mieszkancy uczestniczag w zyciu
gminy. Zasoby ludzkie stanowig wigc czynnik wewnetrzny zréznicowany w po-
szczegblnych gminach. Zwlaszcza wskaznik gestosci zaludnienia na 1 km® wska-
zuje na przewage ludnosci rolniczej, co potwierdza charakter tego regionu.
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Wykres 9. Charakterystyka wspéleczynnika skolaryzacji brutto w podziale
na gminy

Zrbdto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Wspolezynnik skolaryzacji brutto dla gimnazjow ksztaltowal si¢ na pozio-
mie 90,47% przy odchyleniu 12,80%. Najwyzsza srednia cechowala gminy
miejskie (113,57), najnizsza — 87,10 — wiejskie (wykres 9).

Niski byt za§ wskaznik uczniéw przypadajacy na 1 oddziat w szkotach pod-
stawowych — 15 o0sob. Maksymalng wartos¢ 23 przyjat dla gminy Sanok, za$
minimalna 9 cechowata az pig¢ gmin: Fredpol, Komancze, Krzywcze, Rokietni-
cg, Tarnowiec. Wspodtczynnik skolaryzacji wigze si¢ z liczba uczniow w obiek-
tach edukacyjnych, wskazuje roéwniez na mozliwosci edukacyjne.
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Grupe wskaznikow takze w sposob posredni charakteryzujacych tolerancje
jako kategori¢ sprzyjajaca kapitatlowi kreatywnemu opisuja zarowno liczba mat-
zenstw, jak 1 ruch ludnosci oraz dziatalnos¢ fundacji, stowarzyszen w gminach.
Tolerancja przyczynia si¢ do tworzenia warunkow akceptacji liberalizmu zwig-
zanego ze stylem budowy modelu rodziny, poszukiwania korzystniejszych wa-
runkow do zycia. Wskazuje to posrednio na stopien otwartosci, a takze tolerancji
w konkretnej gminie. Matzenstwa na 1000 ludnosci (tabela 31) to wskaznik, kto-
ry odchylat si¢ od $redniej wynoszacej 5,39 o 0,77. Warto$¢ mediany wynosita
5,40. Maksymalna liczba matzenstw na 1000 ludno$ci wystgpowata w gminie
Gawluszowice — 7,90; minimalna — 3,70 — w gminie Lubenia. W podziale
pomiedzy gminami nie ma duzych réznic, co potwierdzono wczesniej testem
Kruskala-Wallisa. Wskaznik liczby matzenstw wskazuje na panujaca w danym
regionie tendencj¢ dotyczaca modelu zycia. Inni autorzy w swoich ocenach wy-
korzystywali wskaznik rozwoddéw przypadajacych na liczbe zawartych mat-
zenstw. Na poziomie lokalnym dostepne byly dane dla liczby matzenstw, co
w przypadku Podkarpacia $wiadczy o zachowaniu lokalnych wartosci.

Tabela 31. Malzenstwa na 1000 ludnosci

Matzenstwa na 1000 ludnosci
Rodzaj gminy ]
Liczebno$¢ Srednie Odch. Std Minimum Maksimum
miejska 16 537 0,55 4,80 6,40
wiejska 109 5,33 0,81 3,70 7,90
miejsko-wiejska 35 5,45 0,72 4,20 7,00
Ogobtem gminy 160 5,39 0,77 3,70 7,90

Zrédto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

W przypadku salda migracji wewnetrznych na 1000 oséb naptyw ludnosci
wynosit 10 o0sob, zas odplyw 9. Srednie wartosci odchylaja sie o 3 osoby.
W poréwnaniu do salda migracji wewnetrznych saldo migracji zagranicznych
na 1000 oséb wypada korzystniej, gdyz odchylenie standardowe wynosi 0,52,
maksymalny naplyw wynosit 2 osoby, odplyw 1. Najwigkszy ruch ludnosci
wewnatrz wystepuje w gminach wiejskich. Przyptyw jest tu najwigkszy — 10,5;
jednoczesnie najwigkszy jest tez odptyw. Podobnie jest w przypadku migracji
zagranicznych. Ujemng migracja wewngtrzng cechuja si¢ wszystkie typy
gmin*®. Przeplywy wewnetrzne ludno$ci wiaza si¢ z migracja za praca, wskazu-

435 Opis zjawiska migracji na Podkarpaciu mozna znalez¢é np. w opracowaniu Analiza rozwo-
Ju spoteczno-gospodarczego..., op. cit., s. 9-15.
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jac na atrakcyjny rynek pracy w tych miejscach, w ktoérych saldo jest dodatnie.
Naptyw ludnosci $wiadczy o atrakcyjnosci miasta i mozliwosci zatrudnienia.
Nie oznacza to, ze migracje, zwlaszcza zagraniczne, $wiadcza o nietolerancji
miejsc, z ktorych nastepuje wyjazd. Moze za$ swiadczy¢ o akceptacji wybrane-
go stylu zycia ze wzgledu na poszukiwanie pracy za granica. Dla wskaznika
»fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoleczne na 1000 mieszkancéw” naj-
wiekszy udzial byt charakterystyczny dla gminy Cisna — 10, najnizszy dla gminy
Przeworsk — 1. Mediana wyniosta 3 przy $redniej arytmetycznej 3,18. Wspot-
czynnik zmienno$ci przyjat wartos¢ 40,3%.

180

160
140

120

100 o

’ i

60

[u]
40 .
—T— O Srednia
[ ] Srednia+Odch.std

T Min-Maks

20 . L L L O Odstajace
wiejskie miejsko-wiejskie miejskie + Ekstremalne

podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludnosci

Wykres 10. Charakterystyka wskazZnika ,,podmioty wpisane do rejestru
na 1000 ludnos$ci” w podziale na gminy

Zrédto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Na rozwdj kapitatu kreatywnego ma wptyw technologia ze wzgledu na do-
starczanie informacji i produktow, ktore dzigki swojemu zaawansowaniu pozwa-
laja ludziom wygodniej i tatwiej pracowac i zy¢. Przyjeto, ze stymuluje ona
rozw0j kapitatu kreatywnego. Posrednio udziat ten mozna oceni¢ przez podmio-
ty wpisane do rejestru na 1000 ludnos$ci, udziat przedsigbiorstw z dziatéw kre-
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atywnych w podmiotach ogoétem, osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ go-
spodarcza na 1000 ludnosci, udziat nowo zarejestrowanych podmiotow sektora
kreatywnego w liczbie nowo zarejestrowanych podmiotow ogotem.

Wskaznik podmiotéw wpisanych do rejestru na 1000 ludnosci (wykres 10)
byt najwyzszy w gminie Cisna i wynosit 165. Najnizsza wartos¢ (29) przyjat dla
gminy Pruchnik, za$ srednia liczba podmiotow na 1000 ludnos$ci wynosita 62,89.
Wspotczynnik zmienno$ci roznicowat ten wskaznik o 35,9%. Wskaznik ten byt
najwyzszy dla gmin miejskich; wynosit §rednio 99,53. Przedsigbiorczo$¢ to po-
pularna tematyka badawcza, rowniez analizowana na terenie Podkarpacia, na
ktorg wskazuje m.in. B. Blachnicki**®. Analiza tego wskaznika wykazata prefe-
rencje w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej na korzy$¢ gmin miejskich,
co wigze si¢ z lepszym dostepem do infrastruktury.

Udzial podmiotéw dziatdow kreatywnych w podmiotach ogotem (tabela 32)
jest wskaznikiem $wiadczacym o istnieniu kapitatu kreatywnego, bowiem sg to
dziaty, w ktorych zatrudnieni sg kreatywni ludzie. Zwiazek z technologia row-
niez jest tu widoczny poprzez wyposazenie tych podmiotow w maszyny, urza-
dzenia wykorzystywane w pracy. W gminach podkarpackich $rednio 20 podmiotow
reprezentowato przemyst kreatywny. Najwieksze natezenie tych podmiotow wy-
stepowato w gminie Radymno (33), najmniejsze w gminie Tyrawa Wotoska (10).

Tabela 32. Udzial podmiotow dzialéw kreatywnych w liczbie podmiotéw ogoltem

Udziat podmiotoéw dziatow kreatywnych w podmiotach ogotem
Rodzaj gminy -
Liczebnosé¢ Srednie Odch. Std Minimum | Maksimum
miejska 16 26,63 3,02 22,22 33,42
wiejska 109 19,44 3,81 10,99 28,81
miejsko-wiejska 35 21,73 2,11 16,55 25,92
Ogoétem gminy 160 20,66 4,07 10,99 33,42

Zrédto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Udzial nowo zarejestrowanych podmiotow sektora kreatywnego w liczbie
nowo zarejestrowanych podmiotéow ogotem wynosit §rednio 5% i cechowat si¢
3,85-procentowym odchyleniem.

Liczba oso6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na 1000
ludnosci $rednio w gminach wynosita 49. Odchylenie od $redniej byto na po-
ziomie 17,5, za§ wspotczynnik zmiennosci 35,4%. Cecha ta byta srednio ponad

436 podkarpacie w procesach transformacji np. powiatu ropczycko-sedziszowskiego, red.
B. Blachnicki, Millenium, Tyczyn 2002, s. 75-95.
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1,5 raza wyzsza dla gmin miejskich. Najwickszg warto§¢ odnotowano dla gminy
Lutowiska, co bylo zwigzane z ogo6lng liczbg ludnosci. Posrednio o mozliwosci
zakupu rozwigzan technologicznych moga $wiadczy¢ wydatki na 1 mieszkanca.
W gminach wynosily one $rednio 3271 zt. Najwigkszymi legitymowata si¢ gmi-
na Krosno — 6428 zt, najnizszymi Rudnik nad Sanem — 2296 zt. R6znice miedzy
wydatkami w gminach wskazujg na rézng aktywno$¢ mieszkancéw, a takze
zréznicowanie uwarunkowan.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze na rozwoj kapitatu kreatywnego
wplywaja trzy grupy kryteriéw: talent, technologia i tolerancja, natomiast wia-
domo, ze rozwdj lokalny determinujg rowniez inne zmienne. Do tej grupy zali-
czy¢ mozna walory przyrodnicze, kulturowe, bezpieczenstwo publiczne przy-
czyniajace si¢ do budowania atrakcyjnos$ci terenu, wspotprace mieszkancow,
a jednoczesnie przyciggajace migrantow.
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Wykres 11. Charakterystyka wskaznika ,,biblioteki, kina, muzea, domy kultury
na 1000 ludnos$ci” w podziale na gminy

Zrodto: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

Z analizy literatury wynika zwigzek kapitatu kreatywnego z kulturg. Wsrod
danych iloSciowych powszechnie dostgpne sa te, ktore dowodza uczestnictwa
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w budowaniu wartos$ci kultury. O ich wyborze zdecydowat fakt, ze w organiza-
cjach zajmujacych si¢ kulturg pracuja ludzie kreatywni. Podobnie jak w przy-
padku pozostatych cech, ich dobor ma charakter wzgledny, sg one jednak stymu-
lantami rozwoju kapitatu kreatywnego, a jednoczesnie stymulujg rozwoj lokalny.
Za miary posrednie przyjeto powszechng forme uczestnictwa w kulturze, jaka
jest czytelnictwo. Wazna role, szczegolnie na obszarach wiejskich, pelnig biblio-
teki, punkty biblioteczne umozliwiajace mieszkancom dost¢p do woluminow.
Infrastruktura kultury stwarza mozliwo$ci rozwijania talentu ludzkiego, sprzyja
otwartosci, roznorodnosci, co §wiadczy o potrzebie tolerancji.

W przypadku wskaznika czytelnikow bibliotek publicznych na 1000 ludno-
$ci wynosit on $rednio 139,75 osoby. Najwigcej osob korzystalo z bibliotek
w gminie Rzeszé6w — 362. Zdecydowanie korzystniejszy udziat czytelnikow na
1000 ludnosci cechowat gminy miejskie. Podobnie sytuacja ksztaltowata sie
w przypadku liczby ludno$ci na 1 miejsce w kinach statych i réwniez byta naj-
wyzsza w gminie Rzeszoéw. Zas$ $rednia dla gmin Podkarpacia wyniosta 12 oséb.

Wskaznik bibliotek, kin, muzeow, domow kultury na 1000 mieszkancow wy-
nosit $rednio 0,67 (wykres 11). Cechowat si¢ takze duzym wspolczynnikiem
zmienno$ci — 57,27. Wskaznik ten byt najwiekszy dla gminy wiejskiej Stubno.

Z kolei liczba zespotow, klubow, kot (bez klubow sportowych) na 1000 lud-
nosci wynosita §rednio 1,53 i1 byta najwyzsza w gminie miejskiej Lubaczow.
Wskaznik cztonkow kluboéw na 1000 ludnosci wynosit 27,03 osoby. Jest to
zwiagzane z wydatkami na 1 mieszkanca na kulture i ochrone dziedzictwa naro-
dowego gmin*’’ wynoszacymi $rednio 120,88 zt. Najwicksze kwoty przeznacza-
ne na kulture w przeliczeniu na mieszkanca wydatkowane byly w gminie Medy-
ka — 519,09 zt, najnizsze — 10,58 zt — w gminie Rokietnica.

6.2. Zagregowana ocena gmin Podkarpacia w uktadzie
przyjetych zmiennych

Gminy cechujg si¢ roznymi wartosciami czynnikéw rozwojowych. Kazda
z cech w inny sposéb wplywa na rozwoj danej jednostki. Wspotczynniki zmien-
nosci wskazywaly, ze gminy nie s3 jednorodne pod wzgledem przyjetych cech.
Oznacza to zréznicowanie jednostek wewnatrz wojewddztwa. Dla wybranych
cech przeprowadzono procedure grupowania. Do grupowania wybrana zostala
metoda Warda, jak wczesniej wspomniano, bazujgca na minimalizacji wariancji
wewnatrz skupien (rysunek 30). Wykorzystanie metod taksonomicznych pozwa-
la wydzieli¢ gminy o zblizonym poziomie badanych cech.

“T'W przypadku tej cechy dane agregowane byly lacznie z miastami na prawach powiatu.
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Z przeprowadzonych badan wyodrgbni¢ mozna wyraznie trzy skupienia (ta-
bela 33). W skupieniu A znalazlo si¢ tylko 12 gmin miejskich, co §wiadczy
o potwierdzeniu ujgcia teoretycznego wskazujacego na wyzsze preferencije
w rozwoju kapitatu kreatywnego w gminach miejskich.

Tabela 33. Zestawienie gmin w ukladzie zmiennych wplywajacych na rozwdj

Skupienie A Skupienie B Skupienie C
1 2 3 4

Dgbica (1) Adamowka (2) Lubenia (2) Baligrod (2)

Jarostaw (1) Baranoéw Sandomierski (3) [Lancut (2) Bircza (2)

Jasto (1) Besko (2) Majdan Krolewski (2) Brzozéw (3)

Krosno (1) Biatobrzegi (2) Markowa (2) Bukowsko (2)

Lezajsk (1) Btazowa (3) Miejsce Piastowe (2) Chtopice (2)

Lancut (1) Boguchwata (3) Mielec (2) Cieszanow (3)

Mielec (1) Bojanow (2) Narol (3) Cisna (2)

Przemysl (1) Borowa (2) Niebylec (2) Dukla (3)

Przeworsk (1) Brzostek (3) Niwiska (2) Dydnia (2)

Rzeszow (1) Brzyska (2) Nowa Dgba (3) Dynow (1)

Sanok (1) Chmielnik (2) Nowa Sarzyna (3) Dynow (2)

Stalowa Wola (1) Chorkowka (2) Nozdrzec (2) Fredropol (2)
Cmolas (2) Osiek Jasielski (2) Gawluszowice (2)
Czarna (2) Pawlosiow (2) Horyniec-Zdréj (2)
Czarna (2) Pruchnik (3) Iwonicz-Zdréj (3)
Czermin (2) Przectaw (3) Jawornik Polski (2)
Czudec (2) Przemysl (2) Kolbuszowa (3)
Dgbica (2) Przeworsk (2) Kroscienko Wyzne (2)
De¢bowiec (2) Pysznica (2) Krzywcza (2)
Domaradz (2) Radomysl nad Sanem (2) |Lesko (3)
Dubiecko (2) Radomysl Wielki (3) Lubaczow (1)
Dzikowiec (2) Radymno (2) Lutowiska (2)
Frysztak (2) Rakszawa (2) Medyka (2)
Gac (2) Ranizow (2) Nisko (3)
Gtogdéw Matopolski (3)  |Rokietnica (2) Nowy Zmigrod (2)
Grodzisko Dolne (2) Rozwienica (2) Oleszyce (3)
Gorzyce (2) Rudnik nad Sanem (3)  |Olszanica (2)
Grebow (2) Rymanow (3) Orly (2)
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1 2 3 4
Haczéw (2) Sanok (2) Ostrow (2)
Harasiuki (2) Sedziszoéw Matopolski (3) |Padew Narodowa (2)
Hyzne (2) Sieniawa (3) Pilzno (3)
Iwierzyce (2) Skotyszyn (2) Radymno (1)
Jarocin (2) Sokotow Matopolski (3) |Ropczyce (3)
Jarostaw (2) Swilcza (2) Solina (2)
Jasienica Rosielna (2) Tarnowiec (2) Stary Dzikow (2)
Jasto (2) Tarnobrzeg (1) Strzyzéw (3)
Jasliska (2) Tryncza (2) Stubno (2)
Jedlicze (3) Trzebownisko (2) Ustrzyki Dolne (3)
Jezowe (2) Tuszéw Narodowy (2)  |Zagorz (3)
Jodtowa (2) Tyczyn (3) Zotynia (2)
Kamien (2) Tyrawa Wotoska (2) Czarna (2)
Kanczuga (3) Ulanéw (3)

Kotaczyce (3) Wadowice Gorne (2)
Komancza (2) Wiazownica (2)
Korczyna (2) Wielkie Oczy (2)
Krasiczyn (2) Wielopole Skrzynskie (2)
Krasne (2) Wisniowa (2)
Krempna (2) Wojaszéwka (2)
Krzeszow (2) Zaklikow (3)
Kurytéwka (2) Zaleszany (2)
Laszki (2) Zarszyn (2)
Lezajsk (2) Zarzecze (2)
Lubaczow (2) Zurawica (2)
Zyrakow (2)

1 — gmina miejska, 2 — gmina wiejska, 3 — gmina miejsko-wiejska

Zrodto: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

W grupie B znalazly si¢ w przewadze gminy miejsko-wiejskie i czg$¢ wiej-
skich. W sumie skupito si¢ tam 107 gmin. Grupa C obejmuje wigkszo$¢ gmin
wiejskich 1 kilka miejsko-wiejskich, w sumie liczy 41 gmin. Niespodzianka mo-
g3 by¢ trzy gminy miejskie: Dynow, Lubaczow, Radymno, ktoére znalazty sie
w tym skupieniu (mapa 1).

W celu wyjasnienia, dlaczego wlasnie taki sktad gmin pojawit si¢ w gru-
pach, policzono $rednie grupowe cech. Wedtug danych za 2014 r. za powstanie
klastréw odpowiedzialne byly zmienne ujete w tabeli 34.
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Mapa 1. Grupowanie gmin ze wzgledu na zmodyfikowane zmienne modelu ,,3T”

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Gminy zgrupowane zostaly ze wzgledu na zbliZone warto$ci opisujacych je
cech. Skumulowanie w grupie A wszystkich gmin miejskich wskazywalo na po-
dobne czynniki determinujace ich rozwoj, a jednocze$nie w przypadku wybra-
nych cech na mozliwos¢ rozwoju w oparciu o kapitat kreatywny, ktory jest pre-
ferowany poprzez zmienng udziat ludnosci zamieszkatej na terenach miejskich,
jako ceche mocno réznicujaca i preferujaca wyrdzniona grupe (Srednia 5,81%)
(wykres 12).
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Tabela 34. Srednie grupowe cech wyrézniajacych skupienia

Wyszczegblnienie A B C
Ludno$¢ w wieku 25-64 lat na 1 km? 6,05 0,59 0,59
Udziat ludno$ci zamieszkalej w miescie do ludnosci ogdtem (%) 5,81 0,40 1,15
Udziat ludno$ci zamieszkalej na wsi do ludnosci ogotem (%) 0,00 1,12 0,97
Pracujacy na 1000 ludnosci 3,21| 0,76 0,98
Wspodtezynnik skolaryzacji brutto gimnazja 1,27| 0,96 1,03
Uczniowie przypadajacy na 1 oddziat w szkotach podstawowych 1,38| 0,96 1,00
Malzenstwa na 1000 ludnosci 0,96| 0,98 1,07
Saldo migracji wewngtrznych na 1000 osob -5,04| 0,09 | 2,67
Saldo migracji zagranicznych na 1000 0sob -10,13| 1,09 | -3,79
Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 mieszkancéw 1,20| 0,89 1,23
Podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludnosci 1,68| 0,88 1,11
Udziat dzialow kreatywnych w podmiotach ogotem 1,27| 0,97 1,00

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na 1000 ludnosci 1,52 0,90 1,11

Udzial nowo zarejestrowanych podmiotéw sektora kreatywnego w

L . _y ) 1,61 0,94 0,97
liczbie nowo zarejestrowanych podmiotow ogdtem

Wydatki na 1 mieszkanca 1,15 0,95 1,10
Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci 1,7] 0,89 1,08
Liczba ludnosci na 1 miejsce w kinach statych 7,29 0,22 1,21
Biblioteki, kina, muzea, domy kultury na 1000 mieszkancow (bez hoteli) 0,44| 0,92 1,36
Zespoly, kluby, kota (bez klubow sportowych) na 1000 ludnosci 0,62 1,06 0,96
Cztonkowie klubéw na 1000 ludnosci 1,01| 1,07 0,82

Wydatki na 1 mieszkanca na kulture i ochron¢ dziedzictwa narodowe-

. . . . . 0,99| 0,83 1,46
go gminy tgcznie z miastami na prawach powiatu

Zrédto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Cechy, ktoére mocno skonsolidowaty gminy, jednak nie mialy pozytywnego
oddziatywania na rozwoj, to ujemne salda migracji wewngtrznych i zewnetrznych.
Korzystnie za$ ksztattowal si¢ w grupie A wskaznik liczby ludnosci przypadajace;j
na 1 miejsce w kinach. Takg warto$¢ mozna ttumaczy¢ nie tylko liczbg obiektow,
ale 1 znaczng liczbg skupionej w miastach ludnosci. Podobnie korzystna sytuacja,
ktoéra wptyneta na skupienie tych gmin w grupie A, miata miejsce w przypadku
podmiotéw wpisanych do rejestru na 1000 mieszkancow, nowo zarejestrowanych
podmiotow sektora kreatywnego 1 0sob fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ go-
spodarcza. Uzyskany wynik potwierdzit znang z literatury tendencje lepszej pozy-
¢ji miast w rozwoju kapitalu kreatywnego niz innych terenow.
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Pozwala to takze na konkluzje, ze miasta Podkarpacia sg atrakcyjne w przy-
cigganiu kapitatu kreatywnego. Potwierdza to hipotez¢ pigta (H 5) — gminy
miejskie na Podkarpaciu majg lepsze warunki dla rozwoju kapitatu kreatywnego
niz inne typy gmin.

Skupienie gmin B zgrupowato 107 gmin. Potgczenie najbardziej licznej grupy
gmin wskazuje na podobienstwo w rozwoju i determinujgce je parametry. Zasko-
czeniem moze by¢ skumulowanie w tej grupie gminy miejskiej Tarnobrzeg,
20 gmin miejsko-wiejskich i 86 wiejskich. Gminy te polaczyl udzial ludnosci
wiejskiej na poziomie srednio 93% w ogolnej liczbie mieszkancéw, mimo ze dla
miasta Tarnobrzeg udziat ten jest 0. Oznacza to, Zze o zaliczeniu miasta do tego
skupienia zdecydowaty inne cechy. Gminy te cechuje dodatnie saldo migracji za-
granicznych, co w przypadku przyptywu ludnosci na teren gminy nalezy oceni¢
jako korzys¢. Za zroznicowanie tych gmin odpowiadajg: liczba cztonkéw klubow
na 1000 ludnosci i liczba zespotow, klubow, kot na 1000 ludnosci. Najwicksze
roznice w uktadzie charakterystyk odnotowano w przypadku czytelnikoéw biblio-
tek na 1000 ludnos$ci. Skupienie B (wykres 13) mozna okresli¢ jako przecigtne,
o warunkach, ktére mozna ze wzgledu na takie natgzenie wskaznikow ksztaltowac
w dowolnym kierunku rozwoju. Z jednej strony moze to da¢ rézne mozliwosci,
w tym i rozwoju kapitalu kreatywnego (chociazby ze wzgledu na dodatnie saldo
migracji — powroty §wiadcza o wigzi z miejscem oraz aktywnosci ludnosci w ze-
spotach, klubach, kotach). Z drugiej strony moze tez wskazywac¢ na stabsze ten-
dencje rozwojowe w porownaniu do pozostatych skupien.

Wigkszos¢ gmin nalezacych do skupienia B to obszary o najnizszym stopniu
rozwoju i pogarszajacych sie perspektywach rozwojowych*®. Wyznaczone ob-
szary stanowig zgrupowania przestrzenne gmin roztozone mozaikowo na terenie
catego wojewoddztwa. Obszary te sg niejednolite i rozproszone. Wynika to gtow-
nie ze specyfiki tych obszaréw, jak i faktu, ze w ich sktad wchodza zar6wno
gminy o bardzo niskich wskaznikach rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak
i gminy posiadajace wyzsze wartosci wskaznikow rozwojowych, ktére jednak
w wyniku badania dynamiki zmian wykazaly spadek potencjatu rozwojowego
poprzez obnizenie wartosci cech w badanym okresie®”’.

Skupienie gmin C liczy 41 gmin. Trzy z nich, Dynéw, Lubaczéw, Radym-
no, to gminy miejskie, 25 wiejskie, zas 13 — miejsko-wiejskie.

Gminy te znalazty si¢ w skupieniu C ze wzgledu na réznicujaca je Srednia,
tj. wysokie wydatki na kultur¢ na 1 mieszkanca (Srednio 176,30 zI). Podobnie
jak w przypadku skupienia A, negatywny wpltyw ma odplyw ludnosci, o czym
$wiadczy ujemne saldo migracji zagranicznych i wewnetrznych, jednak na niz-

48 Por. Obszary funkcjonowania w wojewddztwie podkarpackim..., op. cit., s. 104; http://
www.bip.podkarpackie.pl/attachments/article/2159/OFWP_PBPP_082015.pdf (29.06.2016).
459 77
Ibidem.
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szym poziomie niz w skupieniu A. Gminy ujgte w skupieniu C cechowaty sie¢
korzystnym udzialem liczby ludnos$ci na 1 miejsce w kinach i $rednig liczba czy-
telnikow bibliotek. Na skupienie miat wplyw udzial ludnosci zamieszkalej na
obszarach wiejskich, ale i korzystna Srednia podmiotéw gospodarczych wpisa-
nych do rejestru na 1000 ludnosci oraz liczba ludno$ci prowadzacej dziatalnos¢
gospodarcza (wykres 14). Wydaje sie wigc, ze sg to gminy o dos¢ dobrym po-
ziomie rozwoju gospodarczego wyrazonego liczba podmiotow, ktoére cechuja
rowniez korzystne warunki dla zagospodarowania wolnego czasu. Mozna je
wigc okresli¢ jako potencjalnych pretendentow do budowy kreatywnego syste-
mu ze wzgledu na mocne cechy, ktore zgrupowaty je w jedno skupienie.

Wigkszo$¢ gmin nalezacych do grupy C zaliczona jest do tzw. obszaréw och-
rony krajobrazow kulturowych, na terenie ktorych znajduja si¢ uznane zabytki.

W Strategii rozwoju wojewodztwa — podkarpackie 2020 zagadnienia zwia-
zane z krajobrazami kulturowymi i dziedzictwem kulturowym zostaly ujete
w dziedzinie dziatan strategicznych. Kapitat ludzki i spoteczny, przede wszyst-
kim w priorytecie 2.2. Kultura i dziedzictwo kulturowe, ktérego gldéwnym celem
jest rozwiniety i efektywnie wykorzystany potencjat kultury regionu. Najwaz-
niejszym kierunkiem dziatan w ramach wyzej wymienionego priorytetu jest:
2.2.3. Ochrona, promocja i zarzadzanie dziedzictwem kultury regionu. Ponadto
w ramach dziedziny dzialan strategicznych Konkurencyjna i innowacyjna go-
spodarka w priorytecie 1.3. Turystyka wytypowano kierunki dziatan: 1.3.1.
Rozw¢j atrakcji turystycznych oraz infrastruktury turystycznej (za istotny ele-
ment oferty turystycznej uznano dziedzictwo kulturowe regionu) i 1.3.2. Podnie-
sienie konkurencyjnosci produktéw turystycznych w wiodacych formach tury-
styki przyjazdowej do wojewddztwa (kluczowe znaczenie majg dziatania stuzace
poprawie konkurencyjno$ci obecnych na rynku ofert turystycznych, a takze
przygotowaniu i komercjalizacji nowych produktow turystycznych w zakresie
turystyki wypoczynkowej, uzdrowiskowej, krajoznawczej, aktywnej, biznesowe;j
oraz przygranicznej)'®. Jest to potwierdzenie poprawnosci przyjetych cech
z grupy infrastruktury kulturowej, bowiem sg one wpisane w kierunek rozwoju
wojewodztwa podkarpackiego.

6.3. Potencjat gmin do aktywizacji kapitatu kreatywnego
Ze wzgledu na przyjety uktad gmin w skupieniach wynikajacy z wartosci
opisujacych cech poddano go kolejnej analizie w celu monitoringu kategorii je
opisujacych. Uktad gmin w poszczegdlnych skupieniach jest podobny jak

w przypadku innych analiz gmin wykonywanych z wykorzystaniem innych cech

40 Ibidem, s. 88.
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odnoszacych si¢ do rozwoju, np. infrastruktury*®’

inwestowania*®.

Wyznaczajac potencjal kreatywny gmin opisany wskaznikami charakteryzu-
jacymi talent, technologig, tolerancje i infrastrukture kultury, niezaleznie od ja-
kosci i liczby zmiennych wykorzystano metode rangowania. Dla kazdej z warto-
$ci zbudowano ranking, kolejno kazdej pozycji przypisano noty rankingowe,
ktore po zsumowaniu pozwolity na ustalenie listy rankingowej dla kategorii
(wskaznikow): talent, technologia i tolerancja bedacych sktadowa wskaznika
kreatywnosci w metodyce R. Floridy oraz udogodnien kultury wptywajacych na
jako$¢ zycia.

transportowej czy mozliwosci

Tabela 35. Ranking gmin ze wzgledu na zmienne opisujace talent, technologie,
tolerancje i infrastrukture kultury

= =< =<
Gr = Gr = Gr =
& & &
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

Lubaczow (1) 2 | m 1 ||Mielec (1) 1 | m | 17]||Horyniec-

-Zdr6j (2) W
Rzeszow (1) 1 | m 2 | |[Przeworsk (1) 1| m 18 )
Krosno (1) 1| m 3 ||[Boguchwata (3) | 2 [m-w| 19 Kurylowka(2) | 2 | w | 34
Eaticut (1) 1 | m | 4|[Ropezyce® |3 [mw| 20|Rymanéw(@) |2 Jm-w] 35
Stalowa 1l m 5 Iwonicz- 3 lmew!| 21 Besko (2) 2| w 36
Wola (1) -Zdroj (3) Markowa (2) 2| w | 37
Jasto (1) 1| m 6 ||Lutowiska (2) | 3 | w | 22]|Baligrod (2) 30w | 38
Sanok (1) ljm| 7 LDIstlrzyk3i 3 lmow| 23 ||Debica ) 20w | 39
Radymno(1) |3 | m | g|Pone®) Dukla (3) 3 [mw| 40
Tamobrzeg (1) | 2 | m | 9|/yan®) 2 |mw) 2 lssow@) | 3 |mew| 41
Jarostaw (1) 1 | m | 10][Qszyee®) 3 |mw| 25 Sokoléw 2 lmew!| 42
Lezajsk() | 1| m | 11|22k ® 3 [mwl 26/ Mip. ()
Glogow T h C.zama 2 2| w | 27||Frysztak (2) 2| w | 43
Mip. (3) Cisna (2) 3| w | 28||Kolbuszowa (3)| 3 |m-w| 44
Przemysl (1) 1 | m | 13]|Brzozéw (3) 3 |m-w| 29||Jedlicze (3) 2 |m-w| 45
Zagbrz (3) 3 |m-w| 14|Lancut(2) 2 | w | 30||Wojaszowka(2)| 2 | w | 46
Debica (1) 1 | m 15 ||Solina (2) 3 | w | 31||Gorzyce (2) 2 | w | 47
Dynow (1) 3| m 16 | [Pilzno (3) 3 |m-w| 32||Pawlosiow (2) | 2 | w | 48

41 Zob. K. Chudy-Laskowska, M. Wierzbinska, Analiza infrastruktury transportowej w wo-
Jjewodztwie podkarpackim, ,,Logistyka” 2014, nr 6, s. 2723-2730.

42 70b. Atrakeyjnosé¢ inwestycyjna regionéw jako uwarunkowanie przedsiebiorczych prze-
wag konkurencyjnych, red. H. Godlewska-Majkowska, Wyd. SGH, Warszawa 2011.
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= = =
G G G
T é T é T é
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

Kroscienko 3w | 49 Tryncza (2) 2 | w | 77 ||Domaradz (2) 2 |w 104
Wyzne (2) Czermin (2) 2 | w | 78 ||Wielopole W 105
Blazowa (3) 2 m-w| 50 Zaleszany (2) | 2 | w | 79 Skrzyfiskie (2)
Nisko (3) 3 |m-w| 51 Radomysl nad 5 %0 Krzeszow (2) |2 |w 106
Czama (2) 3 | w | 52/|Sanem (2) W Lubaczow (2) |2 |w | 107
Sedziszéw Wigzownica (2) | 2 | w | 81 ||Stubno (2) 3 |w 108
¢

2 lm-w| 53
Mip. (3) Ostrow (2) 3| w | 82 ||Zaklikéw (3) |2 |m-w|109
Nowa D¢ba 3)| 2 |m-w| 54||kotaczyce (3) | 2 |m-w| 83 ||Jasto (2) 2 |w [110
Radomysl (&ni T
Wielki (3) 2 |m-w| 55||Wisniowa (2) | 2 | w | 84 \g(f?s:ia o 2w 111

Rakszawa (2) | 2 | w | 85

Narol (3) 2 |m-w| 56 . _ Krasiczyn (2) 2 |w 112

- - Baranow San 2 86
Biatobrzegi (2) | 2 | w | 57||domierski (3) m-w Niebylec (2) [2 |w | 113
Cieszanow (3) | 3 |m-w| 58||Orly (2) 3 | w | 87 ||Bircza (2) 3 |w o |114
Chorkowka (2) | 2 | w 5917 i ielki

: (2) Zotynia (2) 3| w | 88 ||Wielkie s |w [iis
Bojanéw (2) | 2 | w | 60|[padew 5 % Oczy (2)
Krasne (2) 2w 61 | [Narodowa (2) W Sta.ry’ 3w 116
Haczow (2) 2| w | 62|[Krempna(2) |2 | w | 90 Dezikéw @)
Trzebownisk. Jodtowa (2) 2 117
Przectaw (3) 2 |m-w| 63 ( zr)ze OWnIsko | » | w | 91 Lubenia )2 8
uobenia A"
Miejsce 2| w | 64][Jasieni Wadowi
Piast 2 asienica adowice

e owe (2) Rosielna ) | 2 | ¥ | 2 |lGomey  |[* |V |1?

Miclec 2) 21 % | Sl Glansw () | 2 [mw| 93 |[Czama) |2 |w 120
ileza (2 —
Swilcza (2) W | 6 Chmiclnik (2) w | 94 ||Borowa(2) |2 |w |121
Bukowsko (.2) 3 W T Nedyka ) | 3 | w | 95 ||Zyrakow @) |2 |w | 122
Gawluszowice 3 | w | 68||Rudnik nad Zarzecze 2) |2 |w 123
2) 2 |m-w| 96
Sanem (3) 7

- arszyn (2) 2 |w 124
Grodzisko 2 | w | 69||Sicniawa3) | 2 |m-w| 97
Dolne (2) ~ Skotyszyn (2) |2 |w 125

. owy ;
I"l\}uszgw , 2| w | 70||Zmigréd 2) 3| w | 98 ||Iwierzyce 2) |2 |w 126

arodowy (2) . Pysznica (2) |2 |w | 127
Lezaisk (2 ) 71 Tarnowiec (2) | 2 | w | 99

czajsk (2) w N Brzyska () |2 |w | 128
Hyzne (2) 2| w | 7o 2 |m-wl100 | —

Y Sarzyna (3) Dzikowiec (2) |2 |w [129
Kanczuga (3) | 2 |m-W| B|lgomancza @) | 2 | w 101 |[Kamien2) |2 |w [130
Korezyna(2) | 2 | W | MIIpydnia2) |3 |w  |102,5||Pruchnik 3) |2 |m-w [131
Olszanica (2) 3| w 75 Jawornik 5 1005 Osick 5 5
Czudec (2) 2| w | 76]|Polski (2) W || Tasielski (2) W
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Gr 5 Gr 5 Gr 5

& & -4

1 2 | 3 | 4 1 2 | 3 | 4 1 2 | 3 | 4

Gaé (2) 2 | w [133 ||Jarostaw (2) 2 | w (143 ||Jasliska (2) 2 | w (151
Rozwienica (2)| 2 | w [134 Grebow (2) 2 | w |144 ||Jarocin (2) 2 | w |152
Jezowe (2) 2 | w |135 Zurawica (2) > | w 145 Niwiska (2) 2 | w [153
Brzostek (3) 2 |m-w|136 Adaméwka (2) | 2 | w |154
Harasiuki 2) | 2 | w 137 |[Smolas @) 2| W M0 opice @) | 3 | w [155
Dubiecko (2) | 2 | w |1384|Psbowiec @) | 2 | w 147 |l i (2) 2 | w [156
Ranizéw (2) 2 | w [138,5|Przemysl1 (2) | 2 | w |148 ||Radymno (2) | 2 | w |157
Przeworsk (2) | 2 | w |140 ||Krzywcza(2) | 3 | w |149 ||Dynow (2) 3| w |158
Fredropol (2) 3 | w [141 |IMajdan 5 | w B8 Nozdrzec (2) 2| w (159
Sanok (2) 2 | w [142 ||Krolewski (2) Rokietnica (2) | 2 | w [160

Zrédto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Wyznaczony ranking pokazal w dos$¢ niejednorodnych skupieniach wigksze
podobienstwo kilku gmin, ktérych pozycja w analizie skupien byta stabsza (ta-
bela 35, mapa 2). W przypadku gminy Lubaczdw, ktdra znalazta si¢ przed stoli-
ca wojewodztwa, moze to by¢ wynikiem liczby ludno$ci zamieszkalej w tej
gminie, ktora na 1 km” wynosila 483 osoby. Konstruowanie wszystkich wskaz-
nikow w przeliczeniu na 1000 ludno$ci dato tej gminie korzystniejsza pozycje
wynikajacg z warto$ci ponad $rednig opisujacg dany wskaznik. Oznacza to
w metodzie rankingowe] potwierdzenie wyzszej pozycji gmin miejskich niz
w przypadku zgrupowania ich wprawdzie w rozwojowym, ale najstabszym sku-
pieniu C. Podobng sytuacje mozna zauwazy¢ w przypadku miejskiej gminy Tar-
nobrzeg, ktora znalazta si¢ w stabym zgrupowaniu B. Natomiast w metodzie
rankingowej preferowanej do oceny uwarunkowan rozwoju klasy kreatywnej*®
i jej wptywu na rozwoj gospodarczy potwierdzily si¢ rozwazania innych auto-
row 1 teoretyczne implikacje dotyczace lepszych warunkéw do rozwoju gospo-
darczego i kapitatu kreatywnego w miastach. Na uwage zastuguje gmina Gtlo-
gbéw Malopolski zaliczona do skupienia B i gminy Zagoérz oraz Dyndéw skupione
w zgrupowaniu C. Gminy miejsko-wiejskie Glogow Matopolski i Zagorz uzy-
skaty wyzsze lokaty ze wzgledu na udziatl ludnosci w wieku 25-64 lat na
1 km’, udziat ludno$ci zamieszkalej na terenie miejskim oraz wskaznik salda
migracji wewnetrznej, wskaznik czytelnictwa i cztonkostwa w klubach.

W przypadku pozostatych gmin istnieje zalezno$¢ pomiedzy skupieniem
a rodzajem gminy. Po gminach miejskich lepsze warunki do rozwoju opartego
na wykorzystaniu kapitatu kreatywnego maja gminy miejsko-wiejskie.

493 W ocenie czynnikéw, w tym ,,3T”, ustalajac ogodlny syntetyczny wskaznik kreatywnosci,
najczesciej dodaje si¢ rangi poszczegolnych kryteriow, obliczajac jego ostateczng warto$c.

223




Niwiska)(2)
Kolbuszowa (3)

Preectaw(3)
[Radomys| Wie ki (3) h GlogowMaioy
Ostrow!(2)
) Swilcza\(2)
Stizizow maisposnt LN
(2 Debi

; . Cieszanow, (3)
. ‘ ) I B) G eIt ®) Horyniec-2drd) (2),
(

3 ‘ R:

Wielopole!Skrzyriskie) (2)

Skolyszyn (2)}1 1)

Jasto,(2),

Sanok (2)

\Ty rawa Woloska (2);

Grupy X »u :;W o) 2 Sanok (1) “ -
- 1 - &y ‘

- 2

=3

0 25

L 1

Mapa 2. Grupowanie gmin metoda rankingowa

Zr6dto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Dodatkowo przeprowadzono testy Kruskalla-Wallisa w celu weryfikacji,
czy rodzaj gminy wplywa na miejsce, ktore zajeta ona w rankingu, oraz czy gru-
pa z grupowania Warda ma wplyw na miejsce, jakie gmina zajela w skupieniu.
W obydwu przypadkach zalezno$¢ jest istotna statystycznie. Grupa, do ktorej
naleza gminy, oraz rodzaj (miejska, wiejska, miejsko-wiejska) miaty wplyw na
miejsce, jakie gmina zajeta w rankingu. I tak zarowno grupa, do ktorej nalezy
gmina p < a (p = 0,0000), jak i rodzaj gminy p < a (p = 0,0000) maja wptyw na
miejsce w rankingu.
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Pozwala to na potwierdzenie hipotezy czwartej (H 4): przy zalozeniu oceny
metodg skupien istnieje zwigzek migdzy rodzajem gminy a jej przynalezno$cia
do grupy, jednocze$nie w przestrzeni lokalnej zachodzg koncentracja i dekon-
centracja gmin wynikajace z ich pozycji w grupach. Koncentracj¢ gmin w sku-
pieniach odnotowano w przypadku gmin miejskich (skupienie A), skoncentro-
wane sg gminy bieszczadzkie (C), a takze zauwaza si¢ koncentracje tej samej
grupy gmin wokot miast (B).

180

160 | —

140 |

120 |

100 } o

80

Ranking

60

40 |

20 =
ol .
O Mediana

-20 . : : []25%-75%
wiejskie miejsko-wiejskie miejskie T Min-Maks

Wykres 15. Miejsce w skupieniu a rodzaj gminy

Zrodto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Z analizy wynika, ze gminy miejskie zajmuja wysokie miejsca w rankin-
gu, nieco dalej plasujg si¢ gminy miejsko-wiejskie, a najdalej gminy wiejskie.
Srednio gminy miejskie zajety 9. pozycje (wykres 15), miejsko-wiejskie — 55.,
a wiejskie — 99.

Zestawienie z rankingu wykazato trzy grupy gmin: w grupie 1 znajdujg si¢
gminy z najlepszych miejsc rankingowych, grupa 3 zawiera gminy ze $rodka
rankingu, a w grupie 2 sg gminy z konca rankingu. Wartosci cech pomig¢dzy
zaleznosciami (wykres 16) dla grupy 1 (najwyzszej) wynosity 99,25, dla grupy
2 —95,06, a dla 3 z konca rankingu — 63,34.
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Wykres 16. Miejsce w rankingu a grupa, do ktérej naleza gminy

Zr6dto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

6.4. Znaczenie zmiennych opisujacych kategorie ,,3T7”
w opinii respondentow

Ocena uwarunkowan wplywajacych na rozwoj ze wzgledu na ich duze
zrdznicowanie, zwlaszcza w skali lokalnej, jest skomplikowana. Wiele zmien-
nych wptywa z r6zng sitg i kierunkiem na rozwoj lokalny. Zréznicowanie to po-
glebia sie jeszcze w przypadku dodatkowych kryteriow, np. podziatu wedtug ro-
dzajow gmin, struktury ludnosci, ptci.

W literaturze autorzy wyr6zniajg rozne uwarunkowania rozwoju, a ich uje-
cia dynamiczne wskazuja, jak w czasie zmienialy si¢ czynniki, ktore determino-
waty rozw6j. Wspolne uwzglednienie w analizie uwarunkowan rozwoju lokal-
nego, w tym czynnikéw wptywajacych na rozwdj kapitatu kreatywnego, ktory
uznano za determinant¢ rozwoju, to obszar wskazujacy na potrzebe aktywizacji
w terenie.
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Uwarunkowania rozwoju lokalnego

Wyrdzniane w literaturze — Przyjete w badaniach empirycznych

P N2

Wymienione . .
Klasyczne, np kryteria ,3T" Uwarunkowania opisane za
R - pomocg stwierdzen w ankiecie
lokalizacja w teorii . 464 )
Floridy (nazywane zmiennymi ', cechami)

Vi \

Zmodyfikowane zmieﬁne Determinanty %zwoju
opisujace kategorie ,,3T” lokalnego aktywizujace
i wspotpracy kapitat kreatywny

1

— ocena kierunku i sity zwigzku zmiennych
—analiza czynnikowa

— model ekonometryczny

— wybrana weryfikacja z danymi ilosciowymi

Rysunek 31. Schemat analityczny zmiennych zastosowanych w ocenie

Zrbdto: opracowanie wiasne.

W celu oceny uwarunkowan wptywajacych na rozwdj lokalny i jednocze-
$nie na aktywizacje kapitatu kreatywnego dokonano doboru i selekcji r6znych
zmiennych. Zmienne te zostaly ocenione przez respondentow. Dla wigkszego
komfortu badanych i utatwienia odpowiedzi, a takze zawartych w ankiecie pytan
kontrolnych zmienne te zapisano w formie sformulowan o charakterze prostym
lub zlozonym, tj. zawierajacych opis jednego lub kilku czynnikéw. Zadaniem
respondentéw byla ocena w skali 7-punktowej*® sily odziatywania cechy na
rozwoj lokalny przy uwzglednieniu wplywu tej cechy na rozwoj kreatywnosci
ludzkiej. Ze wzglgdu na wiele czynnikow przyjetych do oceny w réznych kom-
binacjach na rysunku 31 przedstawiono klucz okreslajacy uzycie nazw wykorzy-
stanych podczas weryfikacji z wykorzystaniem metod statystycznych.

4% Termin ,,zmienna” w naukach spolecznych odnosi si¢ do cech ustalonych dla kazdej oso-
by lub innej catosci spolecznej, ktére mozna zaobserwowaé na réznych poziomach i w réznym
natgzeniu. Zmienne mierzg spoteczne konstrukty (takie jak np. klasa spoteczna, wiek) w sposob
umozliwiajacy ich analiz¢ liczbowa. Pozwalaja na ukazanie zmiennosci wewnatrz populacji.
Zmienna nie jest wielkoscig stala, lecz przybiera rézne wartosci. Stownik socjologii i nauk spo-
tecznych, red. G. Marshall, PWN, Warszawa 2004, s. 443.

45 Ocena w 7-stopniowej skali Likerta, gdzie 1 oznaczalo bardzo mato istotne kryterium
wplywu na rozwdj gminy, w matym stopniu wystepujace, warto$¢ najnizsza, 7 — bardzo wazne
kryterium, w bardzo duzym, wysokim stopniu wyst¢pujace, majace najwyzszy wplyw.
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Gminy zostaly ocenione z wykorzystaniem cech ilosciowych. Na tej pod-
stawie wyznaczono trzy zgrupowania, tj. A, B, C. Kolejnym etapem analizy byla
weryfikacja oparta na ocenach respondentéw. Wyniki te umownie nazwano ja-
kos$ciowymi.

Katalog czynnikow warunkujacych rozwoj lokalny zostat skonstruowany na
podstawie literatury z uwzglednieniem mozliwosci rozwoju kapitatu kreatywne-
go. Trzy kryteria — talent, technologia i tolerancja — odnoszace si¢ do rozwoju
kapitatu kreatywnego, byly warunkowane przyjetymi zatozeniami badawczymi
i nie stanowig zamknigtego zbioru. Sita oddziatywania tych kryteriow (kategorii)
zmienia si¢, na co wskazuja opisy zawarte w teoriach rozwoju lokalnego, ale
i szeroko prezentowane prace empiryczne.

Zaznaczy¢ nalezy, ze przyjety ponizszy katalog zmiennych opisujacych ka-
tegorie ,,3T” ma charakter wzgledny. Gminy sg systemami otwartymi, dlatego
nast¢puje wymiana z otoczeniem. To, co dzieje si¢ w gminie, ma swoje zrodla
w otoczeniu. Potwierdza to wptyw czynnikow globalnych. Natomiast dla rozwa-
zah celowe wydaje si¢ wyodrebnienie determinant, ktére wptywaja na mozli-
wo$¢ budowy kapitatu kreatywnego, co jednoczesnie oznacza, ze gmina posiada
warunki dla rozwoju tego kapitatu i per analogiam mozna uwzgledni¢ t¢ zmien-
na w rozwoju lokalnym. W $wietle przyjetej definicji kapitatu kreatywnego zwe-
ryfikowano rowniez czynnik wspotpracy.

Technologia w opinii autorki moze by¢ charakteryzowana poprzez oceny
dokonane przez respondentow. Maja one subiektywny charakter, ale nalezy za-
znaczy¢, ze wyrazili je ludzie, ktorzy pracuja i zyja w przestrzeni danych gmin.
To oni jako interesariusze posiadaja najwicksza wiedz¢ o stanie zaawansowania
technologicznego i jego wykorzystaniu. Zmienne opisujace talent wskazuja na
mozliwosci jego rozwoju w procesie ksztalcenia i Swiadomo$¢ inwestowania.
Natomiast cenne wydaja si¢ opinie respondentow, na ile wartosci edukacyjne
maja znaczenie w spotecznosci. Rowniez to przedstawiciele lokalnych interesa-
riuszy majg najwigksza wiedze dotyczacg matych lokalnych spotecznosci, w tym
lokalnych artystow, tworcow, przedstawicieli kapitalu kreatywnego.

Tolerancja oceniona zostatla w obszarze otwarto$ci na zmiany, akceptacji po-
gladéw innych, wielokulturowosci, kultywowania tradycji. Opis talentu, technolo-
gii, tolerancji odpowiedzialnych za stworzenie warunkow do rozwoju kapitatu
kreatywnego zostal utworzony z wykorzystaniem S$redniej wazonej nazywanej
wspolczynnikiem oddziatywania dla kategorii ocen dokonanych przez pracowni-
kow i mieszkancow.

Ranking cech opisujacych zmienne charakteryzujace rozwdj gminy, ze
szczegblnym uwzglednieniem aktywizacji kapitatu kreatywnego, zostat posze-
rzony na podstawie literatury o kategori¢ nazwang ,,wspotpraca”, odnoszacg si¢
do uczestnictwa w zyciu kultury gminy, a w ukladzie ilosciowym do infrastruk-
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tury kultury. Wyraz ten wystgpuje w definicji wlasnej kapitalu kreatywnego.
Wspolpraca jest takze elementem kapitatu spolecznego i cecha kapitatu ludzkie-
go. Poprzez te cech¢ mozna wnikliwiej zweryfikowac role kapitatu spotecznego,
ktéry Florida proponowat zastapi¢ kapitatem kreatywnym®*®. Wiaczenie definicji
wspoOlpracy wynika z umiejetnosci pozyskania i przetwarzania informacji, umie-
jetnosci pracy w ramach powiazan spotecznych czy gospodarczych*®’.

Zarowno dostep do informacji, jak i dzialania na rzecz spotecznosci gminne;j
wigzg si¢ z organizacjg imprez, zaangazowaniem we wspolne prace w gminie,
dziatania w obszarze realizacji celu gminy. Jednoczes$nie wskazuja na relacje za-
chodzace pomigdzy spoteczno$ciag w gminie i jej stosunkiem do kapitatu kre-
atywnego. Dobor tego kryterium ma charakter subiektywny, oparty jest na oce-
nie respondentdéw, natomiast w badaniach mozna ujg¢ roézne inne kategorie.
Oceng 1 opis dla zmiennych przeprowadzono oddzielnie, co powoduje, ze nie
znieksztalcajg one pozostatych wynikow. Ze wzgledu na stopien szczegdtowosci
analizy zaprezentowano S$rednie wazone warto$ci ocen, nie przedstawiano
szczegotowego opisu rozktadu odpowiedzi w podziale na grupy respondentow.

Z oceny dokonanej przez respondentéw wynika, ze w grupie charakteryzu-
jacej warunki technologiczne w gminach najwazniejsza jest umiejetnos¢ wyko-
rzystania specjalistycznej wiedzy przez ludzi w gminie w pracy i zyciu osobi-
stym (tabela 36). Oceny dokonano, przypisujac w rangowaniu najwyzszej
sredniej wazonej pierwszg lokate. Wiaze si¢ to przede wszystkim z absorpcja
wiedzy z zakresu nowosci technologicznych, co w erze informatyki, telefonii
komoérkowej, gier komputerowych nie jest trudne, szczegdlnie ze mtodzi ludzie
chcg posiada¢ takie urzadzenia, a wiek korzystania z nich obniza si¢. Druga po-
zycja w rankingu — rozwo6j przedsigbiorczos$ci — $wiadczy o podazaniu gmin
w tym kierunku, co w gospodarce rynkowej jest dziataniem uzasadnionym.
Trzecig pozycj¢ zajela cecha opisujgca otwartos¢ ludzi w gminie na nowe tech-
nologie. Technologia determinuje rozwoj, §wiadczy réwniez o zaawansowa-
niu spoteczenstwa, jest wazna na poziomie globalnym, ale tez na ptaszczyz-
nie lokalne;.

W przypadku kapitatu ludzkiego, ktory zostat oceniony przez kategori¢ ta-
lentu, wazna jest swiadomo$¢ dalszego ksztalcenia, rowniez przez cate zycie.
Uznanie edukacji jako wartosci $wiadczy o potrzebie rozwoju czynnika ludzkie-
go w gminie, takze i kapitatu kreatywnego.

466 Na podstawie badan R. Cushinga Florida uznat, Ze teoria kapitalu spotecznego nie jest w stanie

wyjasni¢ wzrostu gospodarczego i innowacyjnosci na szczeblu regionalnym, lepiej to mozna zweryfi-
kowac teorig kapitatu ludzkiego i kreatywnego — R. Florida, Narodziny..., op. cit., s. 282-283.

47 70b. M. Castells, Spoteczenstwo..., op. cit., s. 95 i n.; K. Szara, Kinds and Character...,
op. cit., 8. 247-258; eadem, Uwarunkowania rozwoju w Swietle koncepcji ,,3T”, ,,Optimum. Stu-
dia Ekonomiczne” 2015, nr 1, s. 178-187.

229



Tabela 36. Ranking zmiennych opisujacych kategorie talentu, technologii,

tolerancji i wspolpracy odnoszacej si¢ do uczestnictwa w Zyciu gminy,

w tym korzystania z infrastruktury wplywajacej na warunki zycia

Srednie Srednie Srednia
ocen pra- %" ocen od- %0 ocen dla .%‘J
Lp. Opisy zmiennych cownikoéw | £ | powiedzi | &£ | obu grup | &
urzedu & |mieszkan-| & respon- &
gmin coOw dentow
1 2 3 4 5 6 7 8
Techno-  |Umiejgtno$é wykorzystania specja-
logia listycznej wiedzy przez ludzi 4,15 1 4,49 3 4,32 1
W gminie w pracy i zyciu osobistym
Dominacja drobnej przedsigbior-
L. 4,12 2 4,38 4 4,25 2
czosci
Otwarto$¢ ludzi na nowe rozwigza-
. . 3,61 3 4,65 1 4,13 3
nia technologiczne
Wdrazanie innowacji w przedsig-
. .. 3,51 4 4,61 2 4,06 4
biorstwach w gminie
Dominacja przedsigbiorstw
. 2,02 5 3,88 5 2,95 5
wysokotechnologicznych
Talent Wyki ie roznych umie-
alen . y (,)r%ystywame réznyc ur'me 455 ! 486 ! 470 !
jetnosci wlasnych przez ludzi
Swiadomos¢ w spotecznosci
. L. 4,51 2 4,59 4 4,55 2
lokalnej wtasnych wartosci
Uznanie wartosci edukacyjnych
L, 4,49 3 4,47 6 4,48 3
przez dana spoteczno$¢
Koszty ponoszone na edukacj¢ wia-
sna (edukacje dodatkowa po 4,30 6 4,66 2 4,48 4
18. roku zycia)
Posiadane zdolnosci artystyczne
ludnosci .
u nosc1. w gmrmhle (muzyczne, 435 5 449 5 442 5
malarskie, rzezbiarskie, taneczne,
aktorskie)
Wrazliwos$¢ emocjonalna, umiejet-
no$¢ wezuwania si¢ w sytuacj¢ in- 4,37 4 4,31 7 4,34 6
nych
Inwestowanie w kulture, sztuke
3,96 7 4,62 3 4,29 7

przez ludnos$¢ gminy
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1 2 3 4 5 6 7 8
Tolerancja |Tozsamo$¢ z miejscem, spotecz-

4,68 2 5,03 1 4,85 1

noscia
Kultywowanie tradycji lokalnych 4,77 1 4,30 2 4,78 2
Otwarto$¢ na zmiany 4,39 3 4,65 3 4,52 3

Akceptaci ladow i
cep, ’aCJa pog adow innych przez 417 4 435 4 426 4
ludnos$¢ gminy

Akceptacja wielokulturowosci 4,08 5 4,12 5 4,10 5

Wspot- Organizacja wspolnych imprez 4,72 2 4,98 1 4,85 1
raca

P Dostepna informacja 4,74 1 4,66 4 4,70 2

Zaangazowanie w zycie spoteczno-

. 4,58 3 4,80 2 4,69 3
$ci

Dbatos$¢ mieszkancow o wspodlne

4,56 4 4,77 3 4,67 4
cele, potrzeby

Navinqzyw'ame .c$:lowych dz.laian 442 5 4,56 5 4.49 5
z mieszkancami innych gmin

Zrédto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w ocenie poszczegélnych grup respondentow:
pracownikéw i mieszkancéw wykorzystanie umiejetnosci wlasnych przez lud-
no$¢ znalazto sig¢ na tej samej pozycji w rankingu.

Dla socjologéw analizujacych spoteczno$¢ lokalng wazne sa cechy, ktore
przyjeto jako wyznaczniki tolerancji w gminach. Tozsamos$¢ z miejscem, spotecz-
noscia byta najwazniejsza zmienng opisujacg to kryterium w zestawieniu tgcznym
wszystkich charakterystyk. Wazne jest kultywowanie tradycji lokalnych, ktore
znalazto si¢ na drugim miejscu. W ocenie przez pracownikéw urzedow gmin
i mieszkancow zauwaza si¢ podobng tendencje w stosunku do cech opisujacych
tolerancj¢. W tej grupie zmiennych wystepuje najwicksza zgodnos¢ ocen.

Natomiast zaproponowane cechy opisujace kryterium wspoétpracy realizo-
wanej na polu dziatan kultury, przektadajace si¢ na ilo§ciowy uktad cech okre-
$lony jako ,.infrastruktura kultury”, znalazty si¢ wysoko w zestawieniu ogélnym
cech, co $wiadczy o znaczeniu wartosci wspolnych. Kultywowanie wartosci ro-
dzinnych, lokalnych jest cechg charakterystyczng dla Podkarpacia.

W zestawieniu cech opisujacych to kryterium najwieksze znaczenie ma or-
ganizacja wspolnych imprez, co $wiadczy o uczestnictwie spolecznosci w tego
typu przedsiewzigciach. Potwierdza to kolejna, trzecia cecha: zaangazowanie
w zycie spotecznosci. Respondenci docenili rowniez potrzebe informacji, glow-
nie w tym konteksécie odnoszacej si¢ do rozwoju i dziatan z zakresu kultury
W gminie, przyznajac tej zmiennej drugg pozycje w rankingu.
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W rankingach cech zestawionych dla rodzajow gmin zauwaza si¢ znaczne
roznice. Wsrdd srednich wazonych dla gmin miejskich zaobserwowa¢ mozna
preferowanie w opisie elementow migkkich: wrazliwosci, empatii oraz wyzsza
pozycje przypisang cechom opisujacym edukacje i ponoszonym kosztom na
dalsze ksztatcenie. Swiadczy to o preferowaniu czynnika kapitatu ludzkiego.
Wigkszo$¢ wymienionych cech jest w sposob posredni lub bezposredni zwig-
zana z kapitalem kreatywnym. Badani pracownicy urz¢ddéw, oceniajac te cechy
dla reprezentowanej gminy, kierowali si¢ wystepujacymi tendencjami i kie-
runkami w rozwoju gmin. Wymienione cechy oceniali zdecydowanie wyzej
mieszkancy.
W przypadku oceny cech opisujacych zmienne w podziale dla gmin miejsko-
-wiejskich zaznacza si¢ tendencja w kierunku cech bardziej opisujacych toleran-
cje 1 wspolprace, czyli bedacych rowniez wyznacznikami kapitatu spotecznego.
Zbudowany ranking zmiennych dla gmin wiejskich wskazuje na podobng ten-
dencje w ocenie jak w przypadku gmin miejsko-wiejskich.
Rangowanie ocen pozwala przeanalizowa¢ zwigzek pomi¢dzy zmiennymi,
co wykonano, wykorzystujac nieparametryczny wspolczynnik korelacji Spear-
mana.
Cechy opisujace wyroznione kategorie zweryfikowano, analizujac zalezno-
sci korelacyjne miedzy nimi. Korelacje pozwalajg oceni¢ zwiazek miedzy ce-
chami oznaczajacy istotne podobienstwo, analogie w zachowaniu dwoch zmien-
nych. Wzrost jednej cechy powoduje wzrost drugiej. Sita zwigzkow zostata oce-
niona ze wzgledu na site oddziatywania cech. Gdy wspétczynnik korelacji jest
dodatni, to mozna stwierdzi¢, ze wzrostowi wartosci jednej zmiennej towarzyszy
wzrost wartosci drugiej zmienne;.
Bardzo wysoka dodatnia korelacja pomigdzy analizowanymi cechami wy-
stapita w przypadku cech:
— otwarto$cia na nowe rozwigzania technologiczne a wdrazaniem innowacji
w przedsicbiorstwach w gminie (0,81),

— posiadanymi zdolno$ciami artystycznymi a inwestowaniem w kulture i sztuke
(0,82),

— $wiadomoscia wlasnych wartosci przez spolecznos¢ lokalng a wykorzysta-
niem r6znych umiejetnosci wlasnych (0,80),

— akceptacja pogladow przez innych a otwartoscig ludzi na nowe rozwiazania
(0,79),

— kultywowaniem tradycji lokalnych a organizacjg wspolnych imprez (0,79).

Wzrostowi otwartosci na nowe rozwigzania technologiczne towarzyszy
wzrost wdrazania innowacji, kiedy rosnie $wiadomos$¢ lokalnych wartosci,
wzrasta wykorzystanie umiejetnosci wlasnych przez ludnos$¢ gminy, a wtedy,
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gdy spolecznos¢ wykazuje si¢ wyzszym zaangazowaniem, organizuje wiecej
imprez.

Wysoka zalezno$¢ korelacyjng zaobserwowano takze w przypadku dbatosci
mieszkancow o wspoélne cele i otwartosci na zmiany (0,74) (wykres 17).

7,0 T T T T T T T T T

6,5
6,0 % %
55}
50t *
45t

40+t *

35t

o o o

25¢

Dbatos$¢ mieszkancéw o wspodline cele, potrzeby
PY

2,0 - - - - - - - - -
15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65

Otwarto$¢ na zmiany

o Dbatos¢ mieszkancow o wspdlne cele, potrzeby
= Mediana
x Odstajace

Wykres 17. Zalezno$ci miedzy otwartos$cia na zmiany a dbaloscig o wspélne cele

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan.

Na zaprezentowanym wykresie ,,workowym” korelacja mi¢dzy wdraza-
niem innowacji w przedsi¢biorstwach a umiej¢tnoscia wykorzystania wiedzy
przez ludzi zostata zachowana. Mediana wskazuje srodek dwuwymiarowego
rozktadu.

Sita zaleznosci korelacyjnych pomigedzy cechami jest wysoka, co mozna
oceni¢ na podstawie tabeli 37. Korelacje te wskazujg na wysokie zalezno$ci po-
migdzy cechami, okreslajac, na ile obie zmienne zmieniajg si¢ rdéwnoczesnie
W sposob liniowy.
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Objasnienia do tabeli 37: 1. Dominacja przedsigbiorstw wysokotechnologicznych, 2. Dominacja
drobnej przedsigbiorczoscei, 3. Otwarto$¢ ludzi na nowe rozwiazania technologiczne, 4. Wdrazanie
innowacji w przedsigbiorstwach w gminie, 5. Umiej¢tno$¢ wykorzystania specjalistycznej wiedzy
przez ludzi w gminie w pracy i zyciu osobistym, 6. Posiadane zdolnosci artystyczne ludnosci
w gminie (muzyczne, malarskie, rzezbiarskie, taneczne, aktorskie), 7. Inwestowanie w kulture,
sztuke przez ludnosé¢ gminy, 8. Swiadomos¢ w spotecznosci lokalnej wasnych wartosci, 9. Wyko-
rzystywanie roznych umiej¢tnosci wiasnych przez ludzi, 10. Koszty ponoszone na edukacje
wilasng (edukacje dodatkowa po 18. roku zycia), 11. Uznanie wartosci edukacyjnych przez dana
spotecznos$¢, 12. Wrazliwo$¢ emocjonalna, umiejetno$¢ wezuwania si¢ w sytuacje innych, 13. Ak-
ceptacja pogladow innych przez ludno$¢ gminy, 14. Otwarto$¢ na zmiany, 15. Akceptacja wielo-
kulturowosci, 16. Tozsamos$¢ z miejscem, spolecznoscia, 17. Kultywowanie tradycji lokalnych,
18. Organizacja wspolnych imprez, 19. Zaangazowanie w zycie spotecznosci, 20. Nawigzywanie
celowych dziatan z mieszkancami innych gmin, 21. Dbalo$¢ mieszkancow o wspoélne cele, potrze-
by, 22. Dostepna informacja.

Zrédto: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

6.5. Typologia gmin na podstawie ocen zmiennych
opisujacych kategorie ,,3T” przez respondentow

Kategorie talentu, tolerancji i technologii w rozwazaniach R. Floridy wpty-
waja na rozwoj gospodarczy. Ich ocena przez pracownikow gminy i mieszkan-
cow pozwala wyrézni¢ takie cechy, ktore decyduja w warunkach lokalnych
Polski o ich wystgpowaniu. Wyzsze zaleznosci korelacyjne wystepuja w przy-
padku cech ,,migkkich” opisujacych rozwdj gminy. Poniewaz pomi¢dzy cecha-
mi wystepuja zaleznosci §wiadczace o ich wysokim oddziatywaniu na siebie,
przyjete cechy poddano weryfikacji z wykorzystaniem analizy czynnikowe;.
Dodatkowo ze wzgledu na wybierane podczas ocen przez respondentdw cechy
opisujace kryterium wspoétpracy dotgczono je do analizy. Zmienne do weryfika-
cji dobrano na podstawie literatury przedmiotu, uwzgledniajgc lokalny charak-
ter badan.

W wyniku analizy czynnikowej ze zmiennych opisujacych kategorie ,,3T”
i ksztattujacych aktywizacj¢ kapitalu kreatywnego wyodrebniono dwa czynniki
wspoélne. Czynniki sg nowymi zmiennymi, ktdre nie sg bezposrednio obserwo-
walne, ale sa wyznaczane na podstawie zmiennych pierwotnych. Czynniki te
odzwierciedlaja w zwiezty (syntetyczny) sposob znaczacg cze$¢ informacji za-
wartg w zbiorze danych, a jednoczes$nie kazdy z nich niesie nowe tre$ci meryto-
ryczne. Stanowia tez swoiste identyfikatory grupujace wyjsciowe zmienne. Jed-
noczesnie sg to czynniki aktywizujace kapitat kreatywny.

Pierwszy czynnik nazwano ,kultura”, a drugi ,,przedsigbiorczo$¢”. Czynnik 1
— ,kultura” wyjasnia 34,14% obserwowanej zmienno$ci. Ztozyly si¢ na niego:
kultywowanie tradycji lokalnych, organizacja wspdlnych imprez, zaangazowa-
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nie w zycie spotecznosci lokalnej, dostepna informacja, tozsamo$¢ z miejscem.
Wymienione cechy opisujace czynnik maja tadunki najwyzsze. Drugi czynnik
utworzyly zmienne: wdrozenie innowacji w przedsi¢biorstwach, otwartos¢ ludzi
na nowe rozwiazania technologiczne, umiejetnos¢ wykorzystania specjalistycz-
nej wiedzy, dominacja drobnej przedsigbiorczosci i akceptacja pogladéw innych.
Nazwano go ,,przedsiebiorczo$¢” ze wzgledu na przewage cech charakteryzuja-
cych to zjawisko wéréd zmiennych ukrytych. Czynnik 2 wyjasnia 31,28% ob-
serwowanej zmienno$ci. Lacznie czynniki wyjasniajg 65,42% obserwowanegj
zmiennosci.

Oznacza to, ze na rozw0j kapitalu kreatywnego opartego na kulturze wpty-
wa kultywowanie tradycji lokalnych, organizacja imprez, tozsamo$¢ z miejscem,
spotecznoscia, zaangazowanie w zycie spotecznosci, dostepna informacja. Roz-
woj kapitalu kreatywnego opartego na przedsigbiorczo$ci wptywa na otwartos¢
ludzi na nowe technologie, wdrazanie innowacji, dominacj¢ przedsigbiorczosci,
wykorzystanie wiedzy i akceptacje pogladow innych. Potwierdza to wczesniej-
sze rozwazania literaturowe wskazujace na rozwoj kapitatu kreatywnego bazuja-
cego na dziataniach przedsigbiorczych lub tez zwigzanych z kultura.

Otrzymane fadunki czynnikowe sg jednocze$nie wspotczynnikami korelacji
pomigdzy zmiennymi wejsciowymi i czynnikami. Tym samym ich kwadraty
(wspotczynniki determinacji) méwiag nam, jaka cze$¢ wariancji wspolnej zmien-
nych wejsciowych zostata wyjasniona przez kolejne czynniki (tabela 38).

Tabela 38. Analiza czynnikowa zmiennych opisujacych kryteria technologii,
talentu, tolerancji i wspolpracy

Zmienne/cechy Czynnik 1 Czynnik 2

1 2 3
Dominacja przedsigbiorstw wysokotechnologicznych —-0,232497 0,349964
Dominacja drobnej przedsigbiorczo$ci 0,039604 0,727875
Otwarto$¢ ludzi na nowe rozwigzania technologiczne 0,210331 0,808535
Wdrazanie innowacji w przedsigbiorstwach w gminie 0,114030 0,838484

Umiejetnos¢ wykorzystania specjalistycznej wiedzy przez ludzi

e S . 0,314504 0,754690
W gminie w pracy i zyciu osobistym

Posiadane zdolnosci artystyczne ludno$ci w gminie (muzyczne,

malarskie, rzezbiarskie, taneczne, aktorskie) 0,608157 0,407433

Inwestowanie w kulture, sztuke przez ludnos¢ gminy 0,570692 0,526550
Swiadomos¢ w spotecznosci lokalnej whasnych wartosci 0,615139 0,563182
Wykorzystywanie réznych umiejetnosci wlasnych przez ludzi 0,494447 0,638168

Koszty ponoszone na edukacje¢ wiasng (edukacj¢ dodatkowa

po 18. roku Zycia) 0,410759 0,673466

Uznanie warto$ci edukacyjnych przez dang spotecznosé 0,501834 0,615591
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1 2 3
i\z’:;il}iwos'é emocjonalna, umiejetno$¢ wezuwania si¢ w sytuacje 0.490422 0.638265
Akceptacja pogladow innych przez ludno$¢ gminy 0,455512 0,713104
Otwarto$¢ na zmiany 0,578986 0,601180
Akceptacja wielokulturowosci 0,456225 0,519894
Tozsamo$¢ z miejscem, spotecznos$cia 0,784862 0,241681
Kultywowanie tradycji lokalnych 0,842586 0,152634
Organizacja wspolnych imprez 0,840972 0,103201
Zaangazowanie w zycie spotecznosci 0,827288 0,321341
Nawigzywanie celowych dziatan z mieszkancami innych gmin 0,668598 0,376384
Dbatos$¢ mieszkancow o wspolne cele, potrzeby 0,699599 0,424067
Dostepna informacja 0,791457 0,223032
Wariancja wyjasniana 7,168539 6,570806
Udziat 0,341359 0,312896

Zrodto: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

Wyroéznione czynniki utworzone z ocenionych przez respondentéw zmien-
nych oznaczaja, ze przyjeta w pierwszej czesci teza o uznaniu przedsicbiorcow za
przedstawicieli kapitatu kreatywnego zostala potwierdzona w praktyce. Oznacza
to takze, ze nie jest btedem podejmowanie analiz kapitatu kreatywnego poprzez
pryzmat kultury i przedsigbiorczosci. W przypadku rozwoju lokalnego stanowic to
bedzie duze utatwienie, poniewaz zaré6wno kultura, jak i przedsigbiorczos$¢ sa
czynnikami szeroko opisywanymi w literaturze i mierzalnymi w praktyce.

Proces oceny oparty na analizie czynnikowej pozwolit na potwierdzenie hipo-
tezy pierwszej (H 1): Kapitat kreatywny mozna zidentyfikowac i dokonaé jego
oceny, za$ zrodtem tego kapitalu jest przedsigbiorczos¢, mozna go rowniez rozpo-
zna¢ w innych plaszczyznach pod warunkiem precyzyjnie zdefiniowanych jego
kryteridow. Cechy charakteryzujace mozliwosci rozwoju kapitatu kreatywnego po-
zwolity na wyroznienie ukrytych czynnikéw stanowiagcych potencjalne zrodto ka-
pitatu kreatywnego. Potwierdza to identyfikacje tego kapitatu poprzez cechy oce-
niane przez respondentdéw, jednoczes$nie wskazuje, ze przedsigbiorczos¢ nie jest
jedynym zrodtem wystepowania tego kapitatu. Dobrane cechy wskazaty na ukryty
czynnik w opinii autorki najtrafniej opisujacy kulture. Dobor cech byt oparty na
literaturze 1 dostosowany do specyfiki gmin. W przypadku przedsigbiorczosci
przyjeto zalozenie, ze stanowi ona zrodto kapitalu kreatywnego, nie przyjmowano
analogicznego zatozenia w odniesieniu do kultury ze wzgledu na jej spoteczny
charakter. Uzyskany wynik jest za§ potwierdzeniem zainteresowania przez eko-
nomistow kultura jako zjawiskiem przynoszacym wymierne korzysci. Gospodarka
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jest czescig kultury, w kulturze tkwia najwazniejsze instytucje o duzej trwatosci
1 znaczeniu. Trzeba pamigta¢, na co wskazuje J. Wilkin, ze jesli ,,cztowiek jest
kultura”, to ekonomia musi by¢ tez nauka o kulturze*®®.

Ze wzgledu na podjete zatozenia badawcze dla zmiennych ocenionych przez
respondentéw, a odpowiadajacych kategoriom ujetym w modelu ,,3T” i wspot-
pracy jako cechy przyjetej w definicji kapitatu kreatywnego przeprowadzono
procedure¢ grupowania metoda Warda, podobnie jak w przypadku cech iloscio-
wych. Gminy zgrupowatly si¢ w trzy skupienia. Skupienie I obejmowato 63 gmi-
ny (tabela 39). Byly to gminy, ktére na podstawie odpowiedzi respondentow
uzyskaty wyniki zblizone do $rednich warto$ci odpowiedzi dla catej populacji.
Najblizej $rednich znalazty si¢ zmienne charakteryzujace technologie, za$§ naj-
wigksze zréznicowanie od sredniej zauwazono dla cech opisujacych talent. Dla
wszystkich kategorii odpowiedzi poszczeg6lne charakterystyki opisowe znalazty
si¢ w przedziale od 94 do 111% w poréwnaniu z warto$ciami $rednimi (= 100).
Mozna wigc wnioskowac¢ na podstawie ocen wyznaczonych przez responden-
tow, ze s to gminy cechujace si¢ dobrymi uwarunkowaniami w kategoriach ta-
lentu, technologii i tolerancji oraz wspotpracy.

Tabela 39. Skupienia gmin wedlug cech jakoSciowych

Skupienie I Skupienie II Skupienie IIT
1 2 3
Baligrod (2) Adamowka (2) Barandéw Sandomierski (3)
Bialobrzegi (2) Brzyska (2) Besko (2)
Bojanow (2) Cieszanow (3) Bircza (2)
Brzostek (3) Dynéw (2) Btazowa (3)
Brzozéw (3) Haczow (2) Boguchwata (3)
Bukowsko (2) Harasiuki (2) Borowa (2)
Chtopice (2) Jasto (1) Chorkowka (2)
Chmielnik (2) Jasto (2) Cisna (2)
Cmolas (2) Jezowe (2) Dgbica (1)
Czarna (2) (p.dgbicki) Komancza (2) Dgbica (2)
Czarna (2) (p. tancucki) Kurytéwka (2) Dg¢bowiec (2)
Czarna (2) (p. bieszczadzki) | Lezajsk (1) Dubiecko (2)
Czermin (2) Lezajsk (2) Dydnia (2)
Czudec (2) Lubenia (2) Dzikowiec (2)

468 3. Wilkin, Kultura a gospodarka, http://www.sprawynauki.edu.pl/features/the-community
/312/3472-kultura-a-gospodarka (2.12.2016).
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1 2 3
Domaradz (2) Miejsce Piastowe (2) Horyniec-Zdrdj (2)
Dukla (3) Nozdrzec (2) Hyzne (2)
Fredropol (2) Oleszyce (3) Iwonicz-Zdrdj (3)
Frysztak (2) Padew Narodowa (2) Jasienica Rosielna (2)
Gac (2) Przemysl (2) Jodtowa (2)
Glogoéw Matopolski (3) Radomysl nad Sanem (2) | Kamien (2)
Gorzyce (2) Radomysl Wielki (3) Kanczuga (3)
Grebow (2) Radymno (1) Kolbuszowa (3)
Grodzisko Dolne (2) Radymno (2) Kotaczyce (3)
Iwierzyce (2) Rozwienica (2) Korczyna (2)
Jarocin (2) Stary Dzikow (2) Krasiczyn (2)
Jarostaw (1) Tryncza (2) Krosno (1)
Jarostaw (2) Trzebownisko (2) Lubaczéw (1)
Jasliska (2) Wielkie Oczy (2) Lutowiska (2)
Jawornik Polski (2) Wielopole Skrzynskie (2) | Lancut (2)
Jedlicze (3) Zaklikow (3) Majdan Krolewski (2)
Krasne (2) Zarszyn (2) Medyka (2)
Krempna (2) Zarzecze (2) Mielec (1)
Krosécienko Wyzne (2) Mielec (2)
Krzeszow (2) Narol (3)
Krzywcza (2) Nisko (3)
Laszki (2) Niwiska (2)
Lesko (3) Nowy Zmigrod (2)
Lubaczéw (2) Olszanica (2)
Lancut (1) Ostrow (2)
Markowa (2) Pruchnik (3)
Niebylec (2) Przectaw (3)
Nowa De¢ba (3) Przeworsk (2)
Orly (2) Rakszawa (2)
Osiek Jasielski (2) Rokietnica (2)
Pawlosiow (2) Ropczyce (3)
Pilzno (3) Rudnik nad Sanem (3)
Przemysl (1) Rymanow (3)

Przeworsk (1)

Rzeszow (1)

Pysznica (2)

Sanok (1)

Ranizow (2)

Sedziszéw Matopolski (3)

Sanok (2)

Solina (2)
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1 3
Sieniawa (3) Stalowa Wola (1)
Skotyszyn (2) Stubno (2)
Tarnobrzeg (1) Swilcza (2)
Tarnowiec (2) Tyczyn (3)
Tuszéw Narodowy (2) Tyrawa Wotoska (2)
Wadowice Gorne (2) Ulanow (3)
Wiazownica (2) Ustrzyki Dolne (3)
Wojaszowka (2) Wisniowa (2)
Zag6rz (3)
Zaleszany (2)
Zurawica (2)
Zyrakow (2)

Gminy nieuczestniczace w badaniu: Dynéw (1), Gawluszowice (2), Nowa Sarzyna (3), Sokotéw
Matopolski (3), Strzyzow (3), Zotynia (2).

Zrédto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Skupienie II obejmowato 32 gminy. Znalazty si¢ tu trzy gminy miejskie:
Lezajsk, Radymno i Jasto oraz 4 wiejskie: Zaklikow, Cieszandéw, Oleszyce i Ra-
domysl Wielki. Pozostate to gminy miejsko-wiejskie. Sg to gminy slabe w oce-
nie respondentéw charakteryzujacych za pomoca przyjetych cech kategorie ,,3T”
w uwarunkowaniach do rozwoju kapitatu kreatywnego. Wartosci ocen cech byty
ponizej sredniej ocen wyznaczonej dla calej populacji. Zamknety sie¢ w przedzia-
le od 70 do 88%. Gminy te sa stosunkowo oddalone od osrodkow miejskich,
stad ich pozycja pod wzgledem lokalizacji jest mniej korzystna.

W skupieniu III znalazto si¢ 59 gmin. Z gmin miejskich sg tu: D¢bica, Kro-
sno, Lubaczow, Mielec, Rzeszow, Sanok i Stalowa Wola. Sg to gminy, ktérych
charakterystyki ocenionych przez respondentow cech wzglednie opisujacych
mozliwosci rozwoju kapitahu kreatywnego byly wyzsze od $rednich dla catej ba-
danej populacji. Odnotowano rdéznice od 5 do 16% ponad $rednig dla ogdtu.
Gminy te mozna uznaé za bardzo dobrze predestynowane w opiniach respon-
dentow do rozwoju kapitatu kreatywnego z uwzglednieniem talentu, technologii,
tolerancji i wspolpracy stuzacych dzialaniom przyczyniajacym si¢ do rozwoju
tego kapitatu. Geograficznie sg to gminy skupione wzdtuz pasm komunikacyj-
nych, co moze swiadczy¢ o wplywie lokalizacji (potozenia geograficznego) na
wartosci ocen (mapa 3).

Po ocenie z wykorzystaniem grupowania metoda Warda zestawiono wyniki
dla gmin otrzymane w ocenie ilosciowej i jakosciowej. Wyznaczono gminy, ktore

240



w uktadzie obu ocen uzyskaty wyniki identyczne. Podobnie dla wyznaczonych
grup dokonano analizy cech, uwzgledniajac wyznaczone czynniki w analizie
czynnikowej. Gminy pogrupowano wedtug typow*® predestynujacych rozwoj lo-
kalny z uwzglednieniem kapitalu kreatywnego.

Skupienia
I

1 II

W III
brak danych

Uutowiska'(2),

0 25 50 km
| | |

Mapa 3. Skupienia gmin wedlug cech jakoSciowych

Zrodto: opracowanie wlasne.

49 Wyraz ,typ” oznacza podstawowy zbidr czegos, jest odmienny od uzytych wczesniej
okreslen rodzaju gminy: miejskiej, wiejskiej, miejsko-wiejskiej. W pracy wyraz ten zostat przyjety
umownie na wyrdznienie uzyskanych wynikéw badan.
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Typ A: wzorowo wykorzystujacy potencjat dla rozwoju kapitatu kreatyw-
nego w rozwoju lokalnym. W uktadzie obu zestawien skupien z gmin miejskich
ilosciowym charakterystykom odpowiadaly oceny respondentéw gmin miej-
skich: Jarostawia, Lancuta, Przemysla i Przeworska. Mozna stwierdzi¢, ze te
gminy miejskie w ocenach cech dotyczacych talentu, technologii, tolerancji
i wspdlpracy, a w ujeciu ilo§ciowym infrastruktury kultury sg liderami. Cecho-
waly si¢ one wyzszymi wskaznikami charakteryzujacymi infrastrukture kultury,
ale 1 przewaga ludnosci miejskiej czy tez liczbg podmiotéw prowadzonych przez
osoby fizyczne na 1000 ludnosci. Sg to rowniez gminy, w ktorych istotne zna-
czenie ma pozycja miasta, przez ktore biegng sieci komunikacyjne do granicy
wojewoOdztwa bedacej jednoczesnie granicg panstwa oraz cechujace si¢ wysokim
saldem migracji wewngtrznych. Mozna okresli¢ te gminy jako ,,miejskie” dome-
ny kapitatu kreatywnego na Podkarpaciu.

Laczne zestawienie w oparciu o cechy iloSciowe i jako§ciowe gmin ponownie
potwierdza hipoteze piata (H 5). Z implikacji teoretycznych wynika, ze lepsze
warunki dla rozwoju kapitatu kreatywnego maja miasta; w przypadku Podkarpa-
cia przyjeto, ze sg to gminy miejskie. Cztery gminy miejskie na Podkarpaciu
maja ilosciowe i jakosciowe cechy wskazujace na doskonate warunki dla rozwo-
ju kapitatu kreatywnego.

Typ B: bardzo dobrze wykorzystujacy potencjat kapitatu kreatywnego w roz-
woju lokalnym. Znalazto sie tu 17 gmin: Bircza (2), Cisna (2), Dydynia (2),
Horyniec-Zdrdj (2), Iwonicz-Zdroj (3), Lutowiska (2), Kolbuszowa (3), Luba-
czow (1), Medyka (2), Nisko (2), Nowy Zmigréd (2), Olszanica (2), Ostrow (2),
Ropczyce (3), Solina (2), Stubno (2), Ustrzyki Dolne (3). To gminy w najwigk-
szym stopniu pretendujace do rozwoju w oparciu o uwarunkowania ,,3T”. Ze
wzgledu na cechy iloSciowe sa to gminy o znacznym potencjale przedsiebior-
czym. Gminy te cechuje w porownaniu do $rednich cech ilosciowych wyzszy
wskaznik osob fizycznych prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza na 1000 lud-
nosci i wyzsze wskazniki oceniajace stan infrastruktury kulturalnej. Przewaga
cech przedsi¢biorczych byta potwierdzona dla tych gmin wyzsza ocena ,3T”
uwarunkowan do rozwoju kapitalu kreatywnego. Mimo ze elementy kultury
rowniez uzyskaly dobre oceny, w szerszym stopniu zaakcentowana w tych gmi-
nach jest przedsi¢gbiorczo$¢.

Typ C: dobrze wykorzystujacy potencjat kapitatu kreatywnego w rozwoju
lokalnym. Dla 25 gmin pokryly si¢ wyniki ze skupien wyznaczone ze wzgledu
na cechy ilosciowe i jako$ciowe. Byly to gminy: Adamowka (2), Brzyska (2),
Haczow (2), Harasiuki (2), Jasto (2), Jasto (1), Jezowe (2), Komancza (2), Ku-
rytéwka (2), Lezajsk (2), Lubenia (2), Miejsce Piastowe (2), Nozdrzec (2),
Przemysl (2), Radomysl nad Sanem (2), Radomys$l Wielki (3), Radymno (2),
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Rozwienica (2), Tryncza (2), Trzebownisko (2), Wielkie Oczy (2), Wielopole
Skrzynskie (2), Zaklikow (3), Zarszyn (2), Zarzecze (2). Gminy te majg stab-
sze oceny cech ilosciowych i1 jakosciowych, cechuje je przewaga oséb za-
mieszkatych na terenach wiejskich. W matym stopniu cechy opisujace poten-
cjat kulturowy i przedsigbiorczo$¢ odbiegaja od $redniej dla catej populacji.
Gminy te charakteryzuja si¢ wyzszymi ocenami jako$ciowymi, co moze
$wiadczy¢ o wyzszej s$wiadomosci przedstawicieli wtadz i spolecznosci lokal-
nej odnosnie do posiadanego potencjatu.

W tych trzech typach gmin stanowigcych 30% catej populacji kreatywnosc¢
i kapitat kreatywny stanowi element akceptowany spotecznie i wykorzystywany
w praktyce.

Pozostate gminy, ktore ze wzgledu na przyjete ztozenia badawcze nie wpi-
saty si¢ jednoznacznie w wymienione typy, mozna zaliczy¢ do typu D. Typ ten
to ,,znaki zapytania, dylematy”, ktorych zdefiniowanie jest trudne ze wzgledu
na rozne oceny jakosciowe i ilosciowe posiadanych uwarunkowan rozwoju.
O takiej klasyfikacji zadecydowaty w wiekszosci oceny jakosciowe. Szczegodto-
wa analiza przyznanych ocen byt skrajnie wysoka albo oceny skrajnie si¢ roznity
od siebie (co mozna byto tatwo zidentyfikowa¢ w zestawieniu zbiorczym, po-
rownujac wyniki odpowiedzi 3 urzednikow w gminach). Brak doktadnego
przypisania 114 gmin do wyznaczonych typoéw nie oznacza, ze gminy te sa
dyskryminowane pod wzgledem rozwoju lokalnego z wykorzystaniem kapitatu
kreatywnego. Oznaczaé to moze, ze wystepuja typy posrednie pomiedzy wyzna-
czonymi typami A, B, C.

Wynik taki stanowi tez odpowiedz na pytanie postawione wczesniej, na ile
przestrzen gminy jest roznorodna i ma zdolno$¢ absorpcji kapitatu kreatywnego.

Przestrzen podkarpackich gmin jest bardzo réznorodna, ma zdolno$¢ ab-
sorpcji kapitalu w przypadku gmin zaliczonych do typow A, B, C. D to grupa,
ktora whasnie ze wzgledu na duza ré6znorodnos¢ nie pozwolita na jednoznaczne
przypisanie do konkretnego skupienia. Natomiast mozna to uzna¢ za ceche¢ ko-
rzystng z punktu widzenia rozwoju kapitalu kreatywnego, bowiem w literaturze
na przyktadzie miast udowodniono, ze im wigksza jest ich r6znorodno$¢, tym
chetniej osiedlaja si¢ tam przedstawiciele klasy kreatywne;.

Ze wzgledu na to, ze oceny maja charakter posredni, w przysziosci przypi-
sanie tych gmin moze by¢ inne. Wyniki grupowania mogg si¢ zmieni¢ ze wzgle-
du na np. przyjecie cech iloSciowych za inny okres czy inne oceny respon-
dentow. Sytuacja ta pokazuje, ze badania zrealizowane na poziomie lokalnym
Podkarpacia mozna powtorzy¢ w przysztosci, nie ograniczajac si¢ tylko do
jednego wojewodztwa. Potwierdzono to, wyznaczajagc zwiazki przyczynowo-
-skutkowe pomigdzy rodzajem gminy (miejska, miejsko-wiejska, wiejska) a jej
sklasyfikowaniem do grupy, ktore byly istotne statystycznie.
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ROZDZIAL 7

KIERUNKI ROZWOJU KAPITAtU KREATYWNEGO W GMINACH
| ICH ZWIAZEK Z DETERMINANTAMI ROZWOJU

7.1. Wptyw uwarunkowan na rozwaj kapitatu kreatywnego

W kwestionariuszu ankiety zapytano respondentow, na ile rozne stwierdze-
nia opisujace uwarunkowania oddziatlujgce na rozwdj lokalny w gminie wpltywa-
ja na pobudzanie kreatywnosci ludzkiej, w tym kapitat kreatywny. W wigkszo$ci
stwierdzenia opisujace wpltyw czynnikow zostaly ocenione jako $rednie. Takie
neutralne podejscie moze wskazywac na pewng che¢ ukrywania swoich pogla-
dow, nieafiszowania si¢ z nimi albo brak stanowiska. Jest to rowniez czgste
zjawisko wystepujace w ocenie, a polegajace na wyborze wartosci srodkowe;.
W ocenie cech pracownicy urzedéow gmin mieli do wyboru skale 5-stopniowa:
1 oznaczato wplyw (site oddziatywania) bardzo niski, 2 — niski, 3 — $redni, 4 — wy-
soki, 5 — bardzo wysoki. Ze zidentyfikowanych w teorii uwarunkowan wptywa-
jacych na rozwdj lokalny starano si¢ okresli¢, na ile czynnik osiggnie wartosc¢
powyzej $redniej, co wskazuje na pozytywny wplyw jego oddziatywania. Przy-
jeto, ze srednie ponizej 3 wskazujg negatywne oddzialywanie zmiennej na roz-
wdj 1 kapital kreatywny.

Tabela 40. Ranga wplywu determinanty na podstawie
wspolczynnika oddzialywania

Wyszezegolniene oddiatywania | rangons
1 2 3
Jako$¢ i stan wystepujacej w gminie infrastruktury 3,660 1
Sprawnos$¢ dziatania wiadz samorzadowych 3,658 2
Aktywno$¢ spotecznosci lokalnej 3,591 3
Wspolpraca z innymi gminami 3,554 4
Lokalizacja gminy w wojewodztwie 3,541 5
Funkcjonowanie lokalnego rynku débr i ustug 3,519 6
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1 2 3

Istniejacy potencjat gospodarczy 3,501 7
Zasoby 1 walory srodowiska naturalnego 3,481 8
Lokalna przedsigbiorczo$¢ 3,450 9
Migracje ludnosci 3,433 10
Atmosfera spoteczna w gminie 3,430 11
Stosunki rodzinne, przyjacielskie 3,428 12
Kapitat inwestycyjny 3,419 13
Zaspokojenie potrzeb spotecznosei lokalnej 3,413 14
Kreatywnos¢ i innowacyjnos¢ kapitatu ludzkiego danej spoteczno-

$ci lokalnej 3,393 15
Zmiany w poziomie Zycia 3,375 16
Wystegpujace na terenie gminy instytucje 3,351 17
Klimat przedsigbiorczy i tworczy potaczony z angazowaniem sig

obywateli w dziatalno$¢ publiczng 3,322 18
Intensywno$¢, réznorodnosé i jako$¢ dziatan w dziedzinie kultury 3,320 19
Poziom nauki i techniki (uniwersytety, instytuty, szkoty) 3,283 20
Zasoby pracy, tendencje zmian na rynku pracy 3,274 21
Zmiany dochodéw ludnosci 3,272 22
Poziom innowacyjnosci 3,272 23
Tempo procesOw urbanizacji 3,205 24
Nowoczesne technologie 3,121 25

Zrédto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Wspotczynnik oddziatywania dla cech wptywajacych na rozwoj lokalny
uwzglednia site oddziatywania na rozwdj kapitalu kreatywnego i pozwala
stwierdzi¢, ze kazda z przyjetych do analizy zmiennych cech ma znacznie (tabe-
la 40). Ocena potwierdza opis spotykany w literaturze — uzaleznienie rozwoju od
stanu 1 jakosSci infrastruktury. Ponownie potwierdza sie, jak wazna jest to cecha
dla rozwoju kapitatu kreatywnego. Infrastruktura zapewnia ludziom mozliwosci
zaspokojenia potrzeb, stad wybieraja oni miejsca atrakcyjne i jg posiadajace.
Réwnie wazna w przypadku kapitatu kreatywnego jest infrastruktura nie tylko
drogowa, medialna, ale szczegdlnie infrastruktura kultury i usthug ze wzgledu na
roézny czas pracy osob zaliczanych do klasy kreatywne;.

Na drugiej pozycji w ocenie znalazla si¢ zmienna opisujgca sprawne dziata-
nie wladz samorzadowych. Uzasadni¢ to mozna tym, ze to wladze powinny dba¢
o rozw0j, wyznaczaé jego kierunek. Potwierdza to réwniez uwzglednienie w za-
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lozeniach badawczych znaczenia, roli wtadz lokalnych jako podmiotu w lokal-
nym systemie kreatywnos$ci rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.

Znaczny jest wptyw oddziatywania spotecznosci lokalnej, ktora to cecha
znalazta si¢ na trzecim miejscu pod wzgledem oddziatywania. Wysoko, co po-
twierdzone jest w klasycznych teoriach lokalizacji, wplywa na rozwoj potozenie
gminy na mapie wojewodztwa. Gminy skupione blizej osrodkow centralnych ze
wzgledu na korzystniejsze ulokowanie rozwijaja si¢ szybciej niz gminy potozo-
ne peryferyjnie. Potencjatl gospodarczy miast wptywa na lokalizacj¢ przedsie-
biorstw, decyzje inwestorow. Tu mieszcza si¢ roéwniez najwicksze centra kultu-
ralne, akademickie, naukowo-badawcze.

Zmienne okre$lajace determinanty rozwoju, ktorym respondenci w urze-
dach gmin nadawali rangi, poddano ocenie korelacyjnej w odniesieniu do do-
konanej przez respondentow oceny lokalizacji gminy i poziomu rozwoju lokal-
nego. Wybor lokalizacji wynikat z potrzeby sprawdzenia, na ile miejsce ma
znaczenie, za$ ocena rozwoju zostata przyjeta jako zmienna ze wzgledu na pod-
jety problem badawczy.

W przypadku korelacji z lokalizacja polozenie ma znaczenie i na poziomie
korelacji przecietnej zalezy od takich cech, jak: dominacja drobnej przedsi¢bior-
czosci (0,40), wdrazanie innowacji (0,40) i koszty ponoszone na edukacje (0,42).
Wysokie wspotczynniki korelacji odnotowano dla gmin miejskich w przypadku
zwigzku lokalizacji z organizacja wspoélnych imprez (0,63), kultywowaniem tra-
dycji lokalnych (0,61), nawigzywaniem celowych dziatan z mieszkancami in-
nych gmin (0,61). Umiarkowana korelacja cechowala lokalizacje z zaangazowa-
niem w zycie spolecznosci lokalne;j.

W poréwnaniu z pozostatymi rodzajami gmin gminy miejskie cechowaty
korelacje zdecydowanie mocniejsze, w przypadku wickszej liczby cech odnoto-
wano takie zaleznosci. W gminach miejsko-wiejskich najsilniej z lokalizacja
wiazala si¢ dominacja przedsiebiorstw wysokotechnologicznych (0,59) i wdra-
zanie innowacji (0,54), poziom nauki i techniki (0,54), kapital inwestycyjny
(0,60). Wysoka korelacje odnotowano w przypadku lokalizacji i lokalnej przed-
siebiorczosci (0,67) oraz istniejacego potencjatu gospodarczego (0,69). Dla gmin
wiejskich najsilniej z lokalizacjg byta skorelowana zmienna: dominacja drobne;j
przedsigbiorczosci.

Wylacznie w grupie gmin miejskich odnotowano wysoka korelacje z ocenami
odnoszacymi si¢ do wykorzystania kapitatu kreatywnego. Mozna stwierdzi¢, ze
»Stosowanie” kreatywnosci zwicksza atrakcyjnos¢ gminy (0,84), kreatywnosc¢
ludzi wywoluje w gminie zmiany (0,82) i pozwala rozwija¢ kapitat ludzki
w gminie (0,81). Pozostate opisy odpowiedzi dotyczace kreatywnosci w gmi-
nach miejskich byly réwniez na wysokim poziomie. Tak skorelowane zmienne
ponownie potwierdzajg, ze lokalizacja, w tym wypadku gminy miejskiej, wply-
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wa na rozwoj kapitalu kreatywnego. Wynika to z wysokich wspotczynnikow
wskazujacych na uwzglednienie kreatywno$ci w rozwoju gmin miejskich, a tak-
ze jej wptyw w praktyce.

W przypadku zmiennych/cech wplywajacych na rozwoj lokalny najwyzsze
warto$ci wspotczynnikow korelacji (jednak na poziomie przecigtnym) odnoto-
wano dla umiejetnosci wykorzystania specjalistycznej wiedzy przez ludzi w gmi-
nie w pracy i zyciu osobistym (0,41), kreatywnosci i innowacyjno$ci kapitatu
ludzkiego danej spotecznosci lokalnej (0,41), wdrazania innowacji w przedsig-
biorstwach w gminie (0,40) i lokalnej przedsigbiorczos$ci (0,40). Potwierdza to,
ze w przypadku rozwoju lokalnego zalezy on od kapitatu ludzkiego wystepuja-
cego na danej przestrzeni, wiedzy wykorzystywanej poprzez wdrazanie innowa-
cji, w tym wykorzystania kreatywnosci w przedsigbiorstwach.

Gminy miejsko-wiejskie cechowaly si¢ najstabsza korelacja zmiennych.
Wyjatkiem byla dominacja przedsigbiorstw wysokotechnologicznych, ktérej ko-
relacja byla umiarkowana.

Wiegkszy wptyw odnotowano w przypadku gmin wiejskich, ktorych rozwoj
lokalny byl skorelowany przecietnie z umiej¢tnoscia wykorzystania specjali-
stycznej wiedzy przez ludzi w gminie w pracy i Zyciu osobistym (0,45), inten-
sywnoscia, roznorodnos$cig i jako$cia dzialan w gminie (0,41) oraz otwarto$cia
przejawiajaca si¢ zyczliwoscia dla przyjezdzajacych tu ludzi (0,40). Wskazuje to
na oparcie si¢ w gminach wiejskich w rozwoju na czynnikach zwigzanych
z wiedzg, otwarto$cig i budowaniem réznorodnosci jako profilu §wiadczacego
o atrakcyjnosci migjsca.

Wyzsze wspotczynniki korelacji odnotowano dla gmin miejskich w porow-
naniu do pozostaltych gmin. Wysokie zalezno$ci miedzy rozwojem lokalnym za-
uwazono w przypadku tozsamosci z miejscem, spolecznoscia (0,72), dbatosci
mieszkancéw o wspdlne cele, potrzeby (0,70), aktywnos$ci spotecznosci lokalnej
(0,69), kultywowania tradycji lokalnych (0,68), zaangazowania w zycie spotecz-
nosci (0,68), nawigzywania celowych dziatan z mieszkancami innych gmin
(0,65), dominacji przedsigbiorstw wysokotechnologicznych (0,65), organizacji
wspo6lnych imprez (0,63), tempa proceséOw urbanizacji (0,63), istniejacego po-
tencjalu gospodarczego (0,62).

Oznacza to, ze wzrost wartosci tych determinant powoduje wzrost znajdujacy
odzwierciedlenie w rozwoju lokalnym. Wspotwystepowanie tych zaleznosci moze
tez wynikac z posredniego oddziatywania na rozwoj kapitatu kreatywnego.

Na poziomie przecigtnym odnotowano wptyw kapitatu kreatywnego mie-
rzonego cechg kreatywnosci tylko w przypadku gmin miejskich. Samo wyste-
powanie, ,,stosowanie” kreatywnosci zwigksza atrakcyjnos¢ gminy na poziomie
0,55, kreatywnos$¢ pozwala rozwija¢ kapitat ludzi w gminie na poziomie 0,52,
za$ spoteczny na poziomie 0,49, determinuje réwniez innowacje — 0,46. Niski
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zwigzek o sile 0,36 odnotowano dla dwoch cech: wpltywu kreatywnosci na
zmiany w gminie i poprawy sytuacji zyciowej ludnosci.

Z obliczen zaleznosci korelacyjnych wynika, ze zaproponowane w ocenie
determinanty sg istotne przy poziomie prawdopodobienstwa p < 0,001.

7.2. Nowe czynniki aktywizujgce kapitat kreatywny

W przypadku duzej liczby powigzanych wewngtrznie wskaznikow, ktorymi
w analizie sg determinanty wptywajace na rozwoj lokalny i kapitat kreatywny,
zwigzki migdzy nimi mogg wynikac z istnienia jednego lub wielu ukrytych, nie-
obserwowalnych czynnikow zwanych czynnikami wspdélnymi. Zaktada sie, ze
nie sg one skorelowane ze soba, stad podobnie jak dla kryteriow talentu, techno-
logii, tolerancji i infrastruktury kultury przeprowadzono analiz¢ czynnikowg dla
determinant wpltywajacych na rozwdj z uwzglednieniem mozliwosci aktywizacji
kapitatu kreatywnego.

Tabela 41. Wyniki analizy czynnikowej dla determinant

Zmienna — zasoby czynnikéw wspolnych Czynnik 1 | Czynnik 2 | Czynnik 3 | Czynnik 4

1 2 3 4 5
Zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalne;j 0,259594 | 0,298666 | 0,350379 | 0,380994

Funkcjonowanie lokalnego rynku dobr i ustug | 0,417655 | 0,157908 | 0,450211 | 0,371528

Aktywno$¢ spolecznosci lokalnej 0,529603 | 0,195656 | 0,397107 | 0,192387
Lokalna przedsi¢biorczo$é 0,665501 | 0,066040 | 0,273312 | 0,425318
Zasoby pracy, tendencje zmian na rynku pracy | 0,480805 | 0,035213 | 0,306390 | 0,545199
Zmiany dochodéw ludnos$ci 0,343979 |-0,020069 | 0,223141 | 0,701999
Migracje ludnosci 0,137007 | 0,064364 | 0,073006 | 0,780253
Zmiany w poziomie zycia 0,235299 | 0,077304 | 0,314259 | 0,734414
Zasoby 1 walory srodowiska naturalnego 0,245420 | 0,204651 | 0,452912 | 0,155622
Tempo procesow urbanizacji 0,512418 |-0,034796 | 0,309237 | 0,275730
ijglf‘r‘;ifmljtur;tan wysigpujacej W gminie | serc64 | 0071032 | 0,130557 | 0371810
Istniejacy potencjat gospodarczy 0,776020 | 0,077051 | 0,160549 | 0,322138
Kapital inwestycyjny 0,808192 | 0,006480 | 0,181547 | 0,203566
Poziom innowacyjnos$ci 0,802809 | 0,123128 | 0,164577 | 0,279587

Poziom nauki i techniki (wyst¢pujace

uniwersytety, instytuty, szkoly) 0,769031 | 0,019894 | 0,305346 |—0,047030
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1 2 3 4 5

Wystepujace na terenie gminy instytucje 0,715806 | 0,060039 | 0,298766 | 0,018445
Nowoczesne technologie 0,760301 | 0,165076 | 0,212602 | 0,163610
Wspdtpraca z innymi gminami 0,511901 | 0,173215| 0,618603 | 0,029185

Kreatywno$¢ 1 innowacyjnos¢  kapitatu

ludzkiego danej spotecznosci lokalnej 0,486946 | 0,1170171 0,579505 | 0,225041

Intensywno$¢, réznorodnosé i jakos¢ dziatan

P 0,409574 | 0,024598 | 0,627498 | 0,198615
w dziedzinie kultury

Klimat przedsigbiorczy i tworczy potaczone
z angazowaniem si¢ obywateli | 0,518381 | 0,047883 | 0,558007 | 0,265048
w dziatalno$¢ publiczna

Atmosfera spoleczna w gminie 0,243803 | 0,159780| 0,805627 | 0,120344

Stosunki rodzinne, przyjacielskie 0,128444 | 0,062985| 0,777030 | 0,117889

Sprawno$¢ dziatania wladz samorzadowych 0,184807 | 0,190941 | 0,668635 | 0,241816

Wplyw kreatywnosci ludzi na zmiany w gminie | 0,077010 | 0,843055| 0,150525 | 0,003913

Wplyw kreatywno$¢ ludzi w gminie na po-

. R 0,106009 | 0,843733 | 0,120979 |-0,017721
prawe ich sytuacji zyciowej

Wplyw  kreatywno$ci na  powstawanie

. . 0,081503 | 0,837917| 0,106883 | 0,022492
innowacji

Wplyw kreatywnos$ci na rozwoj kapitatu ludz-

. e 0,035722 | 0,903411 | 0,176316 | 0,073564
kiego w gminie

Wplyw kreatywnosci na rozwoj kapitatu
spotecznego w gminie

Wptyw kreatywnosci na atrakcyjno$é gminy 0,053611 | 0,836061 | 0,028160 | 0,080775

0,036732 | 0,895732| 0,077167 | 0,106728

Wariancja wyjasniana 6,707887 | 4,823835 | 4,646982 | 3,202700
Udziat 0,223596 | 0,160795 | 0,154899 | 0,106757
. ) ) . zmiany
Nazwy ,,nowych” czynnikéw mn.ow,a , kreat,y,w kapital W pozio-
cyjnosc¢ nosé spoteczny S
mie zycia

Zrodto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Ujete w ankiecie opisy determinant (cech, zmiennych) ocenione przez re-
spondentow wskazywaly na oddzialywanie danej determinanty na rozwoj lokal-
ny, a jednoczes$nie aktywizacje kapitatu kreatywnego.

Glownym zastosowaniem czynnikowych technik analitycznych jest reduk-
cja liczby zmiennych oraz wykrywanie struktury w zwigzkach miedzy zmien-
nymi. Ze wzgledu na znaczng liczbe cech uzytych do analizy czynnikowe;j,
w tym stwierdzen opisujacych czynniki o charakterze kontrolnym, w innych py-
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taniach kwestionariusza analiza czynnikowa zostala zastosowana jako metoda
redukcji danych (tabela 41).

Idea analizy czynnikowej jest taczenie skorelowanych zmiennych i ,,zdefi-
niowanie przestrzeni”. Nowe ,,czynniki” opisane przez sktadowe, tadunki uzy-
tych zmiennych sa tak konstruowane, aby maksymalizowa¢ zmienno$¢, ktora
nie zostata objgta przez poprzedni czynnik, kolejne czynniki sg od siebie nie-
zalezne. Innymi slowy, kolejne czynniki sg nieskorelowane lub wzajemnie or-
togonalne.

Analiza odzwierciedlita cztery wzglednie niezalezne czynniki analizowane
w uktadzie wptywu na rozwdj lokalny. Korelacje migdzy zmiennymi a 4 czyn-
nikami (lub ,nowymi” zmiennymi), ktére zostaly wyodrebnione domyslnie,
zwane sg tadunkami czynnikowymi.

Pierwszy czynnik wyroznia si¢ wysokimi tadunkami czynnikowymi opisu-
jacymi innowacyjno$¢. Tworza go zmienne kapitatu inwestycyjnego, poziomu
innowacyjnos$ci, potencjatu gospodarczego, wykorzystania nowych technologii
i poziomu nauki. Potwierdza to znane z literatury®”° i praktyki uwarunkowania
oparte na inwestycjach i posiadanym lokalnym potencjale wtasnym.

Drugi czynnik wyrdznia si¢ wysokimi warunkami czynnikowymi przy
zmiennych dotyczacych kreatywnosci. Charakterystyczny jest tu rozwoj kapitatu
ludzkiego bazujacy na kreatywnosci. Rownie silne tadunki wystepuja w przy-
padku oddzialywania kreatywnosci na kapitat spoleczny, atrakcyjnos¢ gminy,
innowacyjnos¢. Wyrdznienie kreatywnosci jako czynnika moze potwierdzaé
przyjete zalozenia, ze wystepuje ona nie tylko na poziomie globalnym, ale tez
w przestrzeni lokalne;.

Czynnik trzeci okreslono jako kapitat spoteczny, opisywany jest on bowiem
przez atmosfere spoteczng i stosunki rodzinne oraz przyjacielskie panujace
w gminie. Czynnik czwarty wyznaczyly wysokie tadunki czynnikowe zmien-
nych: migracji ludnos$ci, zmiany w poziomie zycia i dochodéw ludnosci. Nazwa-
no ten czynnik ,,zmiany w poziomie zycia”. Poprawa jakos$ci zycia jest czesta de-
terminanta zmian migracyjnych za praca, co ma takze charakter dochodowy.

Podsumowujac, na rozwdj lokalny z uwzglednieniem kapitatu kreatywnego
wplywaja: innowacyjno$¢, kreatywnos$¢, kapitat spoleczny i zmiany w zyciu
ludnos$ci, w sumie opisujace prawie 65% obserwowanej zmiennos$ci. Analiza ta
pozwolita na identyfikacje kluczowych (ukrytych) czynnikow, ustalenie ich hie-
rarchii; im wigkszy procent wariancji wszystkich zmiennych pierwotnych wyja-
$nia wyodrebniony czynnik gtéwny, tym wigksza nalezy przypisa¢ mu wage.
Mozna przyjaé, ze nowe czynniki aktywizuja kapitat kreatywny.

470 Zob. J. Zawora, Ocena zdolnosci inwestycyjnej gmin Podkarpacia na tle kraju — ujecie fi-
nansowe, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2013, t. 46, nr 1, s. 122.
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7.3. Zwiazki ocen czynnikdéw z lokalizacjg i oceng rozwoju lokalnego

Na podstawie przyjetych z ankiet warto$ci zmiennych zbudowano modele
ekonometryczne lokalizacji i rozwoju lokalnego. Na bazie literatury przedmiotu
w kontekscie oceny regresji za zmienng zalezng przyjeto ocene lokalizacji gmi-
ny. Za pomoca regresji wielorakiej ustalono model, do ktorego zakwalifikowato
si¢ sposrod 30 cztery zmienne objasniajace:

— kapitat inwestycyjny (X)),
— atmosfera spoteczna w gminie (X;),
— jakosc¢ i stan wystgpujacej w gminie infrastruktury (x3),
— wplyw kreatywnoS$ci na zmiany w gminie (X4).
Model wyjasnia w 46% zmienno$¢ zmiennej objasnianej; przyjat on postac:

Yi= 0,32 + 0,32 X1i +O,29 X2i + 0321X3i +0,08X4i.
(0,30) (0,07) (0,08) (0,07) (0,04)

Interpretacja parametréw modelu jest nastgpujaca:

— jesli ocena kapitatu inwestycyjnego wzro$nie o jednostke, to ocena lokalizacji
gminy wzrasta $rednio o 0,32 punktu,

— jesli ocena atmosfery spotecznej w gminie wzro$nie o jednostke, to ocena lo-
kalizacji wzrasta $rednio o 0,29 punktu,

— jesli ocena jakosci i stan infrastruktury wzro$nie o jednostke, to ocena lokali-
zacji gminy wzrasta $rednio o 0,21 punktu,

— jesli ocena wplywu kreatywnosci na zmiany wzrosnie o jednostke, to ocena
lokalizacji gminy wzrasta §rednio o 0,08 punktu.

Model ten wskazuje, ze wyznaczone determinanty najlepiej opisujg gming
w uktadzie jej lokalizacji. Czynniki sa od siebie niezalezne, stad §wiadomie
wybrano opisywang sytuacje¢ w odniesieniu do lokalizacji. Ujecie w modelu
wplywu kreatywnos$ci na zmiany oznacza jej zwigzek przyczynowo-skutkowy
z lokalizacja. Stanowi statystyczne potwierdzenie, ze kreatywnos$¢ jest po-
trzebna w kazdej przestrzeni, rowniez lokalnej. Oznacza to, ze opis gminy
wyroznionej ze wzgledu na jej lokalizacje mozna zaprezentowac poprzez cha-
rakterystyke inwestycji, atmosfery spotecznej, infrastruktury i kreatywnosci. Ilo-
Sciowo ujete zostaly zwiazki pomigdzy wieloma zmiennymi niezaleznymi
a zmienng zalezna.

Stosujac ocene lokalizacji gminy na podstawie tej funkcji, mozna si¢ myli¢
srednio o +/-0,40 punktu. Wszystkie parametry modelu maja prawdopodobien-
stwo testowe mniejsze od przyjetego poziomu 0,05, co oznacza, ze sg istotne sta-
tystycznie.

Nastepnie sprawdzono za pomoca testu ** (chi-kwadrat), czy reszty modelu
maja rozktad normalny.
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Test chi-kwadrat = 0,59666, df = 5 (dopasow.), p = 0,98816
40

35

30

25

20

Liczba obserwac;ji

15

10

. = T

-14 -12 -10 -08 -06 -04 -02 00 02 04 06 08 10 12 14

Kategoria (gérna granica)

Wykres 18. Rozklad reszt do modelu z lokalizacja gminy

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Poprawnie skonstruowany model charakteryzuje si¢ rozktadem normalnym
sktadnika resztowego (wykres 18). Dla oszacowanego modelu sprawdzono jego
rozktad. Testowano hipotezg zerowa (H 0), ze rozklad reszt sktadnika resztowe-
go jest normalny przy zalozeniu hipotezy alternatywnej (H;), Ze reszty nie maja
rozktadu normalnego. Badania przeprowadzono na poziomie istotnoscia = 0,05.
Z testu wynika, ze p > a (p = 0,98816), a wigc nie ma podstaw do odrzucenia Hy;
najprawdopodobniej rozktad skladnika resztowego jest rozktadem normalnym.
Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na ostatni element modelu, ktéry moze by¢
potwierdzeniem i wyrazem istnienia potrzeby identyfikacji kreatywnosci na po-
ziomie lokalnym. Zainteresowanie kreatywnoscig bedzie miato charakter odno-
szacy si¢ do specyfiki gminy, na poziomie ogdlnosci mozna jednak okresli¢, ze
kreatywno$¢ wystepuje w zyciu lokalnych spotecznos$ci. Potwierdza to rowniez
przyjete zatozenie, ze kapitat kreatywny ma znaczenie w rozwoju lokalnym
i w uktadzie determinant rozwoju; mimo ze w matym stopniu zbadano jego sile
oddziatywania na rozwdj, nie zostat on ,,wyznaczony sztucznie” wbrew niskiej
swiadomosci o jego znaczeniu w rozwoju lokalnym. Stanowi to takze wskazanie
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do przyjecia hipotezy gldwnej okreslajacej, ze w jednostce przestrzennej, za jaka
uznano gming, wystepuja warunki determinujace identyfikacje 1 aktywizacje ka-
pitatu kreatywnego. Wyrdznienie w uktadzie gmin zwigzku przyczynowego
miedzy oceng lokalizacji gminy a czynnikami rozwojowymi, z ktoérych jednym
jest kreatywnosc¢, wskazuje na zidentyfikowanie kapitalu kreatywnego jako zja-
wiska, w ktorym jest ona wykorzystana. Mozna zatem przyjaé, ze pozostate
zmienne modelu sg parametrami aktywizujacymi kapitat kreatywny.

Drugi model skonstruowano, biorgc pod uwage wptyw wybranych determi-
nant opisujacych kapital kreatywny na oceng rozwoju lokalnego. Za zmienng za-
lezng przyjeto oceng rozwoju gminy (y»;). Za pomocg regresji wielokrotnej osza-
cowano model, do ktérego zakwalifikowano réwniez cztery zmienne objasniajace:
— kreatywnos¢ 1 innowacyjnos$¢ kapitalu ludzkiego danej spotecznosci lokalnej

(x1),
— lokalng przedsigbiorczo$¢ (xy),
— zmiany w poziomie zycia (X3),
— zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnej (x4).

Y= 2,54 + 0,22 Xh+0,17 X2i- 0,18X3i +O,16X4i.
(0,23) (0,06) (0,06) (0,06) (0,05)

Oznacza to, ze:

— jezeli ocena kreatywnos$¢ i innowacyjnos¢ kapitatu ludzkiego danej spotecz-
nosci lokalnej w gminie wzrosnie o jednostke, to ocena rozwoju lokalnego
wzrasta $rednio o 0,22 punktu,

— jezeli ocena lokalnej przedsigbiorczosci wzrosnie o jednostke, to ocena roz-
woju lokalnego wzrasta srednio o 0,17 punktu,

— jezeli ocena zmiany w poziomie zycia wzrosnie o jednostke, to ocena rozwoju
lokalnego zmaleje $rednio o 0,18 punktu,

— jezeli ocena zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej wzro$nie o jednostke,
to ocena rozwoju lokalnego wzrasta $rednio o 0,16 punktu.

Wszystkie parametry modelu majg prawdopodobienstwo testowe mniejsze
od przyjetego poziomu 0,05, co oznacza, ze sg istotne statystycznie.

Wyniki te potwierdzaja wczes$niejsze ustalenia. Na poziomie lokalnym kapi-
tal kreatywny wptywa na rozwdj gminy przez lokalng przedsigbiorczos¢, ktora
mocno wiaze si¢ z innowacyjnoscia 1 kreatywnoscia przedsigbiorcow. Aktyw-
no$¢ gospodarcza powoduje zaspokojenie potrzeb wilasnych. To wplywa na
zmiany w poziomie zycia spotecznosci lokalnej, za§ zmiany jako$ciowe sg prze-
jawem prezentowanych w literaturze definicji rozwoju. W tym przypadku od-
nie$¢ je nalezy do przestrzeni Podkarpacia. Model moze zosta¢ wykorzystany
w praktyce, w obszarze sposobu przeksztatcania instrumentow polityki gospo-
darczej, wyborze narzedzi decyzyjnych, moze tez utatwi¢ oceng rozwoju lokal-
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nego. W przypadku gmin Podkarpacia rozwdj lokalny z uwzglednieniem rozwo-
ju kapitatu kreatywnego wykazuje zwiazek przyczynowo-skutkowy z kreatyw-
no$cig i innowacyjnoscia ludzi, przedsigbiorczo$cia, zmianami w poziomie zycia
1 zaspokojeniem potrzeb spotecznosci lokalnej. Za pomocg parametrow modelu
mozna wiec oceni¢ szanse rozwojowe gmin. Model ma rowniez rozktad normal-

ny (wykres 19).

Test chi-kwadrat = 15,27991, df = 9 (dopasow.) , p = 0,08353
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Wykres 19. Rozklad reszt modelu oceny rozwoju lokalnego

Zrédto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Na podstawie zbudowanego modelu mozna stwierdzi¢, Ze na oceng rozwoju
wpltywa kreatywnos¢ i innowacyjnos¢ kapitatu ludzkiego danej spotecznosci lo-
kalnej, lokalna przedsigbiorczo$¢, zaspokojenie potrzeb spolecznosci lokalne;.
Natomiast ujemny zwiazek wystepuje migdzy ocenami rozwoju lokalnego a zmia-
nami w poziomie zycia ludnosci.

Zbadano takze, czy istnieje zalezno$¢ pomigdzy oceng dokonang przez re-
spondentdw, dotyczaca wpltywu kapitatu kreatywnego na rozwdj w gminie,
a oceng rozwoju lokalnego. Istotnos¢ testu Kruskala-Wallisa (p = 0,0015%%*) jest
mnigjsza od 0,05. Pozwala to odrzucié¢ hipoteze zerowa zaktadajacg brak zwigz-
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ku pomigdzy wptywem kapitatu kreatywnego a rozwojem lokalnym. Przyjmu-
jemy, ze zalezno$¢ ta jest istotna statystycznie, co oznacza istnienie zalezno$ci
pomigdzy wptywem kapitatu kreatywnego (w przypadku respondentow ocenia-
nego jako wptyw kreatywnych, przedsigbiorczych ludzi na rozwoj) a oceng roz-
woju lokalnego. Wynik testu oznacza, ze zmienne sg zalezne i zachodzi mi¢dzy
nimi interakcja. Moze to rowniez swiadczy¢ o tym, ze w ocenie respondentow
kapitat kreatywny wystepuje w gminach i oddziatuje na rozwo;.

Wyniki obliczen statystycznych zweryfikowano dodatkowo na podstawie
odpowiedzi respondentow dotyczacych kreatywnosci. Badanych poproszono
o ustosunkowanie si¢ do stwierdzen, w stosunku do ktérych mieli do wyboru
odpowiedzi: 5 — catkowicie si¢ zgadzam, 4 — raczej si¢ zgadzam, 3 — nie mam
zdania, 2 — raczej si¢ nie zgadzam, 1— catkowicie si¢ nie zgadzam (tabela 42). Ze
stwierdzeniem, ze kreatywno$¢ ludzi raczej wywotuje w gminie zmiany, zgodzi-
o si¢ 42,38% respondentow. O 10% mniej zgodzito si¢ catkowicie. Nie miato
zdania w tej kwestii 13,25% badanych. Z powyzszym twierdzeniem raczej si¢
nie zgodzito 8,39% respondentow, a catkowicie si¢ nie zgodzito 3,97%. Z kolej-
nym stwierdzeniem, ze kreatywno$¢ ludzi w gminie najczgsciej wpltywa na po-
prawe ich sytuacji zyciowej, raczej zgodzito si¢ 45,70% respondentow, za$
20,09% zgodzito si¢ catkowicie.

Tabela 42. Opinie mieszkancow i urzednikéw o kreatywnosci w gminach

Zgodnos¢ z podanymi stwierdzeniami 5 4 3 2 1

Kreatywnos¢ ludzi wywoluje w gminie zmiany 32,01 | 42,38 | 13,25 | 8,39 | 3,97

Kreatywno$¢ ludzi w gminie najczgsciej wptywa
na poprawe ich sytuacji zyciowej

Kreatywno$¢ determinuje innowacje 26,93 139,29 122,96 | 6,84 | 3,97

20,09 | 45,70 | 20,53 | 10,15 | 3,53

Kreatywnos$¢ pozwala rozwijac kapitat ludzi w gminie 20,09 | 49,23 | 17,66 | 9,93 | 3,09

Kreatywnos¢ pozwala rozwija¢ kapitat spoteczny w gminie | 18,32 | 46,14 | 23,62 | 8,61 | 3,31

»Stosowanie” kreatywnoS$ci zwigksza atrakcyjnos¢ gminy | 21,63 | 42,16 | 21,85 | 10,38 | 3,97

Zrédto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Zwiazek innowacyjnosci z kreatywnoscia zostal wielokrotnie potwierdzony.
Natomiast opinie na temat kreatywnosci wérod respondentéw sa rozne. Z fak-
tem, ze w gminie kreatywnos$¢ determinuje innowacje, raczej si¢ zgodzito
39,29% respondentow, zas 26,93% zgodzito si¢ catkowicie. Okoto polowy ba-
danych raczej zgodzilo si¢ ze stwierdzeniem, ze kreatywno$¢ pozwala rozwijaé
kapitat ludzki w gminie. Podobny — 46,14% — odsetek respondentow raczej si¢
zgodzit, ze kreatywno$¢ pozwala rozwijac kapitat spoteczny w gminie. Z tym, ze
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,,Stosowanie” kreatywnosci zwigksza atrakcyjnos¢ gminy, raczej si¢ zgodzito
42,16% respondentow, catkowicie za$ zgodzito si¢ 21,63%. Nie miato zdania
odnos$nie do tej kwestii 21,85% badanych. Z powyzszym twierdzeniem raczej
si¢ nie zgodzito 10,38% respondentow (szczegdlnie w gminach miejskich),
a catkowicie si¢ nie zgodzito 3,97%.

Ocena kreatywnosci ludzkiej w odniesieniu do rozwoju gminy wykazata sta-
tystyczng istotnos¢ kreatywnosci jako elementu zmiany. Natomiast zaleznos$¢ tg
mozna okresli¢ jako niskg — 0,0128 (tabela 43). Najsilniejsza statystycznie istot-
ng zaleznos¢ odnotowano w przypadku wykorzystania kreatywnosci w obszarze
zwickszania atrakcyjnosci gminy. Semantycznie opisana kreatywnos$¢ jest cechg
fatwiejsza w ocenie, a jednoznacznie identyfikowana z kapitatem kreatywnym.
Stanowi to rowniez potwierdzenie przyjetych zalozen, ze kreatywnosc¢ jest istot-
na w rozwoju lokalnym i oddziatuje w roznych sferach. Przez analogi¢ z kre-
atywnoscig mozna wskaza¢ na rolg kapitalu kreatywnego w rozwoju gmin.

Tabela 43. Zalezno$ci miedzy kreatywnoS$cia a oceng rozwoju

Odziatywanie kapitatu kreatywnego poprzez cechg kreatywnosci Zaleznosci
Kreatywnos¢ ludzi wywotuje zmiany 0,0128*
Kreatywnos¢ ludzi wptywa na poprawe sytuacji zyciowej 0,2677
Kreatywnos¢ determinuje innowacje 0,0044**
Kreatywno$¢ pozwala rozwija¢ kapitat ludzki w gminie 0,0036**
Kreatywnos¢ pozwala rozwijac kapitat spoteczny 0,0008***
Wykorzystanie kreatywnos$ci zwigksza atrakcyjnos¢ gminy 0,0004***

Zr6dto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Przy weryfikacji statystycznej nalezy zaprezentowac jeszcze jedna zalez-
nos¢ (wykres 20). Analiza testu odnoszaca si¢ do zwigzkoéw z oceng lokalizacji
jest takze istotna statystycznie (p = 000%**). Istotnos¢ zalezno$ci wplywu kre-
atywnych, przedsi¢biorczych ludzi jest bardzo wysoko istotna statystycznie
z oceng lokalizacji gminy na tle potozenia innych gmin. Interesujacy jest wynik
testu wskazujacy na brak zaleznosci statystycznych migdzy wplywem kapitatu
kreatywnego na rozwoj a rodzajem gminy.

Warto tez zastanowic sie, jakie jest miejsce czynnikow ksztaltujacych kapi-
tal kreatywny wsérdéd czynnikéw rozwoju. W dokonanej ocenie determinant
wptywajacych na rozwoj kapitat kreatywny byl charakteryzowany przez cechy
go opisujace. Trudno wigc jednoznacznie ocenic¢ jego site oddziatywania.

Srednia ocena lokalizacji jest wyzsza od $redniej obliczonej dla czynnika
kreatywnosci ludnosci, co wskazuje na wyzsze znaczenie czynnika lokalizacji
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w ocenie respondentow. Stanowi to potwierdzenie hipotezy trzeciej (H 3). Dla
respondentow (mieszkancow i urzednikow) wickszy wplyw na rozwdj lokalny
ma lokalizacja gminy niz kreatywno$¢ ludzi mieszkajacej na jej terenie.

Lokalne przestrzenie, a wilasciwie mieszkancy i wiladze, moga korzystaé
z otwarto$ci miast i przenosi¢ dobre wzorce na swdj teren, zas w celu wykorzy-
stania wiedzy innowacyjnej, maksymalizowania korzysci potrzebny jest kapitat
ludzki o zdolnosciach kreatywnych. Stad propaguje si¢ obecno$¢ klasy kreatyw-
nej w miastach i budowanie kreatywnego otoczenia determinujacego obecnosé
kapitatu kreatywnego.

Lokalizacjaf F?Q%H

Kreatywno$¢ ludnosci gminy I

Ocena \w |

rozwoju

3,2 3,3 3,4 3,5 3,6 3,7 3,8 3,9
& Srednia | Srednia +0,95 Przedz. ufn.

Wykres 20. Ocena sily czynnikéw

Zrédto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

W wynikach badan kapitat kreatywny jawi si¢ jako determinanta rozwoju.
Propozycji takiego zestawienia ,kapitat kreatywny—rozwdj lokalny” dokonano
w przypadku gmin po raz pierwszy. Poniewaz do§wiadczenia w eksponowaniu
kapitatu kreatywnego jako determinanty rozwoju na poziomie lokalnym w po-
rownaniu do doswiadczen miedzynarodowych sg znikome, mozna stwierdzic, ze
pozycja kapitatu kreatywnego wsrod pozostatych czynnikow w odniesieniu do
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rozwoju lokalnego nie jest wysoka. Wynika to ze stabej identyfikacji tego kapi-
talu. Remedium moze by¢ postulat promowania kapitatu kreatywnego. Kre-
atywni ludzie lubig przebywa¢ w otoczeniu, ktoére sprzyja ich aktywnosci, a za
takie obszary uznano gminy Podkarpacia.

Kreatywnos$¢ i rozwoj kapitatu kreatywnego ograniczaja bariery wystepuja-
ce w §rodowisku. Respondenci, zar6wno pracownicy urzedow, jak i mieszkancy,
mogli z katalogu barier wybra¢ maksymalnie trzy. Na wykresie 21 zaprezento-
wano zagregowane zestawienie dla wszystkich odpowiedzi.

7,44% o
7.97% 16,33%
7,90% 9,16%
7,52%
5,07% 15,03%
11,26%
12,32%

M rutyna M ek przed porazka
H nieche¢ do zmian M inni ludzie, niesprzyjajace otoczenie
M niski poziom motywacji m system szkolnictwa

obawa przed krytyka bariera wiedzy

osobowos¢ I stereotypy

Wykres 21. Bariery kreatywnosci

Zrédto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Najwigksza barierg dla kreatywnosci stanowi rutyna (16,33%). Czynnik ten
dominowatl w odpowiedziach przedstawicieli urzgdow gmin. Ludzie nie lubia,
nie chcg zmian, zwlaszcza radykalnych. Niech¢¢ do zmian byta drugim czynni-
kiem wymienionym jako bariera kreatywnosci (15,03%), tym razem przewazaty
odpowiedzi mieszkancow. Inni ludzie to bariera wybrana w 12,34% i réwniez
dominujaca wsérdéd odpowiedzi mieszkancow. Niski poziom motywacji znalazt
si¢ na kolejnej pozycji z nieznacznie nizszym odsetkiem wskazan, tj. 11,26%.
Lek przed porazkg jest jednym z silniej oddziatujacych czynnikow wskazanym
przez 9,16% badanych. Obawa przed krytyka, bariera wiedzy, osobowos¢ i ste-
reotypy to cechy, ktore uzyskaly kazda po ponad 7% wskazan. Najnizej ocenio-
na bariera byl system szkolnictwa — 5,07%.
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Jedna z barier wymieniang przez badaczy rowniez na forum mi¢dzynarodo-
wym jest trudno$¢ pomiaru kapitatu kreatywnego lub brak poréwnywalno$ci
wynikoéw. Jako probe ich zniwelowania zaproponowano kwestionariusz (aneks —
zalgcznik 1), ktory moze stanowi¢ podstawe oceny®' rozwoju kreatywnosci ka-
pitatu ludzkiego, a tym samym wyznacza¢ i mierzy¢ kapitat kreatywny.

Zazwyczaj, aby moc wypowiadac si¢ na temat jakiego$ zjawiska, oceniajacy
powinien mie¢ o nim podstawowa wiedz¢. Wiedza na temat kreatywnosci pra-
cownikow nie jest zasobem tatwo identyfikowalnym. Mozliwos¢, jaka daja testy
kreatywnosci, odnosi¢ si¢ bedzie do jednostki, natomiast z punktu widzenia
gminy ocena powinna by¢ szersza i obejmowac urzad, ale i terytorium gminy.
Ze wzgledu na podjety problem badawczy formularz zostat opracowany z wyko-
rzystaniem techniki dobrych przyktadow*”>.

Formularz ten zostat zweryfikowany na prébie 100 przedsigbiorstw dobra-
nych w doborze celowym. Byly to przedsi¢biorstwa zaliczane do sektora kre-
atywnego z terenu Podkarpacia. Wybor przedsigbiorstw zaliczanych do sektora
kreatywnego oparty byt na doborze celowym ze wzgledu na przyjecie w litera-
turze, ze te przedsigbiorstwa wykorzystuja ceche¢ kreatywnosci ludzkiej. Sta-
nowi to takze potwierdzenie wystgpowania na terenie Podkarpacia kapitatu
kreatywnego.

Sam kwestionariusz moze by¢ stosowny jako narzedzie uniwersalne i mie-
rzy¢ zjawisko kapitalu kreatywnego w przedsigbiorstwach, by¢ zaadaptowany
do oceny w urzedzie gminy czy innej organizacji oraz dla osob ze spolecznosci
lokalnej. Brak cechy danego zjawiska nie oznacza dyskwalifikacji tego narze-
dzia. Kapitat kreatywny zostal oceniony w przedsigbiorstwach w 5 wymiarach:
charakterystyki ogolnej przedsigbiorstwa, czynnika ludzkiego, produktu/ustugi,
relacji wspolpracy, procesu. Poszczegdlne ptaszczyzny byty charakteryzowane
przez cechy opisujace zjawisko kapitatu kreatywnego, uwarunkowan (w tym
»3T7) 1 predyspozycji ludzi do wykorzystywania kreatywnosci.

Kazda z kategorii zawierata po 10 pytan ocenionych w skali od 0 oznaczaja-
cego brak zjawiska do 5 — bardzo duzy wplyw zjawiska. Z kazdego obszaru
maksymalnie mozna uzyska¢ 50 punktow, co daje przy 5 plaszczyznach w su-
mie 250 punktéw. Oceny dokonuje si¢ oddzielnie dla kazdego kryterium, po-
rownujac ze skala: 40-50 — bardzo dobry, 30-39 — dobry, 20-29 — $redni, 1019

471 A Sokét zaproponowata audyt zarzadzania tworczoscia w organizacji. W zakresie struk-
turalno-organizacyjnym wyrdzniono obszary: kulture i klimat organizacyjny, systemy i strukture,
pracownikoéw, zespoly, technologie IT, proces tworczy, wdrozenie innowacji. Zob. A. Sokét,
Zarzqdzanie tworczoscig w organizacji. Koncepcje, metody i narzedzia, CeDeWu, Warszawa
2015, s. 329-336.

472 por, D. Urlich, W. Brockbank, Tworzenie wartosci przez dziat HR, Wolters Kluwer busi-
ness, Krakow 2008, s. 37, 45, 54, 64, 130-131.
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— niski, 0—9 — bardzo niski wynik. W odniesieniu do wszystkich kryteriow skala
byta nastepujaca: 200-250 — bardzo dobry, 150-199 — dobry, 100—149 — $redni,
50-99 — niski, 0-49 — bardzo niski wynik.

Poszczegolne kategorie oddaja obraz zaawansowania stanu rozwoju przed-
sigbiorstwa pod katem wystepowania i mozliwosci wykorzystania kapitatu kre-
atywnego. W pracy nie prezentowano szczegdtowo wynikdéw analizy, tylko oce-
n¢ koncowa w poszczegdlnych wymiarach, wskazujac na aplikacyjna ceche
formularza (wykres 22).

charakterystyka
ogodlna

przedsiebiorstwa

33

32 ==@==Seriel
31

30

Q

proces

relacje,

wspétpraca produkt/ustuga

Wykres 22. Wynik oceny poziomu kapitalu kreatywnego w przedsiebiorstwach
sektora kreatywnego

Zrédto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Z zestawienia wynika, ze w poszczegélnych 5 ptaszczyznach analizowane
przedsiebiorstwa znajduja si¢ na poziomie dobrym i $rednim. Najwigksze zna-
czenie ma kapitat kreatywny w procesie produkcji i relacji wspotpracy. Nato-
miast wskaznik syntetyczny osiagnat warto$¢ 154, co oznacza dobry poziom ka-
pitatu kreatywnego w badanych podmiotach.
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7.4. Budowa koncepcyjnego modelu rozwoju kapitatu kreatywnego
na poziomie lokalnym

Przywotane we wstegpie zdanie: ,,mysl globalnie, a dziataj lokalnie” odno-
szace si¢ w kontekscie problematyki pracy do kreatywnosci pozwolito na zwro-
cenie uwagi i rozwazania dotyczace zestawienia tematyki rozwoju lokalnego
i kapitatu kreatywnego. Kreatywnos$¢ nie ma granic, wystepuje zarowno w skali
globalnej, jak i lokalnej. OdpowiedZ na problem badawczy wiazata si¢ ze stu-
diami literatury i analizg tresci dokumentéw, z ktorych wynika, ze kreatywnosé
jest cecha wystepujaca powszechnie. Umiejscowi¢ ja mozna w kapitale krea-
tywnym rozumianym jako zasob wlasciwy ludziom, ktorzy wspodtpracuja i funk-
cjonuja w kazdych, w tym w nowych warunkach, wykorzystujac swoja kreatyw-
no$¢. W granicach tej definicji miesci si¢ klasa kreatywna i wszystkie osoby,
ktore w jakimkolwiek stopniu w swoim zyciu, pracy wykorzystuja kreatywnos¢.
Oznacza to, ze osoba niewykorzystujaca cechy kreatywnosci po jej odkryciu
moze tez by¢ zaliczona do kapitatu kreatywnego.

Problematyka rozwoju przeniesiona w rozwazaniach z poziomu globalnego
na lokalny, bazujacy na mozliwosci identyfikacji kapitatu kreatywnego, wigzata
si¢ z rozpoznaniem bezposredniego lub posredniego wpltywu kreatywnosci
w teoriach rozwoju.

W koncepcjach teoretycznych przypisuje si¢ znaczenie w rozwoju lokaliza-
cji, technologii, kosztom, ale takze talentowi, tolerancji, kapitatowi ludzkiemu,
spotecznemu, ktore to czynniki réwniez oddziatujg na rozwoj lokalny. Analiza
aspektow teoretycznych wykazala, ze kreatywno$¢ wystepuje najczesciej jako
zmienna posrednia towarzyszaca innemu czynnikowi uznanemu w konkretnej
koncepcji za dominujacy. Korzystajac z literatury przedmiotu, zaproponowano
podziatl determinant wptywajacych na rozwdj lokalny, a jednocze$nie oddziatu-
jacych na aktywizacje kapitatu kreatywnego.

Zaproponowano réwniez koncepcje kreatywnego systemu gminy jako ukta-
du roznych interesariuszy, do ktorych zaliczono: pracownikéw urzgdu gminy,
organizacje (przedsigbiorstwa), spotecznos¢ zamieszkujacg lokalne terytorium.

Rozwdj lokalny zachodzacy w obrgbie gminy wigze si¢ z aktywnoscia po-
szczegOlnych grup. Taki uklad interesariuszy lokalnego systemu kreatywnosci
rozwoju spoteczno-gospodarczego wynika z przyjetego zalozenia identyfikacji
kapitatu kreatywnego. System ten nie ma charakteru zamknietego i moga dota-
czy¢ do tej formacji inni uczestnicy.

W ujeciu teoretycznym uwarunkowania rozwoju lokalnego stanowig zbior
ztozony z réznych determinant. Wynika to ze zmiennosci wystepujacej na po-
ziomie lokalnym i wplywu globalizacji. Sg one zalezne takze od specyfiki gmin.
Wilaczona w nie cecha kreatywnosci charakterystyczna dla kapitatu kreatywnego
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pozwolita na uporzadkowanie znanych z dorobku literatury uwarunkowan i we-
ryfikacje koncepcji kapitatu kreatywnego w praktyce. Zmodyfikowano model
Floridy ,,3T” poprzez przyjecie zmiennych oceniajacych adekwatnych dla po-
ziomu lokalnego, co stanowito probe wyeliminowania wystgpujacej w literaturze
krytyki, a takze byto odpowiedzig na dostgpnos¢ danych.

Przyjeto cechy/zmienne opisujace kategorie talentu, technologii, tolerancji
1 infrastruktury kultury, ktére w trakcie analizy transformowaty na inne czynniki
opisujace przyjete zalozenia na poziomie lokalnym.

Urzad gminy stanowi miejsce, gdzie wsrod rutynowych i biurokratycznych
zachowan zidentyfikowano pola dla rozwoju kreatywnosci. Wymaga ona stymu-
lacji wyrazajacej si¢ w tworzeniu warunkoéw sprzyjajacych aktywnosci pracow-
nikow. Kolejny obszar istotny w funkcjonowaniu gminy to jego rola kreujaca
zachowania kreatywne wsrod przedsigbiorcow i spotecznosci lokalne;.

Mieszkancy gminy sg najczesciej odbiorcami dziatan opartych na kulturze,
przez co zidentyfikowano mozliwo$¢ aktywizacji kapitatu kreatywnego.

W odniesieniu do szeroko definiowanego kapitatu kreatywnego uznano, ze
nie stanowig go tylko przedstawiciele klasy kreatywnej, ale przedsigbiorcy pro-
wadzacy swoja dziatalno$¢ gospodarcza na terenie gminy. Pomyst na biznes
bedacy przejawem kreatywnosci rodzi dziatania przedsiebiorcze w kolejnych
etapach rozwoju przedsigbiorstwa. Przedsiebiorcy poszukujg rozwiazan proble-
mow, co stanowi pole do rozwoju dla kapitalu kreatywnego.

Podstawowy problem badawczy podjety w pracy sprowadzat si¢ do odpo-
wiedzi na pytanie: czy mozna aktywizowac kapitat kreatywny jako determinante
rozwoju lokalnego? Odpowiedz na to pytanie jest pozytywna, co potwierdzono
statystycznie, gdyz w modelu ekonometrycznym jedng z cech opisujacych zja-
wisko rozwoju lokalnego byta kreatywnos$c¢.

Najczesciej kapital kreatywny wystepuje na plaszczyznie gospodarczej
w znanym w literaturze i praktyce zjawisku przedsi¢biorczosci. W sferze spo-
lecznej zidentyfikujemy go w obszarze kultury. Sa to jednocze$nie pola, ktore
mozna rozwijac i przez ktore tatwiej jest opisywaé zjawisko kreatywnosci.

Zadane pytanie 0 mozliwos¢ wystepowania kapitatu kreatywnego na po-
ziomie lokalnym pozwala na pozytywna odpowiedz i stwierdzenie, ze podsta-
wowa funkcja kapitatu kreatywnego w rozwoju lokalnym ma charakter rozwo-
jowy oparty na dokonywaniu zmiany. W literaturze mozemy ja zidentyfikowac
jako czynnik o charakterze posrednim. Kreatywno$¢ bowiem jako cecha niema-
terialna nie ma takiego uznania jak np. wiedza, mimo ze w procesie kreatyw-
nosci ta wiedza jest tworzona. Pozycyjnos¢ kreatywnosci wymienianej jako
sktadowa przedsigbiorczosci i innowacyjnosci nie umniejsza jej znaczenia zwig-
zanego gtéwnie z wplywem na zycie ludzkie. Dotyczy to zaspokojenia potrzeb
o charakterze poznawczym i samorealizacyjnym.
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W praktyce wiele determinant oddziatuje na rozwoj lokalny i posrednio
na kapitat kreatywny, co potwierdzaja silne zaleznosci korelacyjne. Natomiast
z analizy czynnikowej wynika, ze zmiennymi latentnymi sg: innowacyjno$¢, kre-
atywnosc, kapitat spoteczny i zmiany w poziomie zycia ludnosci. Sa to niezalez-
ne czynniki wyznaczone przez cechy je opisujace. Wyznaczenie takich determi-
nant jest efektem redukcji wielu przyjetych do charakterystyki rozwoju cech.
Swiadczy tez o mozliwoéci prowadzenia dalszych analiz z wykorzystaniem
czynnikdéw gtéwnych, tatwiejszych do analizy i oceny. Determinanty te stanowig
jednoczesnie uwarunkowania rozwoju lokalnego i kapitatu kreatywnego.

Czy lokalizacja gminy wptywa na inne warunki dla rozwoju kapitatu kre-
atywnego? Jezeli tak, to ktory czynnik jest rozstrzygajacy w rozwoju lokalnym?
Lokalizacja jako miejsce, potozenie gminy ma znaczenie w rozwoju lokalnym,
za$ na ludzi kreatywnych wptywa w obszarze determinant utatwiajacych im zy-
cie. Srodowisko lokalne jest mocno zwigzane z miejscem i w malym stopniu
przywiazuje wage do kreatywnosci eksponowanej bardziej na poziomie global-
nym. Kreatywnos$¢ i kapitat kreatywny nie zastepuja przedsigbiorczos$ci, inno-
wacyjno$ci ani kapitalu spotecznego, sg forma kapitatu ludzkiego. Wystepujac
wspolnie, uzupehniaja si¢ i wskazuja na powigzania (powigzania te zostaty tyl-
ko zasygnalizowane, nie dokonywano ich szczegétowej analizy). Nie oznacza
to, ze kapitatl kreatywny i $rodowisko kreatywne nie moga w teorii i praktyce
funkcjonowa¢ oddzielnie. Budowanie lokalnego systemu kreatywnos$ci rozwoju
spoleczno-gospodarczego w gminie jest procesem ztozonym, otwartym i zmien-
nym. Rozwoj lokalny odbywa si¢ z udziatem réznych uczestnikow i czynnikow,
nie ma przeciwskazan, aby za jeden z nich uzna¢ kapitat kreatywny.

Na pytanie, jakie sa determinanty rozwoju kapitatu kreatywnego i czy de-
terminanty wptywajace na rozwoj lokalny oddzialywuja rowniez na rozwoj kapi-
talu kreatywnego, nalezy odpowiedzie¢, ze uwarunkowania rozwoju lokalnego
sa rozne, co wynika z analizy teoretycznej, ale i weryfikacji dokonanej w prak-
tyce. Nadmieni¢ nalezy, ze wszystkie uwarunkowania, w tym analizowany kapi-
tal kreatywny, sg silnie osadzone w teorii. Najistotniejszym czynnikiem deter-
minujacym rozwoj kapitatu kreatywnego jest cztowiek. Bez kapitatu Iudzkiego,
ktorego formga jest kapitat kreatywny, nie mozna mowi¢ o opisywanym zjawisku.

Podkresli¢ nalezy, ze lokalizacja gminy wplywa na warunki dla rozwoju ka-
pitatu kreatywnego. Podobnie jak w literaturze w przypadku ocenianych gmin
ich potozenie, czyli korzystna lokalizacja, jest czynnikiem wazniejszym w po-
réwnaniu do innych.

W opracowanym modelu ekonometrycznym ujety wptyw kreatywnosci na
zmiany wskazuje na fakt poszukiwanego w przyjetej procedurze badawczej ka-
pitatu kreatywnego wyznaczonego nie w sposob bezposredni, a posredni. W mo-
delu statystycznym potwierdzono zwigzki przyczynowo-skutkowe pomig¢dzy
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czynnikami determinujgcymi wystgpowanie kapitatu kreatywnego a rozwojem.
Zwiazki te dotyczyly kreatywnos$ci i innowacyjnosci kapitatu ludzkiego, lokalnej
przedsigbiorczos$ci oraz zaspokojenia potrzeb i zmian w poziomie zycia. Wyzna-
czenie powyzszych zmiennych objasniajgcych rozwdj lokalny wskazuje na wyste-
powanie kapitatu kreatywnego w rozwoju gmin — nie tylko ze wzgledu na kolejny
raz wyrdzniong statystycznie przedsigbiorczos¢, ale rowniez podang bezposrednio
ceche kreatywnosci jako atrybut kapitatlu ludzkiego. Natomiast podobnie jak
w teorii wieksze znaczenie ma czynnik lokalizacji. Moze to mie¢ zwiazek z rola,
jaka odgrywa kapital kreatywny. Ma ona bowiem charakter posredni, gtéwnie od-
nosi si¢ do zmian, ktoére wystepuja z wykorzystaniem kreatywnosci.

Nalezy réwniez odpowiedzie¢ na pytanie: jaka jest rola kapitatu kreatyw-
nego w rozwoju gmin? Zasadniczo rola kapitatu kreatywnego na poziomie
gminy jest podobna jak w przypadku $wiata (rysunek 32). R6zni ja gléwnie sita
oddziatywania. Na poziomie globalnym kapitat kreatywny jest lepiej ustruktu-
ralizowany, o czym $wiadcza badania klasy kreatywnej i rozwoj przemystow
kreatywnych. Na poziomie lokalnym nie identyfikuje si¢ go bezposrednio, mi-
mo ze wystepuje w dziatalno$ci przedsigbiorcow, innowatoréw. Z kreatywno-
$cig mamy do czynienia w urzedzie gminy i wsrdd spotecznoscei lokalnej. Na
poziomie globalnym kapitat ten jest najczesciej identyfikowany jako klasa kre-
atywna, na poziomie lokalnym kryje si¢ w dziataniu przedsigbiorcy.

Rola kapitatu kreatywnego na poziomie lokalnym sprowadza si¢ do dziatan
przedsigbiorcow, samorzadu i catej spotecznosci lokalnej, co tworzy lokalny
system kreatywnos$ci rozwoju spoteczno-gospodarczego w gminie (rysunek 33).
Wiaze si¢ to najczesciej z rozwigzywaniem probleméw i poszukiwaniem no-
wych rozwigzan.

Analiza literatury i wyniki badan wtasnych (rysunek 34) pozwolity na opra-
cowanie koncepcyjnego modelu rozwoju kapitatu kreatywnego na poziomie lo-
kalnym.

Zasadniczym celem modelu jest rozwo6j gminy. Dokonuje si¢ on poprzez
dziatania podstawowych uczestnikow lokalnego systemu kreatywnosci. Model
ten rozbudowano, ujmujac wyjsciowe kategorie uwarunkowan analizowane
W pracy, tzn. talent, technologi¢ i tolerancj¢. Z poziomu globalnego przenikaja
one na poziom lokalny poprzez cechy je odwzorowujace, ktore wykorzystano
w badaniach witasnych. Natomiast na poziomie lokalnym czynnikami spraw-
czymi rozwoju kapitalu kreatywnego sa przedsigbiorczos$¢ i kultura, ktére zosta-
ly wygenerowane przez agregacj¢ determinant ocenionych przez respondentow.
Sa to tez zmienne, ktére wpltywaja na aktywizacje kapitatu kreatywnego, a jed-
noczesnie na stymulowanie rozwoju lokalnego (rysunek 35).

Kategorie przyczyn w diagramie Ishikawy prezentuja najwazniejsze czynni-
ki rozwoju kapitatu kreatywnego, a zarazem lokalnego (rysunek 36). Zaprezen-
towane uwarunkowania zidentyfikowano w badaniach wtasnych.
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Znaczenie w przestrzeni Rola Znaczenie w przestrzeni
globalnej lokalnej
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wykorzystujgcy kreatyw-
nos$¢ w réznych warunkach

Tworzenie wiedzy,
przejmowanie wiedzy
z poziomu lokalnego

Kreator wartosci niema-
terialnych (wiedza)
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Tworzenie wiedzy,
absorpcja wiedzy globalnej
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z poziomu lokalnego

Kreator wartosci
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Wdrazanie, wytwarzanie
nowych produktéw
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Rozwdj sektora kreatywne-
go, produkty kultury

Kulturotworcza

Naptyw produktéw kultury
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Tworzone nowe
rozwigzania

Postepotwdrcza

Absorpcja nowych
rozwigzan

Przekaz nowych danych

Informacyjna

Odbidr i przekaz informacji

Nadawca, rzadziej odbiorca

Komunikacyjna

Odbiorca, rzadziej nadawca

Pozwala budowac przewage
konkurencyjna

Element konkurencji

Utatwia uzyskanie wyzszej
pozycji konkurencyjnej

Generuje/hamuje zmiany

Zapobieganie/tworzenie

nieréwnosci

Przejmuje/zatrzymuje
zmiany

ANAVAVYAVYA Ve YY

Rysunek 32. Rola kapitalu kreatywnego

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Ptaszczyzna
globalna ‘

Kreatywne
miasta
Przemysty
Klasa kreatywne
kreatywna
Kapitat
e w tym sektora kreatywny

Przedsiebiorcy | kreatywnego
L Samorzad * uwr;y;no,ara%)ivr\: nicy
terytorialny € g

Ptaszczyzna
lokalna

Rysunek 33. Roznice w postrzeganiu kapitalu kreatywnego
na poziomie globalnym i lokalnym

e w tym lokalni

Spofecznosé tworey kultury

lokalna

Zroédto: opracowanie wiasne.

Lokalny system kreatywnosci rozwoju [":l
spoteczno-gospodarczego Koncepcyjny
model
rozwoju
Modell ekonometry_czny o |]|:| kapitatu
rozwoju lokalnego i lokalizacji
kreatywnego
na poziomie
Nowe czynniki wyznaczone [":l lokalnym
w analizie czynnikowej

Rysunek 34. Schemat budowy koncepcji modelu rozwoju
kapitalu kreatywnego w gminie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan.
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Wazne pytanie zwigzane z aktywizacja tego kapitatu to nie tylko pytanie
o uwarunkowania, w obrebie ktorych moze si¢ rozwijac¢ kapitat kreatywny, ale
o kierunek dziatania, aby na poziomie lokalnym kapital kreatywny aktywizowac.

Wydaje si¢, ze mimo wyznaczonej Sciezki teoretycznej, modeli empirycz-
nych i koncepcyjnego mozna uog6lni¢ rozwoj lokalny z uwzglednieniem kapita-
hu kreatywnego (tabela 44). Sa to kierunki dziatania dla poszczegdlnych uczest-
nikéw lokalnego systemu kreatywnosci w gminie. Poniewaz zwigzki miedzy
rozwojem lokalnym a determinantami maja charakter przyczynowo-skutkowy,
mozna postulowa¢ dziatania, ktore wzmocnig sil¢ czynnikow sprzyjajacych, a za
taki mozna uzna¢ kapitat kreatywny.

Tabela 44. Matryca wskazan kierunkow rozwoju
kapitalu kreatywnego dla gmin

Sciezka rozwoju kapitatu kreatywnego na poziomie lokalnym

Matryca
rozwoju
Pasywna Neutralna Aktywna
1 2 3 4 5 6
Admini- Brak ujecia Niski Zainteresowanie | Zainteresowa- | Zainteresowa-
stracja W T0ZWoju stopien kreatywnoscia, nie kreatywno- | nie kreatywno-
lokalna urzedu zaintereso- | posiadanie wiedzy, | $cig $rednie, Scig duze,
(urzegdy czynnika wania ale bez aplikacji posiadanie posiadanie
gmin) kreatywnosci | kreatyw- praktycznej wiedzy i czg- | wiedzy 1 wy-
noscia $ciowa aplika- | korzystywanie
cja w praktyce |celowe
w praktyce
Przedsig- | Brak ujgcia Niski Zainteresowanie | Zainteresowa- | Zainteresowa-
biorstwa W r0ZWoju stopien kreatywnoscia, nie kreatywno- | nie kreatywno-
przedsigbior- | zaintereso- | posiadanie wiedzy, | $cig srednie, $cig duze,
stwa wania ale bez aplikacji posiadanie posiadanie
czynnika kreatyw- praktycznej wiedzy i czg- | wiedzy 1 wy-
kreatywnosci | noscia $ciowa aplika- | korzystywanie
cja w praktyce |celowe
w praktyce
Spotecz- Brak ujecia Niski Zainteresowanie | Zainteresowa- | Zainteresowa-
nos¢ W T0ZWoju stopien kreatywnoscia, nie kreatywno- | nie kreatywno-
lokalna spolecznosci | zaintereso- |posiadanie wiedzy, | Scia $rednie, $cig duze,
czynnika wania ale bez aplikacji posiadanie posiadanie
kreatywnosci | kreatyw- praktycznej wiedzy i cze- | wiedzy i wy-
noscia $ciowa aplika- | korzystywanie
cja w praktyce |celowe
w praktyce
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1 2 3 4 5 6
Inne Brak ujecia Niski Zainteresowanie | Zainteresowa- | Zainteresowa-
instytucje | w rozwoju stopien kreatywnoscia, nie kreatywno- | nie kreatywno-
i organi- innych zaintereso- | posiadanie wiedzy, | $cig $rednie, $cig duze,
zacje instytucji wania ale bez aplikacji posiadanie posiadanie
i organizacji | kreatyw- praktycznej wiedzy i czg- | wiedzy i wy-
czynnika noscia Sciowa aplika- | korzystywanie
kreatywnosci cja w praktyce |celowe
w praktyce

Zrodto: opracowanie wlasne.

Trzy zaproponowane $ciezki rozwoju kapitatu kreatywnego na poziomie lo-
kalnym to niejedyna propozycja mozliwosci adaptacji tego kapitatu (rysunek 37).
Rozwigzaniem begdzie traktowanie go jako zasobu, systemu czy procesu. Sposo-
by te wydaja si¢ proste we wdrozeniu ze wzglgdu na bogatg literaturg dotyczaca
teorii zasobowej, procesowej czy systemowej. Takie rozwigzanie mozna zapro-
ponowaé w przypadku przedsigbiorstw i urzedow gmin.

A

zasobowy zasob wtasciwy ludziom
KAPITAL =
procesowy proces oparty na kreatywnosci
KREATYWNY /I/
systemowy lokalny system kreatywnosci rozwoju
spot.-gosp. w gminie

Y

Rysunek 37. Kierunki rozwoju kapitalu kreatywnego

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Ocena zréznicowan gmin stanowi wazny element badan regionalnych; wy-
znaczone roznice miedzy gminami moga stanowi¢ podstawe do planowania poli-
tyki wladz gmin. Moze to pozwoli¢ na budowanie wspodlnej polityki regionalne;j
wzgledem podobnych grup gmin.

Urzad gminy jako jednostka odpowiedzialna za rozwdj lokalny powinna
wykorzysta¢ kapitat kreatywny w tym rozwoju. Wynika z tego potrzeba ukie-
runkowanych dziatan na zmiany sposobu myslenia i wprowadzanie kreatywno-
sci w codziennej pracy jednostek samorzadowych. Jest to inny problem, ktory
moze by¢ rozwigzywany w kierunkach zaprezentowanych na rysunku 38.
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Legenda:

GP — gtéwny problem: jak rozwijac¢ kapitat kreatywny w gminie.

Pomyst 1 — budowad Sciezke kariery pracownikédw UG z uwzglednieniem kreatywnosci.

Pomyst 2 — poprawic¢ system oceniania pracownikdéw z wykorzystaniem kreatywnosci.

Pomyst 3 — stwarza¢ warunki dla przedsiebiorcéw w ich dziatalnosci do wykorzystywania krea-
tywnosci.

Pomyst 4 — uwzgledni¢ w polityce gminy kreatywnosc¢ jako determinante rozwoju lokalnego.

Pomyst 5 — aktywizowac spotecznosc lokalng do dziatan kreatywnych.

Pomyst 6 — podjac inwestycje sprzyjajgce rozwojowi infrastruktury kultury.

Pomyst 7 — aktywizowac¢ zycie spotecznosci lokalnej w obszarze kultury.

Pomyst 8 — promowac atrakcje swiadczace o innosci, réznorodnosci gminy.

Pomyst 9 ......

Rysunek 38. Kierunki rozwoju kapitalu kreatywnego po stronie urz¢du gminy —
zmodyfikowana metoda kwiatu lotosu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: T. Proctor, Zarzgdzanie twércze, Gebether i S-ka, War-
szawa 1998, s. 190.

Przyjety w pracy cel odnoszacy si¢ do identyfikacji uwarunkowan rozwoju
lokalnego wraz z okresleniem mozliwosci rozwoju w oparciu o kapitat kreatyw-
ny zostal zrealizowany.
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Analizie poddano kreatywno$¢ jako czynnik towarzyszacy innym zjawi-
skom w gminie. Stwierdzono, ze mozna ocenia¢ kapital kreatywny, wykorzy-
stujac katalog r6znych uwarunkowan, a takze poprzez lokalny system kreatyw-
nosci rozwoju spoteczno-gospodarczego. Pod tym katem wyznaczono typy
gmin predestynowane ze wzgledu na warunki do rozwoju kapitalu kreatywnego
(typ A, B, C). Wskazano na lepsze uwarunkowania rozwoju w przypadku gmin
miejskich.

Potwierdzono domniemanie, Ze istotg kapitatu kreatywnego jest cztowiek —
kapitat ludzki, za$ na poziomie lokalnym kapital ten wystepuje w dziataniach
przedsigbiorcow, pracownikow urzgdow gmin, réwniez kreatywni sa mieszkan-
cy. Potwierdzono przyjete zatozenie, ze kreatywnos$¢ jest cechg egalitarna, cha-
rakterystyczng dla wszystkich ludzi. Jezeli jest ona przez nich wykorzystana,
mozna ich okresli¢ mianem kapitatu kreatywnego.

W literaturze z zakresu rozwoju lokalnego w teoriach wskazuje si¢ na rézne
czynniki rozwoju. Postugujac si¢ pojeciem kreatywnosci, zidentyfikowano ja
w roznych teoriach, w ktorych najczesciej zwiazki z rozwojem przestrzennym
miatly charakter posredni.

Z badan wynika, ze kapitatl kreatywny determinujg czynniki przedsigbior-
czo$ci i kultury. Podobnie jak w literaturze przedmiotu, znaczenie w jego rozwo-
juirozwoju gminy ma lokalizacja. Wazne wydaje si¢ aktywizowanie samorzadu
terytorialnego do budowania lokalnego systemu kreatywnosci rozwoju spoteczno-
-gospodarczego w gminie.

W zaproponowanym lokalnym systemie kreatywnosci rozwoju spoteczno-
-gospodarczego szczegdlna rola przypada samorzadowi lokalnemu. Jest to rola
kreatora postaw kreatywnych w gminie. Z doswiadczen przedsigbiorstw rowniez
dziatajacych na poziomie Podkarpacia wynika, ze budowanie kapitatu kreatyw-
nego, pobudzanie kreatywnos$ci zawsze nalezy rozpocza¢ od siebie. Stad samo-
rzad gminny powinien by¢ inicjatorem rozwijania kreatywnosci wsrdéd miesz-
kancoéw 1 organizacji. Rowniez pracownicy urzedu gminy powinni rozwijac
postawy przedsigbiorcze w swoich organizacjach.

Z analizy wynika, ze poszczegélne grupy uczestnikow maja do spetnienia
podobne role w rozwoju kapitatu kreatywnego (tabela 45).

Tabela 45. Rola poszczegolnych uczestnikow kreatywnego sytemu
w rozwoju kapitalu kreatywnego

Rola Urzad gminy Przedsigbiorcy Spotecznos¢
1 2 3 4
Rozwojowa VvV A% A%
Inicjatywna/pobudzajaca VvV VvV v
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1 2 3 4
Opiniotworcza v %% Vv
Doradcza v VvV v
Informacyjna v \% \%

v — sita oddziatywania

Zrédto: opracowanie wiasne.

Poddane weryfikacji warunki rozwoju kapitatu kreatywnego wskazuja na
zaleznos$¢ z lokalizacja miejska, wiejska czy miejsko-wiejska. Na Podkarpaciu
lepsze warunki dla rozwoju kapitatu kreatywnego maja gminy miejskie. Ta
przewaga wynika najczesciej z korzystniejszych warunkoéw obiektywnie opisu-
jacych danag jednostke (przyjete zmienne ilosciowe). W gminach Podkarpacia
o charakterze wiejskim zidentyfikowano rowniez potrzebe kreatywnosci. Wa-
runki, jakie oferujg te gminy, sg stabsze w poréwnaniu do ich miejskich odpo-
wiednikow, ale nie oznacza to, ze kapitat ten nie ma mozliwosci rozwoju. Roz-
woj jest zdywersyfikowany w kierunku przedsiebiorczosci i kultury.

Zatozony cel o charakterze poznawczym dotyczacy poznania warunkow dla
rozwoju kapitatu kreatywnego w rzeczywistos$ci lokalnej i jego roli zostat zreali-
zowany. Zidentyfikowano czynniki aktywizacji kapitalu kreatywnego, oceniono
jego wpltyw na rozwdj gminy przy wykorzystaniu kwestionariuszy ankietowych
i wywiadow, a takze przy uzyciu wynikow analizy dokumentéw pierwotnych
oraz pozostalych zrédet i materialéw informacyjnych; ponadto dokonano kom-
paratywnej konfrontacji wynikow badan wlasnych z wybranymi najwazniejszy-
mi pozycjami literatury przedmiotu. Podobnie jak cel o charakterze metodolo-
gicznym odnoszacy si¢ do krytycznej modyfikacji modelu klasy kreatywnej,
jego tworczego rozwinigcia oraz wdrozenia do oceny potencjatu gmin wojewodz-
twa podkarpackiego. Stworzony autorski model kapitalu kreatywnego wskazuje
na potencjalne zasoby kapitatu kreatywnego oraz mozliwosci jego aktywizacji dla
potrzeb rozwoju lokalnego.

Cel utylitarny zwigzany z dostarczeniem wynikéw z badan i wnioskow do-
tyczacych sposobow aktywizacji kapitatu kreatywnego na potrzeby rozwoju
gmin i wojewodztwa podkarpackiego mozliwych do wykorzystania przez wia-
dze samorzadowe i administracyjne, a takze przez animatorow, lider6w i organi-
zacje wspierajgce i/lub realizujace rézne kierunki rozwoju gospodarczego, spo-
tecznego i kulturowego w terenie zostat zrealizowany.

Zwrocenie uwagi na mozliwosci wykorzystania kreatywnosci w urzedach
samorzadowych jest rowniez implikacjg dla innych tego typu jednostek. Na-
tomiast dobrym przykladem sg zidentyfikowane gminy miejskie, dla ktoérych
warunki rozwoju kapitatu kreatywnego na Podkarpaciu sg najlepsze. Stanowié
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to moze przestanke o mozliwosci rozwoju tych gmin na bazie kapitatu kre-
atywnego. Pozostale gminy Podkarpacia takze mogg z tej diagnozy skorzystac.
Istnieje mozliwos¢ poréwnania warunkéw rozwoju kapitatu kreatywnego na
Podkarpaciu z warunkami innych gmin Polski. Studium przypadku dla gmin
Podkarpacia stanowi dobry przyktad dla pozostatych gmin w kraju i mozliwo-
$ci ich oceny. Sformulowane narzedzie na bazie wykresu Ishikawy wskazujace
na mozliwo$ci aktywizacji determinant kapitatu kreatywnego ma tez charakter
uniwersalny.

Postawione w pracy hipotezy badawcze zostaly zweryfikowane. Prawdziwa
jest hipoteza gldowna, ze w jednostce przestrzennej, za jaka przyjeto gmine, wy-
stepujg warunki determinujace identyfikacje 1 aktywizacje kapitatu kreatywnego.
Wyrdznienie w ukladzie gmin zwigzkéw przyczynowych miedzy oceng lokali-
zacji gminy a czynnikami rozwojowymi, z ktorych jednym jest kreatywnosc,
wskazuje na zidentyfikowanie kapitatu kreatywnego jako badanego zjawiska.
Pozostate zmienne modelu moga zosta¢ uznane za parametry go aktywizujace.

Proces oceny oparty na analizie czynnikowej pozwolil na potwierdzenie hi-
potezy pierwszej (H 1). Kapital kreatywny mozna zidentyfikowaé i dokonac
oceny kapitalu kreatywnego, za§ zrodtem tego kapitalu jest przedsigbiorczosc,
co nie wyklucza mozliwosci jego rozpoznania na innych ptaszczyznach. Cechy
charakteryzujace mozliwosci rozwoju kapitatu kreatywnego pozwolity na wy-
roéznienie ukrytych czynnikow, ktore stanowig potencjalne zrédto kapitatu kre-
atywnego. Potwierdza to zidentyfikowanie tego kapitatu poprzez cechy oceniane
przez respondentow, jednoczesnie wskazuje, ze przedsiebiorczos$¢ nie jest jedy-
nym zroédtem wystgpowania tego kapitatu. Zmienne pozwolity na wskazanie na
ukryty czynnik w opinii autorki najtrafniej opisujacy kulture. Dobdr zmiennych
byt warunkowany literaturg i specyfika gmin, natomiast w przypadku przedsi¢-
biorczo$ci przyjeto zatozenie, ze stanowi ona zrodto kapitatu kreatywnego. Nie
przyjmowano analogicznego zatozenia w odniesieniu do kultury ze wzgledu na
jej spoleczny charakter.

Hipoteze drugg (H 2) okreslajaca, ze czynniki sprzyjajace kreatywnosci na
stanowisku pracy urzednikéw majg zwigzek z oceng rozwoju ich gminy, zwe-
ryfikowano w czgéci. Realizowane zadania, poparcie ze strony kierownictwa,
wspotpracownikow, kultura, realizacja celéw gminy, komunikacja, motywo-
wanie, kontakty z innymi ludzmi maja zwigzek z oceng rozwoju. Zatozona hi-
poteza nie zostata statystycznie potwierdzona w przypadku kontroli w urze-
dzie. Badani w swojej ocenie nie dostrzegaja zwigzku migdzy rozwojem lokal-
nym a kontrolg.

Lokalizacja jest czynnikiem wyr6znianym w teorii i waznym w opinii re-
spondentow. Srednia ocena lokalizacji jest wyzsza od $redniej obliczonej dla
czynnika kreatywnos$ci ludnosci, co wskazuje na wyzsze znaczenie czynni-
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ka lokalizacji w ocenie respondentéw. Stanowi to potwierdzenie hipotezy trze-

ciej (H 3).

Potwierdzono réwniez zaleznos$ci hipotezy czwartej (H 4). Przy wykorzy-
staniu w ocenie metody skupien istnieje zwigzek migdzy rodzajem gminy a jej
przynalezno$cia do grupy. Jednocze$nie w przestrzeni lokalnej zachodzg kon-
centracja i dekoncentracja gmin wynikajace z ich pozycji w grupach.

Zatozona hipoteza pigta (H 5): z implikacji teoretycznych wynika, ze lepsze
warunki dla rozwoju kapitatu kreatywnego majg miasta; w przypadku Podkarpa-
cia przyjeto, ze sa to gminy miejskie. Cechy iloSciowe predestynuja gminy
miejskie skumulowane w grupie A do rozwoju w oparciu o kapitat kreatywny.
W uktadzie zestawien skupien wyznaczonych ze wzgledu na cechy ilosciowe
oceny jakosciowe pokryly si¢ w przypadku gmin miejskich: Jarostaw, Lancut,
Przemysl, Przeworsk. Mozna stwierdzié, ze te gminy miejskie ze wzgledu na
uwarunkowania sg liderami rozwoju kapitatu kreatywnego.

Mimo trudno$ci przeniesienia teorii na pole praktyki na poziomie lokalnym
osiggnigte wyniki pozwalajg na sformulowanie pewnych uogoélnien:

1. Réwnoczesne czerpanie z szerokiego dorobku czynnikow i sit sprawczych
rozwoju oznacza w praktyce wigkszy obszar do ich sprawdzenia. Przyktad
oparcia si¢ na opiniach pracownikéw gminy i spolecznos$ci lokalnej nie za-
myka §ciezki weryfikacji dla innowacji, kapitalu spotecznego, ludzkiego czy
samej klasy kreatywne;j.

2. Ujecie w analizie opinii pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego ma
przyczyni¢ si¢ do refleksji na temat uwarunkowan i mozliwosci wykorzysta-
nia kreatywno$ci w miejscu pracy. Kreatywne §rodowisko mozna zbudowac
wszgdzie, rowniez w urzgdzie gminy, mimo ze nie sprzyjaja temu rutyna
i schematy. Natomiast utatwiaja: rozszerzenie zakresu zadan, praca w zespo-
tach zadaniowych, wzbogacenie treéci pracy, rozwdj wlasny. Warto podkre-
sli¢, ze kreatywnos¢ to sposob na rozwigzywanie problemow dajacy satys-
fakcje w pracy i zyciu osobistym. Z badan wlasnych wynika, Zze jednostki
samorzadu terytorialnego moga oddzialywac na ksztalt lokalnych uwarun-
kowan i wspiera¢ kreatywnos$¢. W tym obszarze zidentyfikowano kolejng
luke poznawcza dotyczaca instrumentoéw wsparcia.

3. Istniejg takze zalezno$ci migdzy rozwojem lokalnym a kapitalem kreatyw-
nym. Z analizy zmiennych opisujacych kategorie¢ talentu, technologii i tole-
rancji wynika, ze w warunkach lokalnych zmienne ukryte opisujace je two-
rza dwa czynniki: kultur¢ i przedsigbiorczo$¢, w oparciu o ktéore mozna
rozwija¢ kapitat kreatywny. W ocenie respondentdéw wazne sg: umiejetnosé
wykorzystania specjalistycznej wiedzy w pracy i Zyciu osobistym, tozsamo$¢
Z miejscem i zaangazowanie we wspolprace na rzecz spotecznosci lokalne;.
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W przysztosci mozna poszukiwaé 1 bada¢ zaleznosci w oparciu o szczegoto-
wa analize tych czynnikow.

4. Rola kapitalu kreatywnego w praktyce w rozwoju gmin moze by¢ analizowa-
na w obszarze pobudzania kultury i przedsigbiorczosci. Potwierdza to przyjete
zatozenie, ze kapital kreatywny mozna zaprezentowaé przez pryzmat przed-
sigbiorcy, jak rowniez dziatania innowacyjne. Nie nalezy jednak wykluczaé
znaczenia tego kapitatu w kierowaniu gming.

5. Lepsze warunki do rozwoju kapitatu kreatywnego majg gminy miejskie na
Podkarpaciu. Analiza wzgledna cech ilosciowych wskazata zgrupowanie
gmin w trzy skupienia, z ktorych najlepsza zdolnoscia do rozwoju kapitalu
kreatywnego wykazaly si¢ gminy miejskie. Przecigtne warunki do rozwoju
kapitatu kreatywnego wystepuja w gminach miejsko-wiejskich skupionych
w klastrze II. Ze wzgledu na poziom ocenionych wskaznikow ich wptyw na
rozw0j moze ksztattowac si¢ w dowolnym kierunku, co nie wyklucza rozwoju
opartego na kapitale kreatywnym. Pozostale gminy mozna okresli¢ jako po-
tencjalnych pretendentow do budowy lokalnego system kreatywnosci. Sklasy-
fikowanie tylko czgsci podkarpackich gmin nie oznacza dyskwalifikacji czy
ograniczen wykorzystania kapitalu kreatywnego pozostatych, stanowi¢ za$
moze ramy do poszukiwania typéw mieszanych bazujacych na przyjetych za-
fozeniach.

6. Analiza lokalnego systemu kreatywnosci rozwoju spoteczno-gospodarczego
gminy pozwala na ocen¢ lokalnych mozliwosci 1 podejmowanie dzialan
w tym obszarze, jednak ze wzgledu na skale problemu zaprezentowano go
tylko w malym fragmencie. Nowe warunki do rozwoju tego kapitalu wyzna-
czone sposrod réznych uwarunkowan na poziomie lokalnym wskazaty, ze
rozwdj ten zalezy m.in. od innowacyjnosci, kreatywnosci, kapitatu spoteczne-
go 1 zmian w zyciu ludnosci.

7. Doswiadczenia globalne wskazuja na potrzebe pobudzania kreatywnosci
réwniez na poziomie lokalnym. Z analizy wynika, Zze mozna ja oprze¢ na
miejscowych zasobach obejmujacych réznych uczestnikow lokalnego syste-
mu kreatywnos$ci rozwoju spoteczno-gospodarczego. W przyjetych zatoze-
niach byly one konsekwencja dziatania trzech réznych §rodowisk: pracowni-
kéw gminy, mieszkancéw i przedsigbiorcow. Endogeniczny, odsrodkowy
charakter rozwoju moze by¢ transformowany na pozostate podmioty. Autor-
skie spojrzenie na podjety problem z uwzglednieniem uwarunkowan teorii
klasy kreatywnej wskazuje, ze koncepcyjny model rozwoju kapitatu kreatyw-
nego na poziomie lokalnym pozwala na tworzenie réznych wariantéw ze
wzgledu np. na uczestnikow, zwigzki miedzy nimi, site¢ wptywu determinant
czy instrumenty kreowania rozwoju lokalnego, tempo i kierunki zmian tego
rozwoju. Sg to jednoczesnie pola do dalszych badan.
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Uwarunkowania rozwoju lokalnego zaleza od r6znych czynnikow, w tym od
kapitalu kreatywnego i determinant, ktore na niego wplywaja. Generalnie w ukta-
dzie lokalnym zmienne opisujgce czynniki sg takie same. Rozroéznienie na czynni-
ki i determinanty w przypadku kapitatu kreatywnego spowodowane byto teorig
»3T”, w ramach ktorej talent, technologia i tolerancja zostaly uznane za kategorie
warunkujace kapitat kreatywny postrzegany jako czynnik wzrostu gospodarczego.
W ukladzie globalnym podziat taki jest leksykalnym wskazaniem na rdznice
w uwarunkowaniach, ktore w praktyce ze wzglgdu na rézne kryteria przybieraja
raz posta¢ czynnikoéw, innym razem determinant, zawsze jednak co$ warunkuja.
W analizie wykazano, ze w rozwoju lokalnym i rozwoju kapitatu kreatywnego
warunkiem istnienia kapitalu kreatywnego jest czynnik ludzki. Bez niego i kre-
atywnoS$ci nie mozna mowi¢ o kapitale kreatywnym. Natomiast wszystkie inne
cechy tworza nowe warunki, w ktorych ten kapitat funkcjonuje i rozwija sie.

Mimo zaprezentowanych uogélnien odnoszacych si¢ do czynnikow wyzna-
czonych w analizie czynnikowej nalezy zaznaczy¢, ze kapital kreatywny bedacy
elementem lokalnego systemu kreatywnosci gminy moze oddziatywac na rozwoj
w zalezno$ci od jego wyrdznienia w rézny sposob, a wyznaczone czynniki nie
majg charakteru statego.

Uwzglednienie kapitalu kreatywnego w rozwoju lokalnym wiaze si¢ z wy-
korzystaniem kreatywnos$ci jako cechy warunkujacej aktywnos$¢ spolecznosci
lokalnych. To bowiem wiladze gminy, ale i jej mieszkancy kreuja jej rozwo;.
Rozwdj kapitatu kreatywnego staje si¢ swoista wartoscig wynikajacg z posiada-
nych zasobow, np. infrastruktury kultury, ale i wspotpracy, co przektada si¢ na
jakos¢ zycia spotecznosci lokalne;.

Zidentyfikowanie kapitatu kreatywnego poprzez czynnik kultury i przedsig-
biorczosci moze $wiadczy¢ o potwierdzeniu historycznie udowodnionego zna-
czenia kultury w rozwoju tego kapitatu. Jednoczesnie potwierdza si¢ teoria
J.A. Schumpetera dotyczaca tworczej destrukcji wpisanej w dziatanie przedsig-
biorcy, ktdérego mozna uznaé za przedstawiciela kapitatu kreatywnego.

Jest to kolejne pole do badan i interpretacji, zwtaszcza ze sposob realizacji
problemu badawczego przyjety w pracy moze by¢ odmienny, co zaprezentowa-
no na rysunku 39.

Lokalne dziatania, w ktorych wystgpuje kreatywno$¢, wiazg si¢ z potrzeba-
mi jej beneficjantow. Stad oczekiwania mieszkancow, wiladz, przedsigbiorcow
beda warunkowa¢ wykorzystanie kreatywnosci. Wyroznienie lokalnych uczest-
nikow sytemu kreatywnego $wiadczy o zidentyfikowaniu przedstawicieli tego
kapitatu na poziomie lokalnym. Stanowi to autorskie uzupetnienie endogenicz-
nych czynnikéw rozwoju lokalnego. Wiazata si¢ z nim rowniez weryfikacja za-
lozen oceny klasy kreatywnej na poziomie globalnym. Podjete rozwazania sg
wstepem do analizy kapitatu kreatywnego nie tylko na plaszczyznie lokalnej, ale
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w grupach poszczegblnych interesariuszy. Rozwoj jest pojeciem skomplikowa-
nym, stad nalezy tez zwrdci¢ uwage na efekty generowane przez kapitat krea-
tywny, w tym w ujeciu dynamicznym.

Rozwdj zalezy od trendow ogolnoswiatowych, wigc zdanie ,,mysl globalnie,
dzialaj lokalnie” w przypadku wykorzystania kapitatu kreatywnego na poziomie
gminy moze by¢ przyczynkiem nowego paradygmatu w rozwoju lokalnym.

7.5. Komparatywna konfrontacja wynikéw badan wtasnych
i obcych w aspekcie uwarunkowan rozwoju
kapitatu kreatywnego

Zréznicowanie w licznych ujeciach badawczych determinant rozwoju, w tym
rowniez kapitatu kreatywnego, powoduje, ze nie sposob nie podkresli¢ watpli-
wosci w przeprowadzonej analizie. Jedng z nich jest trudno$¢ poréwnania wyni-
kow badan wlasnych z uzyskanymi przez innych autoréw. Poréwnanie takie jest
mozliwe poprzez zastosowane pararel odnoszonych do uzyskanych wynikéw dla
gmin i jednostkowych efektéw prac innych autorow.

Podstawowy kontrast w analizie dotyczy¢ moze wykorzystania na poziomie
regionalnym miernika liczby osob zaliczanych do zawodow kreatywnych (np. w ba-
daniach K. Klincewicza, M. Podogrodzkiej, K. Wojnar). Ze wzgledu na brak
tych danych na poziomie gminy ocena dokonana przez respondentdéw ma cha-
rakter posredni. Mimo ze jest ona wzgledna, §wiadczy, ze roOwniez na poziomie
lokalnym wystepuje potrzeba identyfikacji kapitatu kreatywnego, podobnie jak
na innych ptaszczyznach terytorialnych.

Potwierdza to takze przyjete zatozenie, ze kapital kreatywny ma znaczenie
w rozwoju lokalnym i w uktadzie determinant mimo stabego stopnia rozpozna-
nia oddziatywania jego wplyw przejawia si¢ przez przedsigbiorczo$¢ i kulture.

Podjeta proba implementacji zatozen metodyki ,,3T” zostata odniesiona do
uwarunkowan gmin. Nie liczono syntetycznego wskaznika kreatywnosci, jak
rowniez indeksow czastkowych ze wzgledu na brak danych. Przyjmujac jed-
nak technologie, tolerancje i talent jako wyznaczniki rozwoju lokalnego, nale-
zy potwierdzi¢, ze tak jak na poziomie globalnym, na szczeblu lokalnym takze
majg one znaczenie w rozwoju i mozna na ich podstawie zidentyfikowa¢ kapi-
tal kreatywny.

W zestawieniu porOwnawczym nalezy przywota¢ zadawane autorce pytanie:
po co bada¢ kreatywnos$¢ czy kapitat kreatywny na poziomie lokalnym? Odpo-
wiedz zalezy od potrzeby uczestnikow zycia spoteczno-gospodarczego, w tym
wypadku gminy. Zdaniem autorki w przypadku przedsigbiorstw i urzgdéow po-
trzebne w rozwoju lokalnym sg postawy przedsigbiorcze, ktore ta cecha warun-
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kuje. W przypadku tworzenia innowacyjnych rozwigzan bez kreatywno$ci nie
ma mozliwosci ich zaistnienia. W inwestycji kreatywno$¢ jest potrzebna, aby
rozpozna¢ poprawnie najlepsze, najnowsze rozwigzanie. W odniesieniu do kul-
tury kreatywnos$¢ jest podstawg tworzenia produktow kultury. Podobna sytuacja
bedzie mie¢ miejsce w przypadku sektora kreatywnego. Tu rodzi si¢ watpliwos¢,
czy nie latwiej byloby bada¢ przedsigbiorczos¢ i innowacyjno$¢ niz kreatyw-
no$¢. Z pewnoscig tatwiej ze wzgledu na dostepna w teorii wiedze¢ i badania em-
piryczne. Mozna poszukiwaé kreatywnosci czy kapitalu kreatywnego w przed-
sigbiorczo$ci i innowacyjnosci. Warto zastanowi¢ sie, ile kreatywnos$ci jest
obecne w tych dziataniach. To kolejny obszar dla realizowania badan. Autorka
nie skorzystata z tego rozwigzania, poniewaz podj¢ta probe innego spojrzenia na
problem badawczy. Fakt, ze uzyskane wnioski prowadza nas do przedsigbior-
czosci, kultury i innowacyjno$ci, moze $wiadczy¢ o mozliwosci weryfikacji
w ten sposob zatozen badawczych, co nie oznacza negacji podjetego podejscia
badawczego.

Kompleksowe potaczenie na obszarze gminy interesariuszy/uczestnikow, za
ktorych uznano przedstawicieli urzgddw gmin, przedsigbiorcow i spolecznosc
lokalng, wpisuje si¢ w teori¢ rozwoju endogenicznego opartego na mysli
Schumpetera, teori¢ regiondw innowacyjnych czy regiondow uczacych sie.
W praktyce osiagnigte efekty badawcze wpisywac si¢ beda w teori¢ kreatywnej
przestrzeni Ch. Landry’ego. Uzyskane wyniki na poziomie lokalnym sa konwer-
gentne z zatozeniami tej teorii odnoszonej do miast. Nie oznacza to, ze efekty
pracy sa przeciwstawne do przyjetej wyjsciowej koncepcji Floridy. W opinii
autorki ze wzgledu na brak mozliwosci oceny liczebnosci klasy kreatywnej
i PKB na poziomie lokalnym ich stopien poréwnywalnosci przesuwa si¢ tylko
na wybrane czynniki. Zwlaszcza ze uzyskane wyniki mogg zosta¢ opatrzone po-
dobng uwagg krytyczna jak w przypadku wspomnianej teorii, a mianowicie do-
tyczaca rozmytosci zatozen i metod pomiaru kapitatu kreatywnego (mimo ze te-
go kapitalu nie zamierzano badaé, zostat on zweryfikowany z uzyciem zapropo-
nowanego kwestionariusza oceny).

Majac te Swiadomo$¢ bedacg jednoczesnie ograniczeniem badawczym
zwigzanym z bardzo wysokimi kosztami pozyskania replikowanych danych,
w opracowaniu dokonano oceny uwarunkowan rozwoju kapitatu kreatywnego,
wskazujac na potrzebg i mozliwosci jego aktywizacji. Kazda przestrzen ma
swoja specyfike, stad wyniki si¢ r6znia, a czas powoduje, ze przyjete zmienne
ulegaja zmianie. Wyraznie jest to widoczne na poziomie globalnym, na ktérym
kreatywnos$¢ zyskala uznanie. Przenika ona z dziatan najczesciej przedsig-
biorstw (globalnych korporacji) na poziomy nizsze. Rozszerzenie wynikajace
z wlaczenia w lokalny system kreatywnosci rozwoju spoteczno-gospodarczego
gminy przedsigbiorcow pozwolilo na zaproponowanie narzedzia (kwestio-
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nariusza mozliwosci rozwoju kapitatu kreatywnego), ktoére moze znalez¢ uni-
wersalne zastosowanie rowniez w przypadku urz¢gdow gmin i pozostatych inte-
resariuszy.

Badania kapitatu kreatywnego w polskiej rzeczywistosci nie maja dlugiej
tradycji. Dotycza one identyfikacji klasy kreatywnej najczes$ciej na poziomie
wojewodztw. Drugi obszar badawczy, takze nowy, odnosi si¢ do przemystow
kreatywnych. Wyniki badan uzyskano w niezbyt odleglym czasie, stad rezultaty
pracy innych autoro6w nie zostaly powtérzone i zweryfikowane. Trudno wigc
jednoznacznie je porownywac.

Ujecie badan w ramy kreatywnego systemu gminy ma zwigzek z odejsciem
od waskiego traktowania procesow tworczosci i zwrdceniem uwagi na tworce
przez pryzmat innych elementéw systemu*”, do ktorych réwniez jest zaliczona
teoria klasy kreatywnej R. Floridy. Z ujecia systemowego wynikal wniosek ca-
losciowego traktowania kreatywnos$ci w roznorodnym kontekscie i dziedzinach.
Nalezy zwroci¢ uwage na kulturowe tlo tego podejscia, co mimo braku takich
zatozen (z wyjatkiem przyjetych do badan ilo§ciowych cech opisujacych infra-
strukture kultury) zostato potwierdzone w wynikach badan wtasnych — w anali-
zie czynnikowej wyodrebniona zostala zmienna latentna, ktéra oprocz przed-
sigbiorczosci (przyjetej w zatozeniach badawczych) byla kultura. Zmienna ta
zostata zidentyfikowana w teorii, jednak nie zatozono jej bezposredniego pomia-
ru. Stad rozpoznana kultura jako zrédto wystepowania kapitatu kreatywnego be-
dzie potwierdzeniem uje¢ m.in. teorii komponentowej T.M. Amabile zwracaja-
cej uwage na definiowanie kreatywnosci w kategoriach cech wytworu. To za$,
czy potencjal tworczy zostaje przez jednostke urzeczywistniony, zalezy od zdol-
nosci kierunkowych, zdolnos$ci tworczych i motywacji wewngtrznej. T¢ ostatnig
uwage mozna odnie$¢ do pracownikow urzedow gmin.

Wystepujace w teoriach rozwoju preferowanie miejsca jako elementu roz-
woju zostato potwierdzone w badaniach wlasnych. Respondenci wyzej cenia
sobie potozenie gminy — zwlaszcza korzystna lokalizacje — niz kreatywnos$¢
ludzka.

Zgodzi¢ nalezy si¢ z efektami oceny dokonanej z wykorzystaniem Global-
nego Indeksu Kreatywnosci'™* opartego na konstrukcji wskaznikow technologii,
tolerancji i talentu, Zze miasta stanowig lepsza lokalizacja dla rozwoju, w tym ka-

43 7ob. K.J. Szmidt, Pedagogika..., op. cit., s. 182-221.

474 Najlepsze centrum kreatywnosci na $wiecie to region Austin w USA, w przypadku po-
réwnan krajow — Szwecja, Japonia, Finlandia. Polska wsrod 45 badanych panstw znalazla si¢ na
34. miejscu — zrodto: R. Florida, The Flight of the Creative Clas. The New Global Competition for
Talent, Harper Business, New York 2005; idem, Cities and the Creative Class, Routledge, New
York 2004.
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pitatu kreatywnego. Podobnie gminy miejskie uzyskaty lepsze wyniki ocen we-
dlug cech ilosciowych i odpowiedzi respondentow.

W $wietle krytyki koncepcji Floridy wazne wydaje si¢ przedstawienie
wnioskow dotyczacych terenéw wiejskich. Wyniki uzyskane dla gmin wiej-
skich Podkarpacia moga by¢ przykladem aktywizacji kapitatu kreatywnego na
tych obszarach. Stanowi to gtos w miedzynarodowej dyskusji dotyczacej miej-
sca usytuowania tego kapitatu. Gminy wiejskie przejawiaja rowniez zaintere-
sowanie kapitatem kreatywnym. Wyrazem tego jest ich sklasyfikowanie do ty-
pu B i C. Walory tych gmin wskazuja bardziej na rozwoj lokalny z uwzgled-
nieniem kreatywno$ci w przedsiebiorczosci. O ich sukcesie przesadzaé moze
rowniez (niepoddany badaniu) potencjat turystyczny traktowany jako atrakcja
i walor.

Przyjete zdanie o mysleniu globalnym, a dziataniu lokalnym stanowito prze-
stanke do rozwazan na temat kapitatu kreatywnego, ktore zostaly przeniesione
z poziomu krajow na poziom gminy.

Globalizacja, przy calej swej mocy i mutacji, nie bedzie zaspokaja¢ ocze-
kiwan wszystkich mieszkancow §wiata. Rozwdj nastepujacy na §wiecie, w tym
zwigzany z globalizacja, spetnia oczekiwania cze$ci mieszkancow globu. Wy-
daje si¢ wiec zasadne zwlaszcza na terenach lokalnych, gdzie zmiany zachodza
dzieki zasobom wewngtrznym, tworzenie swoistego antidotum na dzialania
globalne. Zainteresowanie kreatywno$cig powinno na poziomie lokalnym wy-
nika¢ z mozliwosci, jakie daje ona cztowiekowi. Rowniez na poziomie lokal-
nym rozwoj bazujacy na tej cesze jest mozliwy. Mozna to stwierdzi¢ za pomoca
miar posrednich.

Konfrontacji wynikoéw badan z rezultatami innych autoréw dokonano w ob-
szarze uwarunkowan przyjetych w temacie pracy. Uwarunkowania te weryfiko-
wano w odniesieniu do rozwoju i aktywizacji kapitatu kreatywnego. Pierwotnie
przyjeto porownanie z opracowaniami zawierajacymi wyniki o charakterze em-
pirycznym, natomiast w trakcie analizy prac gldéwnie autorow polskich rozsze-
rzono je o efekty o charakterze teoretycznym, przegladowym. Wynikato to
z roznych perspektyw analitycznych tematyki kapitalu kreatywnego, co moze
$wiadczy¢ o jej aktualno$ci, jest takze argumentem na réznorodno$¢ podejs¢ ba-
dawczych. W tabeli 46 zestawiono przyklady efektow prac innych autoréw
z proba ujecia w analogiczne grupy wynikoéw badan wiasnych lub w przypadku
braku poréwnania wskazano na wyniki kontrastowe.

Uzyskane wyniki wskazuja, ze problematyka kapitalu kreatywnego jest
wazna i aktualna. Ze wzgledu na poszukiwanie nowych determinant w rozwoju
stanowi tez szans¢ na aktywizacje ludzi w gminach poprzez uruchomienie ich
kreatywnosci. Wyniki badan wlasnych sa spojne z wynikami innych autorow.
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Na rysunku 40 wskazano na efekty uzyskane podczas analizy.

Efekt Opis

Definicyjny Zdefiniowanie pojecia kapitatu kreatywnego

Podziat czynnikéw pod katem mozliwosci rozwoju kapitatu
Czynnikowy | Kreatywnego, wyznaczenie nowych czynnikédw wptywajgcych
na aktywizacje kapitatu kreatywnego

Wyznaczenie typéw gmin Podkarpacia predestynowanych

P
rzestrzenny | e, do rozwoju kapitatu kreatywnego

Konstrukcyjny Lokalny system kreatywnosci rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy

Identyfikacji || Kapitat kreatywny: przedsiebiorcy, urzednicy, spofecznosc¢ lokalna, kultura

Potrzeba zarzadzania przedsiebiorczego, potrzeba stymulowania

Potrzeb —) .
kreatywnosci

OrganizacyjNy | | Narzedzie do pomiaru kapitatu kreatywnego

Modele lokalizacji i rozwoju lokalnego z uwzglednieniem

Statystyczny determinant wptywajgcych na kapitat kreatywny

Koncepcyjny | ====m| Koncepcyjny model rozwoju kapitatu kreatywnego na poziomie lokalnym

Rysunek 40. Synteza uzyskanych efektéw badan

Zrodto: opracowanie wlasne.

W otoczeniu istnieje wiele czynnikow determinujgcych rozwdj lokalny.
Do tej pory nie zrealizowano badan przyjmujacych kapitat kreatywny jako
determinante rozwoju lokalnego. Stworzony koncepcyjny model rozwoju kapi-
talu kreatywnego na poziomie lokalnym pozwala na wypetnienie luki w wie-
dzy dotyczacej uwarunkowan wplywajacych na rozwoj, a jednoczes$nie kapitat
kreatywny.
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PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Temat uwarunkowan i mozliwosci aktywizacji kapitatu kreatywnego jako
determinanty rozwoju lokalnego na przyktadzie gmin wojewodztwa podkarpac-
kiego ujety w tytule niniejszej rozprawy i w zakresie nakreslonym w jej zatoze-
niach metodologicznych zostal wyczerpany.

Osiggnigto sformutowane na poczatku pracy cele, w tym:

— cel poznawczy i teoriopoznawczy, bowiem zidentyfikowano czynniki aktywi-
zacji kapitatu kreatywnego, oceniono jego wplyw na rozwdj gminy przy
wykorzystaniu kwestionariuszy ankietowych, a takze przy uzyciu wynikow
analizy dokumentow pierwotnych oraz pozostaltych zrodet i materiatéw in-
formacyjnych; poznano réwniez rolg¢ kapitalu kreatywnego na poziomie lo-
kalnym; ponadto dokonano komparatywnej konfrontacji otrzymanych wyni-
kéw z wybranymi najwazniejszymi pozycjami literatury przedmiotu,

— cel metodologiczny, bowiem dokonano krytycznej modyfikacji modelu klasy
kreatywnej i tym samym w dostosowaniu do poziomu lokalnego stworzono
nowy autorski model kapitalu kreatywnego jako czynnika rozwoju lokalnego,

— cel aplikacyjny, bowiem wdrozono opracowane narzedzie, jakim jest ww.
model do identyfikacji czynnikow aktywizacji kapitalu kreatywnego i do
oceny potencjatu rozwojowego gmin wojewodztwa podkarpackiego; zebrano
i opracowano wyniki badan, a takze sformulowano i zestawiono wnioski
mozliwe do wykorzystania przez wladze samorzadowe, administracyjne,
przez biznes i inne podmioty w kwestii aktywizacji kapitatu kreatywnego na
potrzeby rozwoju.

Rozwiagzano podstawowy problem badawczy poprzez potwierdzenie hipote-
zy glownej, ze w gminach istniejg warunki do aktywizacji kapitatu kreatywnego
na potrzeby rozwoju lokalnego.

Problem badawczy rozwigzano dzigki wynikom analizy przeprowadzonej na
poziomie lokalnym. Korzystajac z metody studium przypadku, analiza objeto
wojewodztwo podkarpackie, a szczegoélnie jego lokalnych przedstawicieli
W przestrzeni terytorialnej, czyli gminy. Oceniajgc uwarunkowania ,,3T”, doko-
nano modyfikacji zmiennych opisujacych te kategorie adekwatnie do dostep-
nych danych, majac réwniez na celu eliminacj¢ krytycznych uwag odnoszonych
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do zalozen teorii Floridy. Taki zabieg byt takze spowodowany specyfikg warun-
kéw lokalnych i zalozeniem, Ze nie mozna bezkrytycznie przenosic z literatury
amerykanskiej ustalen metodycznych na grunt polski, w tym zwlaszcza na po-
ziom lokalny, ze wzgledu na wiele wystepujacych rdznic.

Zréznicowanie lokalne jest tak duze, ze nalezy poszukiwa¢ uwarunkowan
rozwoju lokalnego w oparciu o potencjat endogenny, w tym kapitat kreatywny.
Nie oznacza to zdaniem autorki zamknigcia si¢ na czynniki zewnetrzne, gdyz
transformacja technologii, talentu i tolerancji nastgpita ze wzgledu na ich im-
plementacje¢ ze skali globalne;.

Na podstawie wynikow badan sformutowano szereg waznych wnioskow
poznawczych, metodologicznych i aplikacyjnych, ktore przedstawione zostaly
ponizej.

Kreatywno$¢ jest cechg eksponowang w XXI w. w roznych sferach zycia
spoteczno-gospodarczego. Koncepcje kreatywno$ci rozwijane byly wcze$niej
i wykorzystywane na polu réznych nauk. W naukach ekonomicznych kategoria
naukowa kreatywnosci jest obecna i rozumiana jako gtowna skladowa kapitatu
kreatywnego, ktory w waskim ujeciu mozna zdefiniowac poprzez zawody zali-
czane do tzw. klasy kreatywnej. Znaczenie tej klasy rozpowszechnit R. Florida,
podkreslajac jej wptyw na rozwdj gospodarczy. Kreatywne jednostki wystepuja
nie tylko na poziomie globalnym, ale rOwniez na poziomie lokalnym. Pozwala to
na rozszerzenie definicji kapitatu kreatywnego i okreslenie go jako zasobu wta-
sciwego ludziom, ktorzy wspodtpracuja i funkcjonujg w kazdych, w tym w no-
wych warunkach, wykorzystujac swoja kreatywno$¢. Na rozwoj wasko rozu-
mianego kapitatu kreatywnego wptyw miaty modelowo ujete talent, tolerancja
i technologia, okreslane jako ,,3T”. W miejscu, w ktorym te czynniki wystepuja,
rozwija si¢ klasa kreatywna. Najczesciej zachodzi to w przestrzeni miasta. Po-
miar kapitatu kreatywnego przez pryzmat klasy kreatywnej i ,,3T” nierzadko jest
utrudniony przez przyjete w modelu parametry odnoszace si¢ najczesciej do po-
ziomu globalnego. W uktadzie lokalnym konieczna jest modyfikacja zmiennych
uzytych w ocenie uwarunkowan ,,3T”.

W pracy dokonano identyfikacji uwarunkowan rozwoju lokalnego wraz
z okresleniem mozliwosci rozwoju w oparciu o kapital kreatywny.

Ztozono$¢ i wielowymiarowos$¢ podjetej problematyki pozwolily na ocene
w obszarze wybranych p6l badawczych. Zadanie to bylo nastepstwem rozpo-
znanej luki badawczej dotyczacej agregacji kapitalu kreatywnego i rozwoju lo-
kalnego.

Opisy teoretyczne rozwoju lokalnego zawieraja szeroki katalog uwarunko-
wan tegoz rozwoju. Studia literatury wykazaty, ze kreatywnos¢ w teoriach roz-
woju wystepuje jako czynnik o charakterze posrednim. Kreatywnos$¢ nie ma
takiego znaczenia jak inne czynniki materialne Iub niematerialne, jednak to wia-
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$nie ona wywiera wplyw na podejmowanie decyzji i rozwigzywanie problemow

przedsiebiorcow, inwestorow i spotecznosci lokalne;.

Wyniki badan potwierdzaja, ze gmina stanowi lokalny system kreatywnos$ci
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Tworzg go uczestnicy zyjacy na tym terenie,
do ktérych m.in. mozna zaliczy¢: przedsigbiorcow, wladze i pracownikow urze-
dow gmin, spoteczno$¢ lokalng. Wszyscy uczestnicy funkcjonuja w pewnych
warunkach, ktore s3 domeng ich gminy.

Na podstawie przeprowadzonych badan, ktérymi objeto wymienionych inte-
resariuszy, mozna w szczegolnosci stwierdzié, ze:

1. Prawdziwe jest zalozenie przyjete w postaci hipotezy gldwnej, ze w jednostce
przestrzennej, za jaka uznano gming, wystepuja warunki determinujace identy-
fikacje i aktywizacje kapitatu kreatywnego. Przyjete kryteria: talent, technolo-
gia 1 tolerancja, wskazywane jako determinanty rozwoju kapitatu kreatywnego
w zalozeniach teorii Floridy, zostaty zidentyfikowane rowniez na poziomie lo-
kalnym. Cechy ilo$ciowe 1 jako$ciowe opisujace je w skali lokalnej zgrupo-
waly si¢ jednak w czynniki zidentyfikowane jako przedsiebiorczosc¢ i kultura.
Sa to dwa gltéwne czynniki rozwojowe, ktorych wystepowanie jest efektem
istnienia kapitatu kreatywnego na poziomie lokalnym. Konstatacja taka za-
$wiadcza, ze osiggnicto zalozony czastkowy cel pierwszy (C1) odwotujacy
si¢ do istoty tworzenia kapitatu kreatywnego na poziomie lokalnym.

2. W teorii rozwoju lokalnego kreatywnosc¢ jest wyznaczona jako cecha posred-
nia towarzyszaca réoznym czynnikom rozwoju, ktorych znaczenie najczesciej
jest wieksze. Kapital kreatywny nie wystapi za§ na zadnej ptaszczyznie glo-
balnej ani lokalnej bez kapitatu ludzkiego, ktérego jest pochodng. Przeprowa-
dzajac weryfikacje literatury, zrealizowano wymieniony cel drugi (C2).

3. Kapitat kreatywny postrzegany przez pryzmat klasy kreatywnej, badany w opar-
ciu o grupy zawodow, jest trudny do weryfikacji na poziomie lokalnym. Roz-
szerzenie definicji tegoz kapitalu jako zasobu ludzkiego wykorzystujacego
ceche kreatywnos$ci w roznych warunkach pozwolito na ujecie go w kategorii
egalitarnej. Umozliwito to jego identyfikacje w sferze gospodarczej i spo-
lecznej. Zidentyfikowanie kapitatu kreatywnego w przedsigbiorczosci pozwo-
lito potwierdzi¢ hipotezg pierwsza (H 1) zaktadajaca, ze kapitat kreatywny
mozna zidentyfikowa¢ i dokona¢ jego oceny, za$ zrodtem tego kapitatu jest
przedsigbiorczos$¢, co nie wyklucza mozliwosci jego rozpoznania w innych
ptaszczyznach.

4. Szczegotowa identyfikacja kapitatu kreatywnego przeprowadzona w urzgdach
gmin wykazata, ze mimo iz mamy do czynienia z urzgdem opierajacym swoje
dziatanie na zatozeniach biurokratycznych, kreatywno$¢ ma mozliwo$¢ roz-
woju. Potwierdzito to hipotez¢ druga (H 2) moéwiaca, ze czynniki sprzyjajace
kreatywnosci na stanowisku pracy urzednikow maja zwigzek z oceng rozwoju
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gminy. Wspdlpraca pomigdzy pracownikami, realizowane zadania, cele gmi-
ny byly elementami potwierdzajacymi statystycznie, ze rola kapitatu krea-
tywnego wiaze si¢ z wywolywaniem zmian i sprzyja rozwojowi kreatywnosci
w urzedach gmin. Przyjete zalozenia nie zostaly potwierdzone statystycznie
w przypadku kontroli w urzedzie, co nie daje podstaw do przyjecia zatozen
hipotezy drugiej w catosci.

. Najbardziej znanym z literatury czynnikiem determinujgcym rozwoj lokalny
jest lokalizacja. Potwierdzono to rowniez w przypadku podkarpackich gmin,
gdyz czynnik ten byt istotniejszy w poréwnaniu z kreatywnoscia. Pozwolito
to zweryfikowa¢ hipoteze trzecia (H 3) i stanowito potwierdzenie zrealizowa-
nia celu (C3), w ramach ktoérego zatozono weryfikacj¢ zaleznos$ci mig¢dzy
wybranymi warunkami dla rozwoju kapitatu kreatywnego a lokalizacja.

. Grupowanie gmin Podkarpacia metodg skupien bazujace na cechach iloscio-
wych potwierdzito, Zze rodzaj gminy warunkowat jej przynalezno$¢ do danej
grupy. Jednocze$nie z zestawien gmin mozna wywnioskowac, ze w prze-
strzeni lokalnej zachodza koncentracja i dekoncentracja gmin wynikajace
z ich pozycji w grupach. Pozwolilo to na potwierdzenie hipotezy czwartej
(H 4). Skupienia gmin ze wzgledu na cechy sprzyjajace kreatywnos$ci w roz-
woju lokalnym grupowaty si¢ wokot miast oraz ciggéw komunikacyjnych.

. Gminy miejskie maja lepsze warunki do rozwoju kapitalu kreatywnego w ze-
stawieniu wedlug cech ilo§ciowych, ale rowniez i jakosciowych. W uktadzie
obu zestawien skupien z gmin miejskich ilosciowym charakterystykom od-
powiadaty oceny respondentéw gmin miejskich: Jarostaw, Lancut, Przemysl,
Przeworsk. Mozna stwierdzi¢, ze te gminy miejskie w ocenach cech dotycza-
cych talentu, technologii, tolerancji i wspdtpracy, a w ujeciu ilo§ciowym — in-
frastruktury kultury sg liderami posiadajagcymi najlepsze warunki dla rozwoju
kapitatu kreatywnego. Jest to takze potwierdzenie implikacji teoretycznych,
ze lepsze warunki dla rozwoju kapitalu kreatywnego majg miasta; w przypad-
ku Podkarpacia przyjeto, ze sg to gminy miejskie. To zatozenie, odnoszace sig
do hipotezy piatej (H 5), zostato potwierdzone. Wynik ten moze wskazywac,
ze miasta Podkarpacia sg atrakcyjne w przycigganiu kapitatu kreatywnego
z zewnatrz 1 uaktywnianiu miejscowego kapitalu kreatywnego, o czym
swiadcza nowo zarejestrowane podmioty sektora kreatywnego.

. Dziatania samorzadu terytorialnego odnoszace si¢ do rozwoju kapitatu kre-
atywnego powinny koncentrowac si¢ wyjsciowo na poprawie srodowiska
pracy w urzedzie gminy. Dzialania te powinny polega¢ w perspektywie dtu-
gofalowej na budowaniu lokalnego systemu kreatywno$ci rozwoju spoteczno-
-gospodarczego gminy i obejmowaé wspieranie inicjatyw przedsi¢biorczych
oraz kultury. Samorzad terytorialny powinien kreowa¢ postawy przedsiebior-
cOw 1 mieszkancow, jak i samych pracownikow jednostek samorzadowych
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w rozwijaniu postaw kreatywnych. Konstatacja ta jest potwierdzeniem celu
czwartego (C4) odnoszacego si¢ do okreslenia kierunkéw dziatan samorza-
du lokalnego w pobudzaniu rozwoju kapitatu kreatywnego.

9. Zwiazki przyczynowo-skutkowe pomigdzy analizowanymi determinantami
aktywizacji kapitatu kreatywnego a wskaznikami rozwoju wskazuja na zalez-
nosci pomiedzy kapitalem kreatywnym a rozwojem. Zwiazek ten dotyczyt
kreatywnosci i innowacyjnosci, kapitalu ludzkiego, lokalnej przedsigbior-
czoS$ci, zaspokojenia potrzeb i zmian w poziomie zycia. Zmienne objasnia-
jace rozwoj lokalny wskazaly na wystgpowanie kapitatlu kreatywnego
w rozwoju gmin poprzez przedsiebiorczos¢. W ocenie lokalizacji gminy
i czynnikdow rozwojowych jednym z nich wyrdéznionym w modelu ekono-
metrycznym byla kreatywnos$¢, co wskazuje na zidentyfikowanie obecnosci
kapitatu kreatywnego jako badanego zjawiska na poziomie lokalnym. Pozo-
state zmienne modelu moga zosta¢ uznane za parametry go aktywizujace,
stanowigce warunki dla rozwoju kapitatu kreatywnego.

10. Zbudowany koncepcyjny model rozwoju kapitalu kreatywnego w gminie
pozwala na obserwacj¢ lokalnych mozliwosci, uwarunkowan. Model ten
transformuje do§wiadczenia globalne dotyczace uwarunkowan rozwoju ka-
pitalu kreatywnego w oparciu o talent, technologie¢ i tolerancj¢ na poziom
lokalny. Z analizy wynika, Ze mozna je oprze¢ na lokalnych zasobach, ta-
kich jak wspomniana przedsi¢biorczos¢ czy kultura. Jednocze$nie wptywa
na nie wspolpraca czy wystgpujaca na terenie gminy infrastruktura kultury,
atmosfera spoleczna czy kreatywnos$¢ ludzka.

11. Zaznaczy¢ nalezy, ze mimo proby implementacji teorii Floridy na poziomie
lokalnym wprowadzone modyfikacje zmiennych, poprzez ktére oceniano ta-
lent, technologie i tolerancje, mimo ich wzglednego charakteru odzwiercie-
dlaly z wystarczajacym podobienstwem rzeczywista sytuacje panujaca
w podkarpackich gminach. Warunki istniejagce na poziomie lokalnym nie
odpowiadajg warunkom globalnym i nie powinny, bowiem majg inny cha-
rakter i inng skalg. Bezwzgledne przyjecie wskaznikow oceny proponowa-
nych w indeksach opisujacych kategorie ,,3T” nie byto mozliwe.
Modyfikacja cech opisujgcych uwarunkowania ,,3T” pozwolila na prezenta-

cj¢ rzeczywistosci takiej, jaka w obecnym czasie i na obecnym poziomie rozwo-

ju istnieje. Dotyczy to rowniez kapitatu kreatywnego, ktory mozna w podkar-
packich gminach aktywizowac, i to nie tylko w gminach miejskich, ale rowniez

w wiejskich. Przez identyfikacj¢ warunkow dla rozwoju kapitalu kreatywnego

w réznych rodzajowo gminach zgrupowanych w typy predestynujace do rozwo-

ju tego kapitatu mozna stwierdzié, ze stanowi on determinantg rozwoju lokalnego.
Tworzona wspoélna przestrzen w procesach spotecznych, gospodarczych i kul-

turowych na poziomie lokalnym wymaga odpowiedniego kierowania tg prze-
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strzenig. Swiat kreatywnie oferuje globalng wersje rozwoju, ktorej alternatywa
moze by¢ rozwoj lokalny. Jednym z jego determinant juz jest kapitat kreatywny;
kwestia wykorzystania korzysci ptynacych z jego zidentyfikowania szczegolnie
na poziomie lokalnym pozostaje otwarta.

W pracy nie wykorzystano wszystkich mozliwos$ci oceny uwarunkowan
rozwoju lokalnego, jak i kapitalu kreatywnego. Weryfikacja ta prawdopodobnie
ze wzgledu na liczbe czynnikéw, zmiennos$¢, dynamizm i réznorodnos¢ gmin
nie jest mozliwa. Niektore tresci zasygnalizowano, Swiadomie, stosownie do za-
lozen metodologicznych nie rozwijajac ich. Nie stanowi to ograniczenia w reali-
zacji dalszych badan nad rozwojem lokalnym i kapitatem kreatywnym.
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ANEKS

Zatacznik 1

Kwestionariusz mozliwosci rozwoju kapitatu kreatywnego

w przedsiebiorstwie

Prosze¢ dokonac¢ oceny w przedsigbiorstwie wedtug skali: 0 oznacza brak ce-
chy, zjawiska, 1 oznacza bardzo maty wptyw, réznice minimalne, 5 bardzo du-
zy, maksymalny wplyw, dominujgca pozycja.

Charakterystyka ogdlna przedsigbiorstwa Ocena
1. Przedsi¢biorstwo jest innowacyjne 2|3 5
2. Pracownicy przedsi¢biorstwa sg przedsigbiorczy 2|3 5
3. Pracownicy przedsigbiorstwa sa wzgledem siebie tolerancyjni 2|3 5
4. Mozemy konkurowa¢ z innymi przedsi¢gbiorstwami dzigki
213 5
produktom/ustugom firmy
5. W przedsigbiorstwie wystgpuja patenty, wzory uzytkowe, znaki M 5
towarowe, prawa autorskie (rozne aktywa niematerialne)
6. W przedsicbiorstwie wystepuje i sa wykorzystane bazy danych Mk 5
o klientach
7. Zasoby przedsigbiorstwa sa wystarczajace do prowadzenia dziatalno$ci 3 5
8. Styl zarzadzania w przedsigbiorstwie sprzyja kreatywnosci 3 5
9. Sila przedsigbiorstwa sa kreatywni ludzie 3 5
10. Wykorzystanie ,,specyficznych” umiej¢tnosci, zdolnosci pracownikow, E 5
talentow w pracy przedsigbiorstwa
Ludzie Ocena
1. Pracownicy w przedsigbiorstwie moga swobodnie zgtaszac¢ swoje K 5
pomysty, propozycje rozwigzan
2. Wystepuje motywowanie do kreatywnosci 2|3 5
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3. Pracownicy angazuja si¢ w swoja prac¢ z zachowaniem etyki 0 2131415
4. Pracownicy w systemie ciaglym podnosza swoje umiejetnosci i wiedzg | 0 2131415
5. Komunikacja w przedsi¢biorstwie jest dobra 0 2131415
6. W przedsigbiorstwie zatrudnionych jest wielu indywidualistow 0 2131415
7. Pracownicy wykazuja si¢ oryginalno$cig w pracy 0 2131(4|5
8. Pracownicy ciesza si¢ swoja praca 0 2131415
9. W przedsigbiorstwie wystepuja wspolne wartoéci, zwyczaje 0 2131(4|5
10. Ludzie w przedsigbiorstwie traktuja si¢ jak rodzina 0 2131415
Produkt/ustuga przedsigbiorstwa Ocena
1. Wystepuje 1 gtdéwny produkt/ustuga dajacy gtowny przychod 0 213|4]5
2. Produkt/ustuga firmy dostarcza klientowi wartosci o charakterze in-
N 0 213|4|5
formacji, wiedzy
3. Produkty/ustugi firmy sa no$nikami idei 0 213|4|5
4. Produkty/ustugi firmy (np. film, ksigzka) dostarczaja klientom emo- 0 213l als
cji, wrazen, doswiadczen
5. Produkty/ustugi przedsigbiorstwa sg silnie zwigzane z kulturg 3 5
6. Produkty/ustugi pozwalaja na komunikacj¢ z innymi ludzmi 3 5
7. Wiedza o nowych produktach i ustugach na rynku ma duze znaczenie 3 5
8. Nastepuje modyfikacja produktu/ustugi pod wptywem sugestii klien- 0 21 3l 4] s
tow
9. Produkty/ustugi modyfikowane sg pod wptywem pomystéw pracow- 0 21 3] 4l s
nikow
10. Produkty/ustugi zaspokajaja potrzeby podstawowe 0 21314|5
Relacje, wspotpraca Ocena
1. Przedsigbiorstwo opiera swoja dziatalno$¢ o wspoétprace z innymi 0 213l 4ls
w branzy
2. Relacje migdzy pracownikami majg charakter wspotpracy 0 213(|4]|5
3. Relacje migdzy pracownikami a kierownictwem maja charakter 0 213l 4ls
wspotpracy
4. Relacje pracownikéw oferujacych produkt/ustuge z klientami
0 21314|5
sg dobre
5. Dziatalno$¢ przedsigbiorstwa cieszy si¢ uznaniem lokalnej 0 213l als
spotecznosci
6. Dzialalno$¢ przedsigbiorstwa cieszy si¢ uznaniem lokalnych 0 213l 4ls
instytucji
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7. Na wspotprace przedsiebiorstwa z klientem wplywaja wspdlne
wartosci kulturowe

8. Pracownicy potrafiag pracowac ponad podziatami

9. Pracownicy majg tozsamo$¢ z zespotem

10. Pracownicy nie boja si¢ podejmowac ryzyka

Proces

Ju—

. Innowacje sg cze¢scig pracy w przedsigbiorstwie

2. Zatrudnienie ekspertow sprzyja tworzeniu nowych produktow/ustug

3. W procesie tworzenia produktu/ustugi uczestniczy zespot
pracownikow

4. W przedsigbiorstwie wydatkuje si¢ $rodki na badania produktow,
ustug, technologii

5. Wystepuje czgsta (np. co 3 mc) aktualizacja systemu
informatycznego

6. Wykorzystuje si¢ najnowszg technologi¢ do tworzenia
produktu/ustugi

7. Na oferte maja wptyw normy, standardy obowiazujace w danej
spotecznosci lokalnej

8. Czgsto (co pot roku) modyfikuje sie oferte do potrzeb klientow

9. Oferta przedsigbiorstwa jest bardzo zr6znicowana

10. Wykorzystuje si¢ pomystowos¢ pracownikow w rozwiazywaniu
problemow

Zrodto: opracowanie wlasne.



CONDITIONS AND OPPORTUNITIES FOR ACTIVATING
CREATIVE CAPITAL DEVELOPMENT, AS DETERMINANTS
OF LOCAL DEVELOPMENT, BASED ON AN EXAMPLE
OF MUNICIPALITIES IN THE PODKARPACKIE REGION

Summary

Creativity, as a characteristic, is highlighted in the 21st century in various
socio-economic domains. It is also the main component of creative capital which
in a narrow sense may be defined by professions classified as creative. Im-
portance of this class was pointed out by R. Florida, who emphasized its effect
in economic growth. Creative individuals can be encountered not only at a glob-
al level but also locally. Hence, it is possible to broaden the definition of creative
capital and describe it as a resource characteristic for people who take advantage
of their creativity to collaborate and function in any circumstances, including
new environments. Development of narrowly understood creative capital is af-
fected by the model characteristics of talent, tolerance and technology, or 3Ts.
Creative class grows in places in which 3Ts are present. Measurement of crea-
tive capital taking into account creative class and 3Ts is frequently hampered by
the parameters adopted in the model, and mainly applicable to a global level. In
local systems it is necessary to modify the variables used in assessing 3T factors.

The study identifies determinants of local development and specifies oppor-
tunities for growth based on creative capital.

Complexity and multi-dimensional aspects of the issues under consideration
enabled assessment related to the selected research areas. The diagnostic inten-
tion was to combine as many issues as possible into a single synthetic item. This
enabled broader evaluation and comprehensive consideration of the problem of
creative capital at a local level. The task was a consequence of the identified gap
in research related to aggregation of creative capital and local development.

Theoretical descriptions of local development contain a large catalogue of
determinants. Review of literature shows that, in theories of development, crea-
tivity occurs as a factor of indirect nature. It does not have as much importance
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as other tangible or intangible factors, yet this is a characteristic which signifi-
cantly affects entrepreneurs, investors and local communities in decision-making
and problem-solving processes.

The case study investigated the Podkarpackie Region, or more specifically
its local administrative units, i.e. municipalities. To assess 3T determinants,
modification was introduced in the variables describing these categories, ade-
quately to the available data. Such maneuver was inspired by the specificity of
the local conditions and by the assumption that details of American methodology
should not be uncritically adopted for the Polish reality, in particular at the local
level, due to the numerous differences.

Local diversity is so large that it is necessary to look for determinants of lo-
cal development based on endogenous potential, including creative capital.

In the study it was assumed that municipality constitutes local creativity sys-
tem for socio-economic development. It consists of participants living in a given
area, such as entrepreneurs, members of governing bodies, employees of muni-
cipal offices, as well as local community. All the participants function in certain
conditions, which are a domain of their municipality.

Grouping of the municipalities in Podkarpackie, based on a clustering meth-
od and taking into account quantitative characteristics shows that the type of
commune, i.e. urban, rural or mixed urban-rural, determined classification with-
in a group. A comparison of the municipalities suggests that in the local space
we can observe concentration and deconcentration of municipalities resulting
from their position in groups.

It can be concluded that in assessments related to talent, technology, tole-
rance, collaboration and, in quantitative terms, cultural infrastructure, urban
communes are in leading position when it comes to conditions fostering growth
of creative capital. This is also consistent with theoretical implications suggest-
ing that better conditions for development of creative capital can be observed in
urban areas, in the case of Podkaprackie defined as urban communes.

Cause-and-effect links between the relevant determinants suggest that crea-
tive capital and development are interrelated. Variables explaining local growth
suggested that creative capital was present in the development of communes.

The model concept of creative capital development in a municipality
makes it possible to examine local opportunities and determinants. The model
transforms the global experiences related to talent, tolerance and technology
based determinants of creative capital development to the local level. Analysis
shows that this can be based on local resources, such as entrepreneurship and
culture. At the same time these are affected by collaboration and such factors
occurring in the commune as cultural infrastructure, social atmosphere and
human creativity.
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Modification of the characteristics describing 3Ts enabled presentation of
a reality actually occurring at the present time and at the present level of local
development. This applies also to creative capital which can be activated in the
municipalities of Podkarpackie, not only in urban but also in rural communes.
By identifying the conditions promoting growth of creative capital in various
types of municipalities clustered into types predisposing for the development of
such capital, it can be concluded that the factor indeed determines local deve-

lopment.



WYKAZ TABEL, RYSUNKOW, WYKRESOW, MAP

Wykaz tabel

Tabela 1. Charakterystyka materialu badawczego ........c.ccocevevevevciciciinicncninceee 27
Tabela 2. Wykorzystanie materialu badawczego do weryfikacji przyjetych zatozen 28
Tabela 3. POrownanie POJEC ......cccccerierierieeiierieeieeiiesieeresaeseeesseesessseenseeneesseenseensens 40
Tabela 4. Europejski Indeks KreatyWnosSCl .....c.occvevvverieeeiinienie e 54
Tabela 5. Hong Kong Creativity INAeX ........ccecveierieiiiniinieeie e 56
Tabela 6. Lista kontrolna wskaznikéw indeksow i ich wymiarow .............cccceeveennen. 58
Tabela 7. Mocne i stabe strony indekSOW .........cccccvevieriieciiriienieeieceee e 59
Tabela 8. Przeglad wybranych definicji pojecia ,,kapitat kreatywny” ...........cceevvenee. 66
Tabela 9. Region produkcji masowej a region UCZACY SI€ ...cvevververreerreerveeeenreervennnns 96
Tabela 10. Czynniki wyr6éznione w teoriach wzrostu i rozwoju gospodarczego ........ 100
Tabela 11. Wybrane czynniki zwigzane z KreatyWnosScig .........occeevvervvecreeveeneenvennnn 102
Tabela 12. Czynniki rozwoju lokalnego za E.J. Blakely’em ........ccccocevinininincnnnnn. 108
Tabela 13. Wewngtrzne i zewngtrzne czynniki rozwoju lokalnego ...........ccoecveevennen. 108
Tabela 14. Tradycyjne i nowe ujecie sposobu sprawowania wtadzy lokalnej i $wiad-

czenia ushug publiCZNYCh ......cccveiviiiiiiicieeeeeeeee et 116
Tabela 15. R6zne mozliwosci §wiadczenia ushug publicznych .........cccoovecvveiennnennen. 121
Tabela 16. Definicje kreatywnosci w opinii respondentdw (%) ......ccccceevveecvreverreenen. 168
Tabela 17. Czynniki sprzyjajace kreatywno$ci w urzedzie gminy i ich zwigzek

Z OCENG TOZWOJU GIMIY ..evvreevereierreereeresseesseeesseeseessessesssesseessesssessseessesssesssessesssenss 177
Tabela 18. Znaczenie poszczegdlnych czynnikdw na stanowisku pracy ................... 179
Tabela 19. Najczesciej wystepujace problemy w urzedach gmin .........cceevveveeennen. 182
Tabela 20. Ocena atmosfery panujacej W PraCy .......cccccevveereereeeeerreeevesreesreessennenens 183
Tabela 21. Determinanty kreatywno$ci w odniesieniu do innowacyjnosci w opinii

PIZEASIEDIOTCOW ..vviviiiiiiieiii ettt ettt ettt et e be e eaeebe e b e esaesteebeenseessensnas 186
Tabela 22. Ocena wybranych profili gmin pod wzgledem atrakcyjnosci ................... 192
Tabela 23. Zwigzek czynnikéw wplywajacych na atrakcyjnosé¢ gminy i oceny roz-

WOJU ZIMIY o.vvievvieeeieteeteereetesteeeteeseesseesseessesssesseesseesssesseessesssesseesseessesssesseesssessenns 193
Tabela 24. Determinanty wplywajace na rozwoj gminy ..........ccccceeeeeeeerreerveeseerneennes 194
Tabela 25. Ocena czynnikow wplywajacych na rozwoj gminy z wykorzystaniem

wspotczynnika oddzialyWwania ...........cccoeoeiiiiiiiiii e 195
Tabela 26. Ranking ograniczen rozwoju lokalnego ..........cccccoieriniiiiieniiinece 196
Tabela 27. Zbior proponowanych zmiennych objasniajacych ..........coccoceviiiiennnncene 198



Tabela 28. Charakterystyka cech. Podstawowe statystyki opisowe ..........cc.ccceceenee. 200
Tabela 29. Wyniki testu ANOVA Kruskala-Wallisa — rodzaj gminy a poziom bada-

NYCH CECR it 202
Tabela 30. Ludno$é w wieku 2564 lat na 1 KIM® .........cooovvmrerveeeeceseeeeceee s 203
Tabela 31. Matzenstwa na 1000 TudNOSCI ..c..coeverereiieiiieieiirieiceciecese e 206
Tabela 32. Udziatl podmiotéw dziatéw kreatywnych w liczbie podmiotéw ogdtem .. 208
Tabela 33. Zestawienie gmin w uktadzie zmiennych wptywajacych na rozwdj ........ 212
Tabela 34. Srednie grupowe cech wyrdzniajacych skupienia ...........c.cocoevvevvereene.. 215
Tabela 35. Ranking gmin ze wzgledu na zmienne opisujace talent, technologie, to-

lerancje 1 infrastrukture Kultury ..........ccocovieiieiine e 221

Tabela 36. Ranking zmiennych opisujacych kategorie talentu, technologii, toleran-
cji 1 wspotpracy odnoszacej si¢ do uczestnictwa w zyciu gminy, w tym korzy-

stania z infrastruktury wptywajacej na warunki Zycia ..........ccceeeeveevieneneneennennens 230
Tabela 37. Matryca korelacji czynnikow opisujacych ,,3T” i wspolpracy ................. 234
Tabela 38. Analiza czynnikowa zmiennych opisujacych kryteria technologii, talentu,

tolerancji i WSPOIPIACY ....eevieiieiieiieiieie ettt ettt st e nas 236
Tabela 39. Skupienia gmin wedhug cech jakoSCIOWYCh .......cccoevveeiiviiiiiiieieeee 238
Tabela 40. Ranga wptywu determinanty na podstawie wspotczynnika oddziatywania ... 244
Tabela 41. Wyniki analizy czynnikowej dla determinant ............ccccececeenenencenennennes 248
Tabela 42. Opinie mieszkancow i urzednikéw o kreatywnosci w gminach ............... 255
Tabela 43. Zaleznoséci migdzy kreatywnos$cig a 0Ceng roZWOjU .......cceeveereeerveevenenenss 256

Tabela 44. Matryca wskazan kierunkoéw rozwoju kapitatu kreatywnego dla gmin .... 269
Tabela 45. Rola poszczegdlnych uczestnikow kreatywnego sytemu w rozwoju kapi-

a1 KICALYWINICZO ..vevvieeiieiiicie ettt sse e ennesnee e 272
Tabela 46. Uwarunkowania rozwoju z uwzglednieniem aktywizacji kapitatu kreatyw-
nego — wybrane efekty prac NnauKOWYCh .......c.cccoeviiiieciiniiiiie e, 284

Wykaz rysunkow

Rysunek 1. Schemat przebiegu procesu badawczego .........coceeeverrerieenenneneeneeeene. 17
Rysunek 2. KreatyWnos$E jako PIOCES .......ccecvvveirieririenieienieieeeceiesiee et 36
Rysunek 3. Kreatywnos$¢ i innowacyjno$¢ — wzajemne powiazania ............cecceeeeeeveneene. 39
Rysunek 4. Umiejetnosci determinujgce myslenie wielotorowe ...........coceeeeveeeereenennnes 46
Rysunek 5. Natgzenie kreatywnosci w zawodach .........ccooeeeveeivinniniecneceeeeeee, 51
Rysunek 6. Charakterystyki talentu, technologii i tolerancji ............coceeevereerieenercnnnnes 68
Rysunek 7. Model dynamiki $srodowiska iNnNOWacyjnego .........c.ceeeereerereeereeseerereenennenes 69
Rysunek 8. Model taczacy kreatywno$¢, projektowanie, innOwacje ..........c.ceeeeveeeevenenne. 70
Rysunek 9. Kierunki interpretacji pojgcia rozwoju lokalnego ..........ccccccvvvevccnrirrccnnee 80
Rysunek 10. Wielopoziomowe uczenie si¢ TeZIONU ..........c.cevurvereeireriererereruereeerereenereenes 96
Rysunek 11. Czynniki rozwoju loKalNEgo .......cccoueueueirrieueinnieeinineiceeneneiccseseeeeeee 110
Rysunek 12. Uwarunkowania lokalnej polityki Spoleczngj .........ccoecveerruerccneeuccncnnee 111
Rysunek 13. Nowe zarzadzanie publiczne a orientacja przedsi¢gbiorcza w zarzadzaniu 124
Rysunek 14. Triada wspolczesnego modelu TOZWOjU .......cccovveveveinerieieeincniecenneencrcene 128

334



Rysunek 15. Wybrane skutki globalizacji w obszarze lokalnym ..........c.ccccocereineinncns 133

Rysunek 16. Lokalna sprawnos¢ dziatania — globalna efektywnos¢ ............cccceoeveennene 134
Rysunek 17. Gléwne elementy peryferyjnos$ci nieprzestrzenne] ..........c.ceoceceeeeereeeneencas 135
Rysunek 18. Wybrane czynniki globalne oddzialywujace na lokalne ............cccooeueneeee 139
Rysunek 19. Uczestnicy lokalnego systemu kreatywnos$ci rozwoju spoteczno-gospo-
Q077 o SRR 146

Rysunek 20. Przedstawiciele kapitalu kreatywnego sektora gospodarczego w lokal-

NYM SYSteMie KreatyWINOSCI ....eveuirviieiiieiieieeeie e
Rysunek 21. Relacje migdzy pomystem i innowacyjnoscia
Rysunek 22. Wybrane pola KreatyWnosSCl ........c.cceereeveeirenniereinereinieeeccneneecseneenenens

Rysunek 23. Urzad gminy jako uczestnik lokalnego systemu kreatywnosci ................. 150
Rysunek 24. Pola TOZWOJU TEZIONU ....c..oveueiririeueuiririnieiinerieiecneniererteseeiereee st sieseeseesenenees 151
Rysunek 25. Wybrane zidentyfikowane na podstawie literatury determinanty majace

wplyw na powstawanie i aktywizacj¢ kapitalu kreatywnego .........c.ccccceevvcieincnnenee 155
Rysunek 26. Ujecie kapitatu ludzkiego jako no$nika kapitatu kreatywnego .................. 156
Rysunek 27. Komponenty kapitalu Spotecznego .........cccecvvveiveeinininenieineiseceecsens 158
Rysunek 28. Obszary diagnozy dla Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego ............... 159
Rysunek 29. Cechy wspolne kapitatow kreatywnego, ludzkiego i spotecznego ............ 160
Rysunek 30. Diagram drzewa — metoda Warda — odlegt. euklidesowa .........c.ccoevvneeeee. 211
Rysunek 31. Schemat analityczny zmiennych zastosowanych w ocenie ...................... 227
Rysunek 32. Rola kapitalu KreatyWnego .........coocevveeireiineneiee e 265
Rysunek 33. Roznice w postrzeganiu kapitalu kreatywnego na poziomie globalnym

T1OKAIYIM <ot 266
Rysunek 34. Schemat budowy koncepcji modelu rozwoju kapitalu kreatywnego

N8 5310V ) (ST 266
Rysunek 35. Koncepcyjny model kapitalu kreatywnego i jego oddziatywania na roz-

WOJ BIMINY eevteiiirietetitnteteteettetetesesteeeseste et b eat st s sttt sest st st beseae st st b esesaebeneaessesenen 267
Rysunek 36. Wybrane uwarunkowania aktywizujace kapital kreatywny w gminie ...... 268
Rysunek 37. Kierunki rozwoju kapitalu kreatywnego ........c.cccccvveecirnncinncccnnnnnee 270
Rysunek 38. Kierunki rozwoju kapitatu kreatywnego po stronie urzedu gminy — zmo-

dyfikowana metoda Kwiattl IOtOSU ........cceeveeirieirieirieieieeeee e 271
Rysunek 39. Semantyczne rozwiazanie problemu badawczego ........ccoceevvveeveerereereenenne. 278
Rysunek 40. Synteza uzyskanych efektow badan ............ccococveeireeineneiineieeeeeees 283

Wykaz wykresow

Wykres 1. Mozliwos$ci wykorzystania kreatywnos$ci w urzedzie gminy ...........cccceeeeeee 173
Wykres 2. Ocena czynnikoéw sprzyjajacych kreatywnosci w urzedach gmin ................. 175
Wykres 3. Rozwigzania wzbogacajace potencjat pracownikow w urzedzie gminy ....... 178
Wykres 4. Bariery w rozwigzywaniu problemoOw ..........c.cccceereirieerenneneeneeseeeneenens 183
Wykres 5. Motywatory KreatyWnoSCl «.....coveveevireeirieirieerienieieeee et 184
Wykres 6. Ocena wydarzen kulturalno-rozrywkowych przez respondentow ................. 191
Wykres 7. Ocena rozwoju 10kalnego Sminy ..........coeeeeerrveveenneirninerecnenierecseneenenens 192



Wykres 8. Charakterystyka wskaznika pracujacych na 1000 ludnosci w podziale na
410104} 2RSSR 204

Wykres 9. Charakterystyka wspotczynnika skolaryzacji brutto w podziale na gminy .... 205

Wykres 10. Charakterystyka wskaznika ,,podmioty wpisane do rejestru na 1000 lud-

NOSCI” W POdZIale NA MINY ...cveoveeieeiirieirieieeie et 207
Wykres 11. Charakterystyka wskaznika ,,biblioteki, kina, muzea, domy kultury na

1000 ludno$ci” w podziale Na GMINY ....ccoeeveveeeererieeirieeeie e 209
Wykres 12. Charakterystyki skupienia w grupie A .........cccccevvreecnneennnneceeneneereenens 216
Wykres 13. Charakterystyki skupienia w grupie B .........ccccovreicnnicnnncccnncccene, 217
Wykres 14. Charakterystyki skupienia w grupie C .........cccccevvueueeennerennnieceeneneenerenens 218
Wykres 15. Miejsce w skupieniu a rodzaj SMiny .........cececeeereevereennrecrneneerceneneerereenes 225
Wykres 16. Miejsce w rankingu a grupa, do ktorej nalezg gminy ...........ccoceceevevrveennnne 226
Wykres 17. Zalezno$ci migdzy otwarto$cia na zmiany a dbatoscig o wspdlne cele ...... 233
Wykres 18. Rozklad reszt do modelu z lokalizacjg gminy ..........c.ccccoeeeieenieinienieenienene. 252
Wykres 19. Rozktad reszt modelu oceny rozwoju lokalnego ..........cccoeeveeveevrevreeenene. 254
Wykres 20. Ocena sity CZYNNIKOW .........cccveeieirieinieieiieiieieie et eens 257
Wykres 21. Bariery Kr€atyWNOSCI ......ccveerveerieirieeinieieeieeeieeeseesseessesesseseseesesaesessesenes 258
Wykres 22. Wynik oceny poziomu kapitatu kreatywnego w przedsigbiorstwach sek-

tOTA KICALYWIICZO ..vvvevivinieieeieieieieieteetesteteaesestesessesessesesesaesessesessesesesesesensessssensenens 260

Wykaz map

Mapa 1. Grupowanie gmin ze wzgledu na zmodyfikowane zmienne modelu ,3T” ......... 214
Mapa 2. Grupowanie gmin metoda rankingowWa ..........ccceveeereerererireseererienesenceeeseeeeneenes 224

Mapa 3. Skupienia gmin wedhug cech jako$Ciowych ........ccoveeiriiriieiiieeeee, 241










<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowPSXObjects true

  /AllowTransparency false

  /AlwaysEmbed [

    true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /AntiAliasGrayImages false

  /AntiAliasMonoImages false

  /AutoFilterColorImages true

  /AutoFilterGrayImages true

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalCMYKProfile (Photoshop 5 Default CMYK)

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)

  /CannotEmbedFontPolicy /Warning

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /ColorACSImageDict <<

    /HSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

    /QFactor 0.15000

    /VSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

  >>

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageDict <<

    /HSamples [

      2

      1

      1

      2

    ]

    /QFactor 0.76000

    /VSamples [

      2

      1

      1

      2

    ]

  >>

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageMinResolution 150

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /ColorImageResolution 300

  /ColorSettingsFile ()

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Off

  /CompressPages false

  /ConvertImagesToIndexed true

  /CreateJDFFile false

  /CreateJobTicket true

  /CropColorImages false

  /CropGrayImages false

  /CropMonoImages false

  /DSCReportingLevel 0

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /Description <<

    /POL <FEFF005B004E006100200070006F006400730074006100770069006500200027006E006100730077006900650074006C0061006E00690065005D0020005B004E006100200070006F006400730074006100770069006500200027006E006100730077006900650074006C0061006E006900650027005D0020>

  >>

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.10000

  /DoThumbnails false

  /DownsampleColorImages true

  /DownsampleGrayImages true

  /DownsampleMonoImages true

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedJobOptions true

  /EmbedOpenType false

  /EmitDSCWarnings false

  /EncodeColorImages true

  /EncodeGrayImages true

  /EncodeMonoImages false

  /EndPage -1

  /GrayACSImageDict <<

    /HSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

    /QFactor 0.15000

    /VSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

  >>

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageDict <<

    /HSamples [

      2

      1

      1

      2

    ]

    /QFactor 0.76000

    /VSamples [

      2

      1

      1

      2

    ]

  >>

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageMinResolution 150

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /GrayImageResolution 300

  /ImageMemory 524288

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /Quality 15

    /TileHeight 256

    /TileWidth 256

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /Quality 15

    /TileHeight 256

    /TileWidth 256

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /Quality 15

    /TileHeight 256

    /TileWidth 256

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /Quality 15

    /TileHeight 256

    /TileWidth 256

  >>

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /MonoImageResolution 1200

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /NeverEmbed [

    true

  ]

  /OPM 1

  /Optimize false

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0.00000

        0.00000

        0.00000

        0.00000

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements true

      /GenerateStructure false

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 8.50394

      /MarksWeight 0.25000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0

    0

    0

    0

  ]

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXTrapped /False

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0

    0

    0

    0

  ]

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /ParseICCProfilesInComments true

  /PassThroughJPEGImages false

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo true

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Preserve

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [595.276 841.890]

>> setpagedevice





