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Hiszpanski rynek pracy w okresie kryzysu
finansowo-gospodarczego: nieefektywnosci instytucji
i proby reform

WPROWADZENIE

Zapoczatkowana kryzysem na rynkach finansowych recesja gospodarcza z lat
2008-2009 doprowadzita do glebokiego spadku popytu na prace w zdecydowanej
wiekszosci krajow Unii Europejskiej. Hiszpanski rynek pracy zwraca szczegodlng
uwagg, gdyz umiarkowane na tle UE recesyjne spadki PKB w latach 2008—-2009 do-
prowadzity do jednego z najwigkszych spadkow zatrudnienia. Celem artykutu jest
zatem identyfikacja najwazniejszych czynnikoéw zwiekszajacych wrazliwos¢ zatrud-
nienia na spadki produktu krajowego brutto Hiszpanii. W artykule postawiono tezg, ze
czynnikami wplywajacymi na silne pogorszenie sytuacji na rynku pracy w Hiszpanii
okazaty si¢ bardzo powazne zaklocenia gospodarcze bedace w istotnej mierze kon-
sekwencjg zakumulowanych nierdwnowag makroekonomicznych oraz nieefektywne
instytucje rynku pracy. Cel badawczy zrealizowano dokonujac statystycznej analizy
danych, analizy por6wnawczej rozwigzan instytucjonalnych oraz przegladu literatury.

W pierwszej czesci artykulu zaprezentowano mechanizmy dostosowawcze
hiszpanskiego rynku pracy, koncentrujac si¢ na pierwszej fazie kryzysu>. W dru-
giej, najwazniejszej czgsci, przeanalizowane zostaty dwie przyczyny wyjasniajace
wrazliwo$¢ hiszpanskiego rynku pracy: rodzaj szoku gospodarczego oraz zdetermi-
nowang instytucjonalnie dualng strukture rynku pracy. W trzeciej zaprezentowano
natomiast gldéwne kierunki reform instytucjonalnych podj¢tych w reakcji na obna-
zone w okresie kryzysu nieefektywnosci strukturalne hiszpanskiego rynku pracy.

' ORCID: 0000-0002-6792-8693; adres korespondencyjny: Wydzial Ekonomiczny UMCS
w Lublinie, Plac Marii Curie-Sktodowskiej 5, 20-031 Lublin; e-mail: piotr.maleszyk@poczta.umcs.
lublin.pl.

2 Z reguly przyjmuje sig, ze zaklocenia gospodarcze odpowiedzialne za drugg fazg kryzysu
nasility si¢ w 2010 r., a ich skutki na rynku pracy zaczely materializowac si¢ w 2011 r. Wigcej uwag
o periodyzacji kryzysu mozna znalez¢ np. w pracach: [Albinski (red.), 2014; Maleszyk, 2016].
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PROCESY DOSTOSOWAWCZE NA HISZPANSKIM RYNKU PRACY

Hiszpanski rynek pracy charakteryzowata nieproporcjonalnie silna reakcja za-
trudnienia na recesyjne spadki produktu krajowego na tle UE?® (por. rys. 1). Recesja
2008-2009 w Hiszpanii trwata od III kw. 2008 r. do IV kw. 2009 r.*. W ciggu sze$ciu
kwartatow hiszpanski PKB zmniejszyt si¢ o 4,6% (w ujeciu realnym), przy spad-
ku o0 5,6% dla UE. Ponowny okres kurczenia si¢ hiszpanskiego PKB rozpoczat si¢
w pierwszym kwartale 2011 r. i trwat 11 kwartalow, podczas ktorych produkt krajo-
wy zmniejszyt si¢ o kolejne 5,7%. Ujemna dynamika zatrudnienia trwata niemal nie-
przerwanie od potowy 2008 r. do konca 2013 r., z jedynie krétka stabilizacjg w roku
2010, ktory mozna traktowac jako cezur¢ oddzielajaca skutki dwoch faz kryzysu
na rynku pracy. Liczba zatrudnionych w IV kw. 2010 r. byta o 10,1% mniejsza niz
w I kw. 2008 r. Wskaznik elastyczno$ci zatrudnienia wzgledem PKB® w pierwszej
fazie kryzysu wyniost wiec 2,2 i byt najwyzszy wsrod krajow Unii, przy 0,5 dla catej
UE. Najnizszy poziom zatrudnienia hiszpanska gospodarka odnotowata w ostatnim
kwartale 2013 r., kiedy byto ono mniejsze o 17,9% niz w I kw. 2008 .
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Rys. 1. Dynamika PKB i zatrudnienia w Hiszpanii i Unii Europejskiej
w okresie I kw. 2007 r. — IV kw. 2016 r. (I kw. 2007 r. =100%)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat. Dane wyréwnane sezonowo.

Dekompozycja zmian PKB Hiszpanii w okresie 2008—2013 ukazuje, ze re-
cesyjnym spadkom produkcji i nieproporcjonalnie silnej redukcji liczby zatrud-
nionych towarzyszyto zwigkszenie liczby godzin przypadajacych na pracownika

* W analizie wykorzystano dane dla UE obejmujacej 28 panstw cztonkowskich, przy czym do
konca 2012 r. UE liczyta jeszcze 27 panstw cztonkowskich (bez Chorwacji).

* O ile nie zaznaczono inaczej, dane statystyczne wykorzystane w artykule pochodza z bazy Eurostat.

3 Wskaznik ten obliczono jako iloraz procentowego spadku zatrudnienia migdzy jego najwyzszym
anajnizszym poziomem w okresie 2008-2010 i procentowego spadku PKB podczas recesji 2008-2009.
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w pierwszej fazie kryzysu oraz rosngca tendencja godzinowej produktywno-
$ci w catym analizowanym okresie (por. rys. 2). Mechanizmy dostosowawcze
w Hiszpanii byly wiec diametralnie inne od tych obserwowanych w wigkszos$ci
krajow UE, w ktorych redukcje czasu pracy i przejsciowe spadki godzinowe;j pro-
duktywnosci bedace rezultatem przechowywania pracownikow (,,chomikowania
pracownikow”’) amortyzowaty negatywny wplyw recesji na liczbg zatrudnionych
[OECD 2010, s. 40-42; Maleszyk 2016, s. 133—144].
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Rys. 2. Dekompozycja zmian PKB Hiszpanii w okresie I
kw. 2008 r. — IV kw. 2013 r. (I kw. 2008 r. =100%)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, rachunki narodowe. Dane wyréwnane
S€ZONnowo.

Wigcej niz potowa redukcji zatrudnienia ogdtem przypada na branzg budowlanag,
przy czym peknigcie banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci oraz brak spad-
kowego trendu stopy wakatow w okresie kryzysu wskazuja, ze wzrost bezrobocia
ma czg§ciowo charakter strukturalny [por. Maleszyk, 2014, s. 93-95]. Dostosowania
zatrudnienia w pierwszej fazie kryzysu odbywaly sie przede wszystkim przez ogra-
niczenie zatrudnienia w segmencie pracownikow tymczasowych, ktory odpowiadat
za blisko 90% spadku pracujgcych ogdtem®. Pomimo silnego pogorszenia sytuacji
na rynku pracy, realne ptace rosty w wysokim tempie 2,9% w okresie I kw. 2008 r. —
I kw. 2009 r. i 2,6% w ciaggu kolejnych czterech kwartalow. Taka sytuacja wynikata
przede wszystkim z niskiej elastycznosci ptac, gdyz wptyw zmian kompozycyjnych’

¢ Uwzgledniajac okres I kwartat 2008 r. — IV kwartat 2010 r.

7 Efekty kompozycyjne wynikaja ze zmiany struktury zatrudnionych wedtug kryterium wiel-
kosci wynagrodzen. Na przyktad znaczne redukcje zatrudnienia pracownikow o niskich kwalifika-
cjach i ptacach w okresach recesji oddziatujg w kierunku statystycznego wzrostu plac.
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na przecig¢tny poziom wynagrodzen byl niewielki ze wzgledu na koncentracj¢ spad-
kow zatrudnienia w srodkowym kwintylu ptac [Eurofund 2011, s. 19].

PRZYCZYNY WRAZLIWOSCI HISZPANSKIEGO RYNKU PRACY
‘W OKRESIE KRYZYSU

Duza wrazliwos$¢ hiszpanskiego rynku pracy w okresie kryzysu finansowo-
-gospodarczego byla zdeterminowana przede wszystkim charakterem szoku go-
spodarczego oraz rozwigzaniami instytucjonalnymi rynku pracy.

Przebieg kryzysu w Hiszpanii byt szczeg6lnie dotkliwy ze wzgledu na wysta-
pienie kryzysu bankowego wraz z zalamaniem na rynku nieruchomosci. Wzrost
produkcji 1 zatrudnienia w okresie przedkryzysowym byl w znacznej mierze re-
zultatem silnej ekspansji kredytowej, mozliwej dzieki zbyt niskim dla tej gospo-
darki stopom procentowym Europejskiego Banku Centralnego oraz bardzo libe-
ralnym kryteriom dostgpu do kredytow. Sektor bankowy poszukiwal wyzszych
stop zwrotu, angazujac si¢ w kredytowanie zaréwno firm budowlanych i dewelo-
perskich, jak i nabywajacych nieruchomosci gospodarstw domowych, co dopro-
wadzilo do powstania banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci. Wzrostowi
branzy budowlanej dodatkowo sprzyjata duza podaz niewykwalifikowanej sity
roboczej dzigki naptywowi imigrantéw. Jednoczesnie rosto zadluzenie catego
sektora przedsiecbiorstw, ktory przed kryzysem byt najbardziej zadtuzony wsrod
krajow UE [por. Bentolila, Dolado, Jimeno, 2012, s. 3-5].

Wysoka ekspozycja na ryzyko sektora bankowego oraz uzaleznienie przed-
siebiorstw i gospodarstw domowych od zewnetrznych zrodet finansowania przy-
czynily si¢ do wysokiej wrazliwosci rynku pracy. Mechanizmy tych zalezno-
Sci szczegdtowo wyjasniajg Boeri, Garibaldi i Moen [2012, s. 6-23]. Punktem
wyjscia ich rozwazan jest teza, ze firmy w wiekszym stopniu wykorzystujace
dzwigni¢ finansowg sg bardziej narazone na skutki kryzysow bankowych. W re-
zultacie kryzysu kredytowego doswiadczaja powazniejszych problemow z ptyn-
noscig, ktore przektadaja si¢ na konieczno$¢ ograniczenia dziatalnosci i zmniej-
szenie liczby miejsc pracy. Korzystajac z modelu poszukiwan z endogenicznym
finansowaniem, Autorzy udowadniaja, ze przedsigbiorstwa (a takze cate sektory)
o wysokich wskaznikach lewarowania charakteryzuja si¢ ponad proporcjonalnie
wysokim wskaznikiem destrukcji miejsc pracy. Wyniki te potwierdzajg takze
przytoczone przez nich badania mikroekonomiczne.

Przyczyna duzej wrazliwos$ci zatrudnienia na zmiany PKB byto rowniez za-
tamanie na rynku nieruchomosci w nastgpstwie pgknigcia banki spekulacyjne;.
W latach 2007-2013 ceny nieruchomosci (House price index) zmniejszyly si¢
0 35,3%, a udzial budownictwa w wartosci dodanej brutto — niemal o potowe
(z 11,2% do 5,8%). Zatamanie w budownictwie prowadzito do silnych i stosun-
kowo trwatych spadkow zatrudnienia, co wynika z wielu powodéw. Po pierwsze,
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branze charakteryzuje wysoka pracochtonno$¢ produkcji. Po drugie, wiele z wy-
konywanych prac nie wymaga wysokich i trudnych do zdobycia kwalifikacji, co
zmniejszato bodzce do przechowywania sity roboczej. Po trzecie, spadek produk-
cji w budownictwie mial mie¢ — zgodnie z oczekiwaniami formutowanymi na po-
czatku kryzysu — trwaty charakter, co takze sktaniato pracodawcow do zwalniania
pracownikéw. Po czwarte, zaktocenia na rynku nieruchomosci oddziatywaty nie
tylko na sektor budowlany, ale rowniez na wiele branz kooperujacych.

Malejace ceny nieruchomosci oznaczaty zmniejszenie bogactwa silnie zadtuzo-
nych gospodarstw domowych, prowadzace do zmniejszenia popytu konsumpcyjne-
go. Rosnace straty bankow szybko doprowadzily do zaciesnienia polityki kredytowe;,
co oznaczato silny na tle innych krajow UE negatywny szok podazowy. Staboscig
hiszpanskiej gospodarki byta rowniez niska konkurencyjnos¢ na tle strefy euro. Ana-
liza czynnikéw dhugookresowego wzrostu gospodarczego Hiszpanii przeprowadzo-
na przez Muche-Leszko [2013, s. 108-116] dowodzi, ze wzrost ten mial charakter
ekstensywny 1 wynikat przede wszystkim ze zwigkszenia zatrudnienia i popytu we-
wnetrznego. Rozwdj gospodarki opierat si¢ glownie na wzroscie sektoréw o niskiej
wartosci dodanej 1 wysokiej pracochtonno$ci: budownictwa, turystyki oraz ustug dla
ludnosci, a produktywnos¢ pracy oraz taczna produktywnos¢ czynnikow produkcji
byty bardzo niskie. Niska konkurencyjnos¢ gospodarki, silny wzrost bezrobocia, sta-
be perspektywy wzrostu gospodarczego i nierozwigzane problemy sektora bankowe-
go doprowadzity do trudnosci w finansowaniu zadluzenia publicznego na rynkach
miedzynarodowych, doprowadzajac do dotkliwego na tle UE przebiegu drugiej fazy
kryzysu finansowo-gospodarczego [zob. wigcej: Bentolila i in., 2013].

Kolejnym czynnikiem decydujacym o przebiegu proceséOw dostosowaw-
czych na hiszpanskim rynku pracy byt jego ekstremalny dualizm, ktory powstat
jako rezultat specyficznej konfiguracji instytucji rynku pracy. Dualny rynek pracy
oznacza istnienie dwoch silnie wyodrgbnionych segmentéw pracownikoéw: uprzy-
wilejowanych insiderow i pozbawionych ochrony outsiderow. Najwazniejszymi
przejawami dualnej struktury hiszpanskiego rynku pracy zaréwno przed kryzy-
sem, jak i w jego trakcie, byty: bardzo wysoki udziat pracownikow zatrudnio-
nych na czas okre$lony, wysoka cykliczna zmiennos¢ tej grupy przy stabilnym
zatrudnieniu pracujacych na state oraz bardzo ograniczone mozliwosci przejscia
z segmentu tymczasowych do stalych miejsc pracy [Maleszyk, 2016, s. 116-121].

Efekty dualnej struktury rynku pracy sa juz do$¢ dobrze udokumentowane
w literaturze przedmiotu [por. Bentolila, Dolado, Jimeno, 2012; Boeri, 2011].
Wsrdd pozytywnych wskazuje sie na obnizenie bezrobocia dtugotrwatego i bez-
robocia wérod mtodziezy. Przewazaja jednak skutki negatywne, do ktorych na-
lezy zaliczy¢ w szczego6lnosci: nizsze inwestycje w kapitat ludzki pracujacych
na umowach czasowych, obnizenie tempa wzrostu produktywnosci, nizsze ptace
pracujacych na umowach czasowych i wzrost nieréwnosci dochodowych, a takze
spoteczne konsekwencje wysokiej niepewnosci zatrudnienia, jak pézna emancy-
pacja mtodziezy i nizsza dzietno$¢. Wykazano réwniez, ze efekt zwickszenia za-



Hiszpariski rynek pracy w okresie kryzysu... 167

trudnienia dzigki upowszechnieniu umow tymczasowych nie oznaczal — wbrew
poczatkowym oczekiwaniom — trwatego wzrostu popytu na pracg, lecz jedynie
tymczasowa zmiane, ktéra wynikala ze zwigkszenia elastycznosci zatrudnienia
wzgledem wzrostu gospodarczego, a stopniowo zanika wraz ze spadkiem liczby
pracujacych na state (tzw. honeymoon effect).

Geneza dualnej struktury hiszpanskiego rynku pracy byly zmiany instytucjo-
nalne dokonane w latach 70. i 80. Podczas przetomu politycznego w potowie lat 70.
Hiszpania charakteryzowata si¢ bardzo restrykcyjng prawng ochrong zatrudnienia
(ktéra miata rekompensowac niski poziom zasitkéw i §wiadczen socjalnych) oraz
brakiem negocjacji zbiorowych. Aby zapewni¢ poparcie zwigzkow dla demokra-
tycznych przemian, nowe wiladze utrzymaty regulacje chronigce przed zwolnie-
niem, inicjujac rowniez negocjacje zbiorowe oraz zwiekszajac hojnos¢ i dostepnoscé
zasitkow dla bezrobotnych. W 1984 r. przeprowadzono znaczng liberalizacje prze-
pis6w regulujacych zatrudnienie na czas okreslony, przy utrzymaniu restrykcyjnej
ochrony stalych kontraktow. Duza luka w poziomie ochrony obu segmentdéw dopro-
wadzila do tego, Ze niemal wszyscy pracownicy przyjmowani do pracy otrzymywali
umowe na czas okreslony, a ich udziat w liczbie pracujacych ogétem w ciggu kilku
lat przekroczyt 30%. W latach 90. i w pierwszej dekadzie XXI wieku podejmowano
préby ograniczenia dualizmu rynku pracy, jednak wprowadzane zmiany byly zbyt
powierzchowne by doprowadzi¢ do ograniczenia zatrudnienia na umowach czaso-
wych [Bentolila, Jimeno, 2006, s. 327-332; Bentolila, Dolado, Jimeno, 2012, s. 18].

Instytucjami poglebiajacymi cykliczne spadki zatrudnienia w okresie kryzysu
finansowo-gospodarczego okazaty si¢ prawna ochrona zatrudnienia i model nego-
cjacji zbiorowych. Dysproporcja w poziomie prawnej ochrony zatrudnienia obu
segmentdw pracownikow przetozyta si¢ na duzg réznicg w kosztach zwolnien.
Co wigcej, niewielkie przeptywy z zatrudnienia czasowego do statego powodo-
waly, ze zwiagzek outsiderow z przedsigbiorstwem i jego celami byt bardzo staby,
a inwestycje pracodawcoéw w kapitat ludzki tych pracownikoéw byty niskie, co
dodatkowo pogtebiato rozbieznos¢ w wysokosci kosztow rotacji zatogi obu kate-
gorii pracownikow i sktaniato do redukcji zatrudnienia outsiderow. Bentolila i in.
[2012, s. 155] w przeprowadzonej symulacji udowadniajg, ze gdyby Hiszpania
posiadata prawna ochrong taka jak Francja, wzrost bezrobocia w pierwszej fazie
kryzysu moglby by¢ nizszy nawet o 45%.

W warunkach réznicy w poziomie prawnej ochrony zatrudnienia mozna wy-
obrazi¢ sobie jednak sytuacje, w ktorej skracanie tygodniowego czasu pracy lub cieg-
cia ptac zabezpieczajg miejsca pracy outsiderow. W Hiszpanii przeszkoda dla takich
dostosowan okazat si¢ model negocjacji zbiorowych, z bardzo wysoka stopg obj¢cia
uktadami zbiorowymi (w tym jednym z najwyzszych w Unii obj¢ciem nadwyz-
kowym?®), dominacjg negocjacji na poziomie sektorowym, powszechnie stosowang
indeksacja ptac, umiarkowana koordynacja i do$¢ czgstym zawieraniem paktow

8 W 2008 r. do zwiazkow zawodowych nalezato 14,6% pracujacych, jednak organizacje zwiaz-
kowe negocjowaty warunki zatrudnienia dla 80,2% pracujacych objetych uktadami zbiorowymi.
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spotecznych okreslajacych wytyczne odno$nie wzrostu wynagrodzen [ICTWSS
Database; Eurofund, 2010, s. 7-8]. Taka struktura negocjacji zbiorowych oznaczata,
ze zwigzki zawodowe — reprezentujace przede wszystkim interesy statych pracow-
nikow — mogly sobie pozwoli¢ na formutowanie wyzszych oczekiwan ptacowych,
gdyz skutki w postaci ewentualnych zwolnien ponosili outsiderzy. Z analogicznych
powodow insiderzy nie byli zainteresowani skracaniem czasu pracy, skutkujagcym
obnizeniem wynagrodzen. Segment pracownikdéw tymczasowych odegrat wiec rolg
,,bufora koniunkturalnego™ zabezpieczajacego zatrudnienie i1 ptace statych pracow-
nikéw. Procedura obowigzkowego objecia porozumieniami takze pracownikow
nienalezacych do zwigzkow uniemozliwiata dostosowanie ptac, w tym takze ptac
outsiderow, do sytuacji przedsigbiorstwa. Bentolila, Dolado i Jimeno [2012, s. 10]
stwierdzili nawet, ze organizacje pracodawcow rowniez byly zainteresowane utrzy-
maniem istniejacego modelu negocjacji zbiorowych. W konfederacji pracodawcow
dominowali przedstawiciele duzych firm, ktore dzigki wysokiej produktywnosci
mogly sobie pozwoli¢ na wickszy wzrost kosztéw pracy. Natomiast mniejsze fir-
my — o nizszej produktywnosci — musialy dostosowac swoje koszty pracy do tych
uzgodnionych w porozumieniach. Ustalanie odpowiednio wysokiego wzrostu ptac
umozliwito wigc osiagnigcie przewagi konkurencyjnej duzych przedsiebiorstw
wzgledem mniejszych podmiotow.

Pewna role w utrwaleniu dualnej struktury rynku pracy peknit takze rozbudo-
wany system zasitkow dla bezrobotnych. Wysokie zasitki wzgledem utraconych
dochodéw z pracy dostepne przez dlugi okres zabezpieczaly sytuacje material-
ng zwalnianych outsiderow. Niewielka dotkliwo$¢ bezrobocia przyczynia si¢ do
zmniejszenia przeplywdw z bezrobocia do zatrudnienia, a w skali makroekono-
micznej — do utrwalenia cyklicznych wzrostow bezrobocia i zwigkszenia bezrobocia
roéwnowagi [Bentolila, Jimeno, 2006, s. 329; Tax and benefits indicators database].

PROBY REFORM HISZPANSKIEGO RYNKU PRACY

W reakcji na kryzys rzad hiszpanski przeprowadzit zmiany w instytucjach rynku
pracy. Modyfikacje dokonane w latach 2008 i 2009 nie dotyczyly jednak prawnej
ochrony zatrudnienia i negocjacji zbiorowych, lecz polityki rynku pracy. Wprowa-
dzono ulgi na sktadki ubezpieczenia spotecznego dla nowo zatrudnianych pracowni-
kow, zwiekszono wydatki na samozatrudnienie, bezposrednig kreacje miejsc pracy
i szkolenia, a takze rozszerzono pomoc finansowg dla bezrobotnych. Dziatania te nie
prowadzity wigc do ochrony istniejgcego zatrudnienia i wywarly nikty wplyw na
procesy dostosowawcze na rynku pracy w kolejnych latach kryzysu. Kwestie doty-
czace wykorzystania elastycznoS$ci czasu pracy czy plac rzad hiszpanski poczatkowo
pozostawil dwustronnym ustaleniom konfederacji pracodawcéw i dwdch najwigk-
szych zwigzkoéw zawodowych, ktore trwaty przez ponad dwa lata i nie przyniosty
porozumienia [por. Bentolila, Dolado, Jimeno, 2012, s. 16-18; LABREF Database].
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Reformy instytucji determinujacych dualizm rynku pracy podj¢to dopiero
w 2010 r. w reakcji na narastajace trudnosci w finansowaniu dtugu publicznego na
rynkach miedzynarodowych. Warto zwrdci¢ uwage przede wszystkim na zmia-
ny w prawne]j ochronie zatrudnienia zmieniajace pozycje insiderow i outsiderow.
Ochrona insiderow zostata ostabiona za sprawa poszerzenia katalogu przyczyn
zwolnienia zgodnego z prawem, zmnigjszenia odpraw i skrocenia okresu wypowie-
dzenia. Wprowadzono takze ograniczenie mozliwosci przedtuzania uméw tymcza-
sowych® oraz zwigkszono odprawy dla pracownikow na takich umowach, co miato
poprawiC sytuacje outsiderow. Aby zacheci¢ pracodawcéw do zawierania statych
umow o prace z pracownikami zatrudnionymi na umowach czasowych wprowa-
dzono rowniez nowy kontrakt stalego zatrudnienia (employment-promotion perma-
nent contract), charakteryzujacy si¢ mniejszymi kosztami zwolnien. Z kolei w ne-
gocjacjach zbiorowych wprowadzono mozliwo$¢ stosowania tzw. klauzul wyjscia
(opt-out clause), ktore pozwalaty pracodawcom na przejsciowe obnizenie tempa
wzrostu wynagrodzen ustalonego w porozumieniu branzowym pod warunkiem
uzyskania zgody zwigzkow.

Bentolila, Dolado i Jimeno [2012, s. 17-18] do$¢ krytycznie ocenili wprowa-
dzane zmiany, stwierdzajac, ze sg one zbyt powierzchowne i utrzymujg najwaz-
niejsze elementy prawnej ochrony zatrudnienia i modelu negocjacji zbiorowych,
utrwalajace dualng strukturg rynku. Jako gtowny element reformy proponuja wpro-
wadzenie jednego bezterminowego kontraktu (single open-ended contract), ktory
mialtby zastapi¢ umowy czasowe i stale, a w ktorym okres wypowiedzenia, odpra-
wy oraz inne elementy ochrony zatrudnienia rostyby stopniowo, proporcjonalnie do
stazu pracy. Koncepcja jednolitego kontraktu cieszy si¢ duzym uznaniem w $rodo-
wisku naukowym [por. Dolado, 2017; Arendt, 2014], jednak jej urzeczywistnienie
wydaje si¢ mato prawdopodobne.

W 2012 roku nowy rzad hiszpanski przeprowadzit kolejng, tym razem gleb-
sza reforme rynku pracy. Nie wprowadzono jednego kontraktu, jednak kolejny raz
obnizono ochrone statych pracownikéw: rozszerzono definicje zwolnienia zgod-
nego z prawem o powody ,,organizacyjne”, zmniejszono wielko$¢ odszkodowan
za zwolnienie niezgodne z prawem, ztagodzono wymogi proceduralne dotyczace
zwolnien grupowych oraz wprowadzono nowy typ statego kontraktu dla przedsig-
biorstw zatrudniajacych ponizej 50 pracownikow. Zdecydowano si¢ rowniez na
reforme¢ modelu negocjacji zbiorowych: wprowadzono regulacje umozliwiajace
negocjowanie wickszosci warunkow zatrudnienia na poziomie przedsigbiorstwa
oraz zwigkszono mozliwos$ci stosowania klauzul wyjscia. W razie braku konsen-
susu podczas rokowan zbiorowych dotychczasowe uktady pozostawaly w mocy
juz nie bezterminowo, lecz przez 12 miesiecy, co miato sktoni¢ zwiazki zawodo-
we do bardziej konstruktywnych rokowan [LABREF Database].

Oceniajac reformy pod wzgledem ograniczenia dualizmu rynku pracy mozna
uznac je za przedsigwzigcie udane, cho¢ nie przetomowe. W kolejnych latach sy-

® W kolejnym roku wprowadzenie w zycie ograniczen zostato wstrzymane do konca 2012 r.
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tuacja na rynku pracy poprawita si¢, od 2014 r. odnotowano wyrazny wzrost licz-
by 0sob zatrudnianych na state, a symulacje OECD wskazuja jednoznacznie na
pozytywny wptyw reformy na kreacje stalego zatrudnienia, zwtaszcza w matych
i $rednich firmach [European Commisssion, 2015, s. 40; OECD, 2013, s. 44-46].
Zmiany w prawnej ochronie zatrudnienia doprowadzily réwniez do czestszego
orzekania sagdow na korzy$¢ pracodawcow w sporach pracowniczych, a odsetek
pracownikow objetych uktadami zbiorowymi zdecydowanie si¢ zmniejszyt [Garcia-
-Perez, Jansen 2015, s. 8-14]. Z drugiej strony, dualna struktura rynku pracy wciaz
si¢ utrzymuje, gdyz odsetek umow statych stanowit jedynie 8,1% wszystkich umow
zawartych w catym 2014 r. [por. Dolado 2017, s. 92]. Garcia-Perez i Jansen [2015, s.
8-14] dowodza réwniez, ze r6znica w poziomie prawnej ochrony wciaz jest znacza-
ca, a zdecydowang wigkszo$¢ uktadow zbiorowych w matych i srednich przedsig-
biorstwach w dalszym ciggu zawiera si¢ na poziomie regionu lub branzy, a nie firmy.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza pozwolila na potwierdzenie tezy, ze czynnikami wpty-
wajacymi na silne pogorszenie sytuacji na rynku pracy w Hiszpanii w okresie kryzysu
finansowo-gospodarczego byly powazne zaklocenia gospodarcze bedace w istotnej
mierze konsekwencja zakumulowanych nier6wnowag makroekonomicznych, jak
réwniez nieefektywne instytucje rynku pracy. Udowodniono, ze Hiszpania charak-
teryzuje si¢ sztywnym rynkiem pracy o dualnej strukturze, w ktéorym najbardziej
optymalnym kierunkiem dostosowan w okresie kryzysu byto obnizenie liczby pra-
cujacych na umowach czasowych. Dualna struktura rynku pracy zwielokrotniajaca
oddziatywanie wstrzasow na zatrudnienie byta rezultatem interakcji prawnej ochrony
zatrudnienia i negocjacji zbiorowych. W reakcji na kryzys rzady przeprowadzily re-
formy instytucji rynku pracy, ktore ztagodzily dualng strukture hiszpanskiego rynku
pracy. Dotychczasowe badania empiryczne poswigcone efektom tych reform nie sa
jednak na tyle konkluzywne, by mozna byto oglosi¢ rozwigzanie problemu dualnego
rynku pracy w Hiszpanii. W opinii niektorych ekonomistéw sposobem na przezwy-
ciezenie dualnej struktury tego rynku jest wprowadzenie jednolitego kontraktu.
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Streszczenie

Celem artykutu jest identyfikacja czynnikow wyjasniajacych duza wrazliwo$¢ zatrudnienia
w Hiszpanii na spadki produktu krajowego brutto w latach 2008-2013. Do jego osiagni¢cia wyko-
rzystano takie metody badawcze, jak statystyczna analiza danych, analiza porownawcza rozwigzan
instytucjonalnych oraz przeglad literatury. Wykorzystane dane pochodza z bazy Eurostatu, bazy
LABREF i bazy ICTWSS.
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W analizie procesow dostosowawczych hiszpanskiego rynku pracy wykazano, ze glebokim
spadkom zatrudnienia, wynikajacym gléwnie ze zmniejszenia liczby zatrudnionych na umowach
czasowych, towarzyszyta stabilizacja tygodniowego czasu pracy, wzrost plac realnych oraz go-
dzinowej wydajnosci pracy. Udowodniono, ze wysoka elastycznos¢ zatrudnienia wzglgdem PKB
byta uwarunkowana rodzajem szoku gospodarczego oraz nieefektywnos$cig instytucji rynku pracy.
Nieefektywnos¢ instytucji doprowadzita do wyksztatcenia dualnej struktury rynku pracy, na ktérym
segment pracownikow tymczasowych pehit role ,,bufora koniunkturalnego” zabezpieczajacego za-
trudnienie i ptace statych pracownikow. Taka struktura rynku pracy powstata w warunkach znacznej
réznicy w poziomie prawnej ochrony zatrudnienia pracownikow statych i czasowych oraz modelu
negocjacji zbiorowych charakteryzujacym si¢ dominacja rokowan na poziomie sektorow, wysokim
objeciem nadwyzkowym i powszechnie stosowang indeksacja ptac.

W artykule zostaly roéwniez zaprezentowane reformy instytucji rynku pracy podjete w reakcji
na kryzys. Reformy z lat 2008-2010 nie rozwigzaly glownych problemow strukturalnych hiszpan-
skiego rynku pracy. Dopiero reforma z 2012 r., zmniejszajaca rdznic¢ w prawnej ochronie zatrud-
nienia pracownikow statych i czasowych oraz wprowadzajaca elementy decentralizacji negocjacji
ptacowych, ztagodzita dualizm hiszpanskiego rynku pracy.

Stowa kluczowe: hiszpanski rynek pracy, kryzys finansowo-gospodarczy, dualny rynek pracy.

Spanish labour market in times of financial-economic crisis:
dysfunctional institutions and reform attempts

Summary

The objective of the article is to identify the factors explaining strong employment reactions
to GDP declines in Spain in the years 2008-2013. We use such methods as statistical data analysis,
comparative analysis of labour market institutions and literature review. Main data sources are Eu-
rostat Database, ICTWSS Database and LABREF Database.

In the analysis of labour market adjustments we indicate that employment declines, which
primarily resulted from falling number of temporary employees, coexisted with working time stabi-
lization, strong real wage growth and hourly productivity increase. We prove that employment dec-
lines were multiplied by the features of economic shock and ineffective labour market institutions.
Ineffective labour market institutions resulted in labour market duality, with temporary workers tre-
ated as a buffer against cyclical downturn, which secured jobs and wages of permanent employees.
Such labour market structure occurred as a result of significant difference in the level of employment
protection legislation between temporary and permanent workers, and collective bargaining model,
with sectoral level negotiations, excess coverage, and widespread wage indexation.

We also present labour market reforms introduced in response to the crisis. Reforms conducted
in 2008-2010 did not solve main structural problems of Spanish labour market. Though, measures
introduced in 2012 were more successful in decreasing labour market duality: the gap in protection
legislation between temporary and permanent employees was reduced, and collective bargaining
was partly decentralized.

Keywords: Spanish labour market, financial-economic crisis, dual labour market.
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