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WPROWADZENIE

Spoétdzielnie socjalne sg wyrazem realizacji spotecznej gospodarki rynko-
wej. Jak podkresla Zofia Chyra-Rolicz, rozwdj spotdzielni socjalnych wymaga
zintegrowanego i ciagltego wsparcia systemowego [Chyra-Rolicz, 2013]. Taki
system gwarantuje m.in. ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach so-
cjalnych®. Wsparcie systemowe przewiduje m.in. rodzaje finansowania spot-
dzielni socjalnych, ktoére pochodza zaréwno z budzetu panstwa, jak i jednostek
samorzadu terytorialnego. Istnieja rowniez mozliwosci wykorzystywania fundu-
szy europejskich w celu wspomagania tworzenia i funkcjonowania podmiotow
ekonomii spotecznej, jakimi sg spoldzielnie socjalne.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wynikow przeprowa-
dzonego studium przypadku wykorzystania funduszy europejskich jako rodzaju
finansowania spotdzielni socjalnych na terenie wojewddztwa podkarpackiego.
Tezy przyjete przez autorke w trakcie przeprowadzania analiz brzmiaty: wigk-
szo$¢ powstatych w woj. podkarpackim spotdzielni w latach 2010-2014 byta
wspotfinansowana ze srodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz $rod-
ki pochodzace z EFS odgrywaja znaczaca rol¢ w finansowaniu spotdzielni so-
cjalnych w woj. podkarpackim. Przedstawione opracowanie zostalo przygoto-
wane z wykorzystaniem dostepnych w Internecie katalogow spotdzielni socjal-
nych oraz danych urzedowych otrzymanych z Wojewodzkiego Urzedu Pracy
w Rzeszowie.

! Autorka jest doktorantka Instytutu Socjologii Uniwersytetu Rzeszowskiego, e-mail: estera-
mach@gmail.com

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2006 r., nr 94,
poz. 651).
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SPOLDZIELNIE SOCJALNE JAKO PODMIOTY EKONOMII SPOLECZNE]

Przyjeta w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej® definicja
podkresla, ze ,.ekonomia spoteczna to sfera aktywnosci obywatelskiej, ktora
poprzez dziatalno$¢ ekonomiczng i dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzy: inte-
gracji zawodowej 1 spotecznej 0sob zagrozonych marginalizacjg spoteczng, two-
rzeniu miejsc pracy, Swiadczeniu ustug spolecznych uzytecznos$ci publicznej (na
rzecz interesu ogodlnego) oraz rozwojowi lokalnemu” [Krajowy..., (http)]. We-
dhug tej definicji za podmioty ekonomii spotecznej nalezy przyjac: przedsigbior-
stwa spoteczne, podmioty reintegracyjne (majace na celu reintegracje spoteczna
i zawodowa 0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, np. Centra Integracji
Spotecznej), podmioty dziatajace w sferze pozytku publicznego, podmioty sfery
gospodarczej (m.in. spotdzielnie socjalne, ktorych gtéwnym celem jest zatrud-
nienie) [Krajowy..., (http)].

Ekonomia spoteczna jest obszarem gospodarki zblizajagcym si¢ w strong
podmiotow o charakterze formalnym, uregulowanych prawnie, o celach nasta-
wionych spotecznie, ktorych aktywno$¢ ekonomiczna jest nierynkowa (jednostki
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza rownowaza komercyjnos¢ i nierynkowosé).
Osoby podejmujace proby zdefiniowania ekonomii spotecznej zaznaczaja, ze nie
mozna wynikow jej podmiotéw mierzy¢ wylacznie w kategoriach ekonomicz-
nych, wazne sg rOwniez aspekty spoleczne takie jak wktad w spojnos¢ spoteczng
i terytorialng. Jednostki ekonomii spotecznej (spotdzielnie socjalne) od przed-
sigbiorstw nastawionych na zysk odr6znia m.in. nadrzedno$¢ celéw spotecznych
ponad kapitatem 1 zyskiem, dobrowolne cztonkostwo, demokratyczne kontrolo-
wanie przez wszystkich cztonkow, rozwoj i akceptacja solidarnosci i odpowie-
dzialno$ci, wzajemne przenikanie si¢ interesow cztonkow z interesem ogolnym,
przeznaczanie wypracowanych nadwyzek finansowych na rozwoj celéw lub
ustug dla cztonkow, oraz szeroko rozumianego interesu spotecznego [Kwasnic-
ki, 2005]. Sa to zasady wyrozniajace podmioty ekonomii spolecznej.

Spotdzielnie socjalne sg podmiotami ekonomii spotecznej, ktore prowadza
wspolne przedsigbiorstwo, oparte o osobista prace cztonkow. Gtownym celem
dziatan podejmowanych przez spotdzielnie socjalne, jak okreslit ustawodawca
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r o spotdzielniach socjalnych, jest nie tylko
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ale takze spoleczna i zawodowa reinte-
gracja jej cztlonkow. Poprzez spoteczng reintegracje nalezy rozumie¢ odbudowe
i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spoteczno$ci lokalnej oraz
petienia okreslonych rol spotecznych. Zawodowa reintegracja to natomiast
dzialania majgce na celu odbudowe i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego
$wiadczenia pracy na rynku pracy [ustawa o spotdzielniach socjalnych..., (http)].

® Opublikowanym przez rzadowo-obywatelski Zespot ds. Rozwigzan Systemowych Ekono-
mii Spotecznej, Warszawa 2013.
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Ze wzgledu na formy wsparcia finansowego istotne jest wyszczegolnienie kate-
gorii 0sob, ktore mogag zatozy¢ spotdzielnig. Jak wynika z specyfiki tego pod-
miotu, sg to osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym: bezrobotne, niepeino-
sprawne, bezdomne realizujace indywidualny program wychodzenia z bezdom-
nosci, uzaleznione od alkoholu, uzaleznione od narkotykow lub innych §rodkéw
odurzajacych, chore psychicznie, byli wigzniowie majacy trudnosci w integracji
ze $rodowiskiem oraz uchodzcy realizujacy indywidualny program integracji.
Szczegodlowe informacje dotyczace osob, ktore moga zatozy¢ spotdzielnig so-
cjalng okreslaja odrebne przepisy [ustawa o spotdzielniach socjalnych..., (http);
ustawa o zatrudnieniu socjalnym..., (http)“].

Tworzenie spotdzielni socjalnych jest wyrazem realizacji przez panstwo ak-
tywnej polityki zatrudnienia oraz integracji spolecznej i zawodowej dla osob
zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy. Z tego tytulu spotdzielnie moga li-
czy¢ na szereg udogodnien i form wsparcia stwarzajacych pozytywny klimat dla
powstawania nowych podmiotow.

FORMY WSPARCIA SPOLDZIELNI SOCJALNYCH — ASPEKT PRAWNY

Spétdzielnie socjalne jako podmioty ekonomii spotecznej, prowadzace dzia-
falno$¢ gospodarcza, ktorych glownym celem jest zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu majg ze strony ustawodawcy zapewnione wiele udogodnien i moz-
liwosci wsparcia finansowego. Srodki przeznaczone na wspomaganie spotdziel-
ni mogg pochodzi¢ zaréwno z budzetu panstwa, jak i srodkéw wihasciwej jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Formy wsparcia przewidziane dla spoétdzielni
socjalnych to: jednorazowe dotacje ze $rodkow Funduszu Pracy; refundacje
sktadek na ubezpieczenie spoteczne; jednorazowe wsparcie finansowe na wnie-
sienie wktadu do spéldzielni socjalnej ze $srodkdéw Panstwowego Funduszu Re-
habilitacji Osob Niepelnosprawnych; zwolnienie z optat sadowych zalozycieli
spotdzielni socjalnych; ulga w podatku dochodowym od oséb prawnych;
uproszczona rachunkowo$¢; wsparcie wolontariuszy; zlecenie zadania publicz-
nego; klauzule spoteczne w zamédwieniach publicznych [Informacja o funkcjo-
nowaniu..., (http)].

Nalezy zaznaczy¢, ze katalog mozliwosci wsparcia ze strony samorzadu te-
rytorialnego tego rodzaju podmiotdéw nie jest zamkniety, a ustawa z dnia 27
kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych wymienia glowne formy wsparcia,
do ktorych naleza: dotacje; pozyczki; poreczenia (spotdzielnia moze poreczyc
udzielone jej wsparcie jesli zostala zalozona przez samorzady, koscielne osoby
prawne lub organizacje pozarzadowe); ustugi lub doradztwo w zakresie finan-
sowym, ksiggowym, ekonomicznym, prawnym i marketingowym; zrefundowa-

4 Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2003 r., nr 122, poz. 1143).
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nie kosztow lustracji [ustawa o spotdzielniach socjalnych..., (http)]. Ustawodaw-
ca okreslil, ze wsparcie w postaci szerokorozumianych dotacji oraz ustug
w zakresie finansowym, ksiggowym, ekonomicznym, prawnym i marketingowym
moze by¢ wspotinansowane ze §rodkéow Europejskiego Funduszu Spotecznego.
EFS jest priorytetowym instrumentem finansowym Unii Europejskiej, ktory
umozliwia wspieranie zatrudnienia, popraw¢ warunkow pracy, a takze wyrow-
nanie szans dla wszystkich obywateli UE poszukujacych pracy. Jego funkcjo-
nowanie polega na inwestycji w zasoby ludzkie w Europie (m.in. osoby poszu-
kujace pracy) [Czym jest EFS?, (http)]. Dofinansowania z EFS przyczyniaja si¢
do rozwoju spoteczno-gospodarczego krajow cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Nowo powstajace spotdzielnie moga liczy¢ na: otrzymanie jednorazowej
dotacji na utworzenie podmiotu pochodzacej z Panstwowego Funduszu Pracy
(dotyczy os6b bezrobotnych), korzystanie ze srodkow PFRON (dotyczy osob
niepetosprawnych), dofinansowania pochodzace z EFS, refundacj¢ sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zwolnienia podatkowe i zwolnienia z optat sagdowych
[Godlewska-Bujok, Mizejewski, 2012].

LICZBA ZAREJESTROWANYCH PODMIOTOW
W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

Gléwnym Zrédlem informacji o liczebnos$ci spotdzielni socjalnych jest Kra-
jowy Rejestr Sagdowy. Z mocy ustawy o spoldzielniach socjalnych kazdy nowo
powstajacy podmiot obligatoryjne musi uzyska¢ wpis do KRS w celu nabycia
osobowosci prawnej. Ponadto ustawodawca zaznaczyl, ze nazwa kazdego pod-
miotu ma zawiera¢ okreslenie ,,spoldzielnia socjalna” [ustawa o spoétdzielniach
socjalnych..., (http)]. W dniu 24 maja 2015 roku w Krajowym Rejestrze Sado-
wym widniaty zarejestrowane 102 podmioty, co dawalo Podkarpaciu czwarte
miejsce w kraju pod wzglgdem liczby zarejestrowanych spotdzielni socjalnych.
W sktad tej listy wchodzito 8 spotdzielni oznaczonych jako ,,podmioty w likwi-
dacji”. Na tej podstawie wnioskowa¢ mozna, ze w woj. podkarpackim funkcjo-
nowaty 94 spotdzielnie [Krajowy Rejestr Sgdowy, (http)]. Nie s3 to jednak pew-
ne informacje o liczbie rzeczywiscie dziatajacych spotdzielni. Proces likwidacji
spotdzielni socjalnej okreslany jest poprzez kilka aktow prawnych, a poniewaz
jest to proces dlugotrwaty, ktopotliwy i kosztowny dla zainteresowanych spot-
dzielcow wielu z nich realnie zaprzestaje dziatalnosci nie podejmujac proby
likwidacji spotdzielni [Zbik, (http)]. Jako Ze spétdzielnia przestaje istnie¢, gdy
zostaje wykreslona z rejestru przedsigbiorcow, nadal w KRS widniejg podmioty,
ktore moga juz od dawna nie funkcjonowa¢. W dalszym ciggu brakuje badan
naukowych nad liczebnoscig i kondycja rzeczywiscie funkcjonujgcych spoi-
dzielni socjalnych.
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ALOKACJA SRODKOW POCHODZACYCH Z EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU
SPOLECZNEGO PRZEZNACZONYCH NA WSPARCIE
DLA SPOLDZIELNI SOCJALNYCH W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

Wsparcie dla spotdzielni socjalnych w ramach srodkow z EFS wedlug usta-
wy moze mie¢ posta¢ dotacji oraz ustug doradczo-konsultingowych. W latach
2007-2013 byto ono udzielane glownie w ramach realizacji Programu Opera-
cyjnego Kapital Ludzki. Tabela 1 przedstawia umiejscowienie procentowego
udziatu PO KL wsrdod innych rodzajow wsparcia oferowanych spotdzielniom
socjalnym w Polsce w latach 2012—2013°.

Tabela 1. Zrédta finansowania dzialalno$ci spéldzielni socjalnych w latach 2012—2013

(dane ogolnopolskie)
Rodzaj finansowania Procgnt .
odpowiedzi

Zyski z dziatalno$ci gospodarczej 74,2
PO KL 44
Fundusz Pracy 21,2
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych 19,7
Fundusze europejskie (inne niz PO KL) 12,1
Srodki finansowe ze zwrotnych instrumentéw finansowych (kredyty, 98
pozyczki) '
Dotacje na realizacj¢ zadan publicznych po przeprowadzeniu otwartego 9
konkursu ofert
Srodki finansowe na realizacje zadan wiasnych administracji publicznej 6.8
w trybie ustawy Prawo Zamowien Publicznych '
Nadwyzka bilansowa 6,1
Dotacja na realizacj¢ zadania publicznego z pominigciem otwartego konkursu 3
ofert
Umowy wieloletnie na realizacj¢ zadan publicznych 15
Inne 8,3

Zrédo: opracowano na podstawie [Informacja o funkcjonowaniu. .., (http)]

Srodki pochodzace z PO KL odegraty znaczaca role w finansach spotdzielni
socjalnych w Polsce w latach 2012-2013. Po zyskach z dziatalnosci gospodar-
czej, PO KL byt gtownym Zrodtem finansowania dziatalnosci spotdzielni, za-
roéwno nowopowstajacych jak i juz funkcjonujgcych.

% Dane nie sumujg si¢ do 100%, poniewaz spoldzielnie socjalne mogly wskazaé wigcej niz
jedna odpowiedz.
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Wisrdd zrejestrowanych spoétdzielni socjalnych w woj. podkarpackim (102
podmioty wg KRS) liczba jednostek powstatych dzicki wsparciu EFS wynosita
78 (stan na dzien 13.04.2015 r.), co stanowito 76,5% liczby wszystkich formal-
nie istniejacych podmiotow (wliczajac spoldzielnie, ktore pozostawaly w tym
czasie w procesie likwidacji) [dane urzgdowe otrzymane z WUP w Rzeszo-
wie]. Wedtug danych zawartych w Informacji o funkcjonowaniu spoétdzielni
socjalnych dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spot-
dzielniach socjalnych za okres 2012-2013 przygotowanej przez Rade Mini-
strow, w roku 2012 na Podkarpaciu powstato 27 spotdzielni socjalnych, na-
tomiast w 2013 r. liczba nowo powstatych podmiotow wyniosta 36. W sumie
w przeciggu tych dwoéch lat powstaly 63 spotdzielnie, co dawato Podkarpaciu
pierwsze miejsce w Polsce pod wzglgdem liczby powstatlych dzigki wsparciu
EFS podmiotow w latach 2012-2013 [Informacja o funkcjonowaniu...,
(http)].

Wzmocnienie i poszerzenie zakresu dziatan sektora ekonomii spotecznej by-
o jednym z celow PO KL na lata 2007-2013. Za realizacj¢ priorytetow progra-
moéw europejskich dotyczacych rozwoju ekonomii spotecznej odpowiedzialne sg
Wojewodzkie Urzedy Pracy. Jednym z celéw dziatania jest wytonienie w kon-
kursach instytucji otoczenia sektora ekonomii spotecznej, oferujacych ustugi na
rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej — operatorow wsparcia. Mozliwo$¢ reali-
zacji projektow dotyczacych udzielania dotacji dla spotdzielni socjalnych istnia-
ta od poczatku wdrazania programu PO KL. Do potowy 2010r. dotacje mogty
by¢ udzielane na wktad do spétdzielni socjalnej w ramach projektow dotycza-
cych dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Z informacji WUP wyni-
ka, ze nie udzielono Zadnej dotacji na wklad dla spotdzielni socjalnej. Od
1 czerwca 2010 r. do PO KL wprowadzony zostal nowy zestaw form wsparcia
spotdzielczosci socjalnej adresowanych do 0s6b fizycznych zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym oraz osob prawnych (organizacje pozarzagdowe w rozumie-
niu przepisow o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jednostki
samorzadu terytorialnego, koscielne osoby prawne). Nowelizacja szczegdlowe-
go opisu priorytetéw wprowadzita m.in.: wsparcie doradcze i szkoleniowe ofe-
rowane w momencie zaktadania spotdzielni socjalnej oraz w poczatkowym okre-
sie jej funkcjonowania, przyznanie srodkow finansowych na zatozenie i przystapie-
nie do spotdzielni socjalnej, a takze mozliwo$¢ uzyskania wsparcia pomostowe-
go o charakterze doradczym i finansowym przez okres do 12 miesigcy. W paz-
dzierniku 2010 r. WUP Rzeszow oglosit pierwsze konkursy dotyczace wyboru
projektow, ktore zaktadaty udzielanie dotacji dla spotdzielni socjalnej. Tabela
2 przedstawia wszystkie instytucje wspierajace rozwdj ekonomii spolecznej,
ktoére realizowaty projekty finansowane z EFS w woj. podkarpackim w latach
2010-2014.
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Tabela 2. Operatorzy wsparcia, powstale dzigki nim spoldzielnie socjalne oraz wysokosé
uzyskanych z EFS srodkéw

Liczba powstatych Wysokos$¢ wsparcia dla spot-
Operator wsparcia spotdzielni socjal- dzielni i spotdzielcow prze-
nych widziana w ramach projektow
Stowarzyszenie B-4 w Rzeszowie 6 1643 693,53 zt
Wektor Consulting w Mielcu 8 3 561 648,65 zt
. . 2269 094,65 zt
?}gglr(:;ga:ka gg;enqa Konsultingowo- 10 (4+ 6) (934416 21
zaw +1334 687,65 71)
?it;)warzyszeme Inicjatywy Podkarpa- 3 235 000 21
Przemyska Agencja Rozwoju Regio- 6 1270 800 2t
nalnego
. . . 4781371,73 zt
S;?]S;Ogvélf Agencja Rozwoju Regio- 20 (15+5) (3561 648,65 71
go >~ +1219 723,08 71)
Gmina Boguchwata 4 759 652,79 zt
Fundacja Bieszczadzka 5 1476 894,89 zt
J a.rosiawskle Stowarzyszenie Osob 5 1,302 400 7t
Niepelnosprawnych
Fundacja Akademia Obywatelska 11 2309 051,51 zt
Razem 78 20209 616,75 zt

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych urzedowych otrzymanych z WUP w Rzeszowie.

Na Podkarpaciu rolg instytucji otoczenia sektora ekonomii spotecznej oferu-
jacych ustugi na rzecz podmiotow ekonomii spotecznej petnito 10 operatoréw
wsparcia. Dzigki realizowanym przez nich projektom powstalo 78 spotdzielni
socjalnych. Zakres wsparcia, jaki oferowata kazda z wymienionych jednostek
obejmowat:

— dotacje inwestycyjna do wysokosci 20 tys. zl na jednego cztonka-zatozyciela
spotdzielni socjalnej,

— wsparcie pomostowe przez pierwszych 6 lub 12 miesigcy dziatalnosci w wy-
sokosci do kwoty minimalnego wynagrodzenia na kazdego czlonka-
zatozyciela spoldzielni,

— doradztwo i pomoc w dziatalnosci przez maksymalnie 12 miesigcy.

Nalezy zaznaczy¢, iz spoldzielnie i spotdzielcy mogli wykorzystywac
wszystkie oferowane im formy wsparcia, jednak nie musieli.

Najwigcej spotdzielni — 25% (wszystkich podmiotow) zostato stworzonych
dzieki projektom realizowanym przez Rzeszowska Agencje Rozwoju Regional-
nego, ktora dwukrotnie realizowala tego typu projekty. Druga w kolejnosci in-
stytucja pod wzgledem liczby powstaty spotdzielni — 14,1% to Fundacja Aka-
demia Obywatelska mieszczaca si¢ na terenie miasta Rzeszow. Kolejng instytu-
cjg (rowniez dwukrotnie realizujgca projekty) byta Podkarpacka Agencja Kon-
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sultingowo-Doradcza w Jasle — 12,8%. Nastepnie Wektor Consulting w Mielcu
— 10,2%; Stowarzyszenie B-4 w Rzeszowie, Przemyska Agencja Rozwoju Re-
gionalnego — 8%; Fundacja Bieszczadzka oraz Jarostawskie Stowarzyszenie
Os6b Niepetnosprawnych — 6,4 %; Gmina Boguchwata — 5,1%; Stowarzyszenie
Inicjatywy Podkarpacia mieszczace si¢ w powiecie przemyskim — 3,8%. Naj-
wyzszym wsparciem dla spotdzielni i spotdzielcow przewidzianym w ramach
projektow dysponowata RARR (blisko 4,8 min zt), w ramach projektow tej jed-
nostki powstalo rowniez najwigcej spotdzielni. Kolejnym wysokim wsparciem
dysponowat Wektor Consulting w Mielcu (nieco ponad 3,5 miln zt), dzieki kto-
remu powstato 8 spotdzielni. Nastepnym w kolejnosci wsparciem zarzadzala
Fundacja Akademia Obywatelska (ok. 2,3 mln zl), ktora przyczynita si¢ do
stworzenia 11 omawianych podmiotéw ekonomii spotecznej. Kolejne fundusze
byly przekazywane poprzez Podkarpacka Agencje Konsultingowo-Doradcza
w Jasle (ok. 2,3 min zt), w realizacji projektow tej instytucji utworzono 10 sp6i-
dzielni. Nastgpne fundusze przekazane Stowarzyszeniu B-4 w Rzeszowie (oK.
1,6 min zt) przyczynity si¢ do powstania 6 spotdzielni. Dalsza w kolejnosci
kwota dla Fundacji Bieszczadzkiej (ok. 1,5 mln zt) wsparta utworzenie 5 spot-
dzielni. Nizsze wsparcie poprzez dziatania Jarostawskiego Stowarzyszenia Osob
Niepetnosprawnych (ok. 1,3 mln zt) przyczynito si¢ do stworzenia 5 podmiotow.
Nieco mniejsze fundusze przekazano Przemyskiej Agencji Rozwoju Regional-
nego (prawie 1,3 mln zt),w ramach ktorej wspierano powstawanie 6 spotdzielni
socjalnych. Kwotami ponizej 1 min zt dysponowaly Gmina Boguchwata oraz
Stowarzyszenie Inicjatywy Podkarpacia, dzigki ich wsparciu powstaty 4 i1 3 ko-
lejne podmioty ekonomii spoteczne;.

PODSUMOWANIE

Funkcjonowanie spotdzielni socjalnych jako podmiotow ekonomii spotecz-
nej majacych na celu przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu jest szeroko
wspierane przez ograny wladzy panstwowej. Ich istote oraz szczegotowe warun-
ki zaktadania i prowadzenia reguluje ustawa o spotdzielniach socjalnych. Ow akt
prawny okresla rowniez formy wspierania spotdzielni (w tym rodzaje finanso-
wania). Ustawodawca zaznaczyl, ze $rodki przekazywane spotdzielniom mogg
pochodzi¢ z budzetu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego (w tym ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego). Jak wynika z przeprowadzo-
nych analiz, w woj. podkarpackim znaczaca role¢ w wspieraniu powstawania
i funkcjonowania spotdzielni socjalnych w latach 2010-2014 odgrywaty srodki
pochodzace z EFS. Potwierdzona zostata rowniez druga teza zaktadajaca, zZe
wigkszo$¢ powstatych w woj. podkarpackim spotdzielni socjalnych zostala
wspotfinansowana ze srodkow EFS. Brak rzetelnych danych dotyczacych obec-
nie dzialajacych podmiotow nasuwa pytanie dotyczace aktualnej sytuacji spot-
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dzielni socjalnych: czy udalo im si¢ rozwing¢ dzialalno$¢ i utrzymac na rynku,
czy moze ledwie wegetujg lub zmierzaja ku likwidacji? Z pewnoscia jest to ob-
szar wymagajacy przeprowadzania dalszych badan i analiz.
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Streszczenie

Spoétdzielnie socjalne sa podmiotami ekonomii spotecznej, ktéra jest obszarem gospodarki
podejmujacym probeg rownowazenia celow komercyjnych i nierynkowych. Gtownym celem dzia-
tan spotdzielni socjalnych jest nie tylko prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, ale takze spotecz-
na i zawodowa reintegracja jej cztonkow. Poprzez spoteczng reintegracj¢ nalezy rozumie¢ odbu-
dowe i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej oraz pelnienia
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okreslonych 16l spotecznych. Zawodowa reintegracja to natomiast dziatania majace na celu odbu-
dowg i podtrzymanie zdolnoséci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy. Tworzenie
spotdzielni socjalnych ma by¢ wyrazem realizacji aktywnej polityki zatrudnienia oraz integracji
spotecznej i zawodowej dla 0sob zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy. Jako podmioty eko-
nomii spotecznej spotdzielnie odznaczaja si¢ m.in. nadrz¢dnoseia celow spotecznych ponad kapi-
tatem i zyskiem. Zapisy ustawy o spotdzielniach socjalnych okreslaja formy wsparcia spotdzielni
i spotdzielcow w tym rodzaje finansowania tych podmiotow. Jednym z rodzajow finansowania sa
$rodki pochodzace z Europejskiego Funduszu Spotecznego, jednego z instrumentéw Unii Europej-
skiej, ktory m.in. umozliwia wspieranie zatrudnienia. Obecnie woj. podkarpackie zajmuje czwarte
miejsce w kraju pod wzgledem liczby zarejestrowanych spotdzielni socjalnych. Przeprowadzone
analizy pozwolily na ustalenie znaczacego wplywu mozliwosci korzystania ze srodkéow europej-
skich na liczbg powstajacych spotdzielni. Ze 102 podmiotéw zarejestrowanych w Krajowym
Rejestrze Sadowym w woj. podkarpackim az 78 powstato w ciggu ostatnich pigciu lat dzigki pro-
jektom ogtoszonym przez Wojewddzki Urzad Pracy wspoifinansowanym ze $rodkéw Europej-
skiego Funduszu Spotecznego.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, spotdzielnie socjalne, zrodta finansowania, Europejski
Fundusz Spoteczny

Financing of Social Cooperatives — A Case Study Using the European Social Fund
in the Podkarpackie Region

Summary

Social cooperatives are entities of social economy, which is an area of the economy undertak-
ing an attempt to balance commercial and non-commercial purposes. The main objective of social
cooperatives is not only economic activity but also the social and vocational reintegration of its
members. Through social reintegration should be understood rebuilding and maintaining skills for
participation in the local community and perform certain social roles. Vocational reintegration is
action to rebuild and maintain the ability to independently perform work on the labor market.
Creating social cooperatives to be an expression implement active employment policies and social
and vocational integration for people at risk of exclusion from the labor market. As a social econ-
omy players cooperatives are characterized by, among others, supremacy of social objectives over
capital and profit. The Act of Law on Social Cooperatives support the forms of cooperatives and
cooperative, for example, types of financing these entities. One of the types of financing are funds
from the European Social Fund, one of the instruments the European Union, which allows the promo-
tion of employment. Currently Podkarpackie region ranks fourth in the nation in the number of regis-
tered cooperatives. The performed analyzes allowed to establish a significant impact possibility of
using European funds on the number of formed cooperatives. With 102 entities registered in the
National Court Register in the Podkarpackie region, up 78 created through projects announced by the
Regional Labour Office co-financed by the European Social Fund over the last five years.
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