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Streszczenie

Stabe wyniki nauczania oraz trendy centralizacyjne w amerykanskiej oswiacie sktonity spo-
tecznosci lokalne i organizacje spoteczne do poszukiwania alternatywnych form ksztatcenia. Jedng
z nich sg szkoly statutowe. Opierajac si¢ na dotychczasowych badaniach, autorka wskazuje na
nieistotne réznice miedzy szkotami tradycyjnymi i statutowymi w zakresie efektow ksztatcenia
oraz istotne réznice w wyrdwnywaniu szans uczniow z niezamoznych rodzin i mniejszosci raso-
wych.
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Abstract

Poor teaching outcomes and centralization trends in an American education have prompted
local communities and social organizations to seek alternative forms of education. One of them are
charter schools. Referring to the previous studies, the author points to the insignificant differences
between traditional and charter schools in the teaching outcomes, and important differences in
equal opportunities for students from poor families and racial minorities.
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Wstep

U podstaw reformowania systemu edukacji w Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki lezg dwie warto$ci: 1) wysoka jako$¢ ksztalcenia, ktorg mozna osiggngé
w drodze standaryzacji programéw 1 wigkszej odpowiedzialnosci organéw pro-
wadzacych szkoty wobec wladz publicznych; 2) prawo wyboru szkoty przez
rodzicow 1 ucznidw, co shuzy poprawie elastycznosci i adekwatnos$¢ systemu
ksztalcenia w stosunku do potrzeb. Wtadze federalne, podejmujac si¢ reformo-
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wania amerykanskich szkdtl, kierowaty si¢ — w poczuciu odpowiedzialno$ci
przed wszystkimi podatnikami — pierwszym zatozeniem. Zatozenie drugie przy-
$wiecalo ruchom spotecznym, ktérych propozycje towarzyszyty polityce eduka-
cyjnej rzadu federalnego.

W niniejszym artykule poruszam problem relacji migdzy odpowiedzialno-
$cig za jako$¢ ksztalcenia a elastyczno$cig systemu o§wiaty, przywolujac przy-
ktad szkot statutowych (charter schools). Sa to szkoty publiczne, zatem funk-
cjonuja w tym samym systemie odpowiedzialno$ci za jakos$¢ ksztalcenia, CO
szkoty tradycyjne. Maja jednak wicksza swobodg w zakresie kadr i organizacji
ksztalcenia.

Szkoty statutowe sg forma obrony zdecentralizowanego systemu ksztatcenia,
tj. zachowania kontroli nad szkotami przez spotecznosci lokalne. Sg zarazem
sposobem podniesienia wynikéw w nauce. Czy sa w tym skuteczne? Odpowiedz
na to pytanie przy$wieca niniejszemu studium.

Rozpoczyna go omowienie systemu zarzadzania edukacjg w Stanach Zjed-
noczonych. W dalszej kolejnosci przedstawie podstawy prawne i zatozenia or-
ganizacyjne szkot statutowych, by nastepnie przejs¢ do oceny ich osiagniec
W zakresie ksztalcenia. Rozwazania podsumuje we wnioskach.

Podstawy systemu zarzadzania edukacjg w Stanach Zjednoczonych

Amerykanskie szkoty funkcjonuja w systemie okregdéw szkolnych (school
districts). Sa to ,,zorganizowane jednostki lokalne dostarczajgce ustug w zakre-
sie o§wiaty podstawowej, Sredniej i/albo wyzszej, ktdére w $wietle prawa stano-
wego dysponuja samodzielnos$cig administracyjng i fiskalng wystarczajaca, by
zakwalifikowa¢ je jako odrebng jednostke samorzadowsa” (U.S. Census Bureau).
W $wietle ostatniego spisu powszechnego przeprowadzonego w 2012 r. okre-
gow szkolnych odpowiadajacych powyzszej charakterystyce byto 12 880. Kazdy
stan samodzielnie reguluje tryb powotywania, taczenia, znoszenia i funkcjono-
wania okregdéw szkolnych oraz ich wiadz (szerzej: Pawlowska, 2016, s. 116118,
272-273). Wiadze okregdéw szkolnych (zarzad edukacji) sa wybierane w wybo-
rach powszechnych, na ogo6t na czteroletnia kadencje. Dysponuja szerokimi
kompetencjami w zakresie finansow, spraw kadrowych, programéw ksztatcenia
oraz infrastruktury szkolnej.

Co do zasady organizacja systemu o$wiaty nalezy do kompetencji wtadz
stanowych. Jednak w sytuacji, gdy zagrozone sg prawa obywatelskie zagwaran-
towane w Konstytucji Stanéw Zjednoczonych, rzad federalny moze i podejmuje
odpowiednie dzialania. Podstawowym celem federalnej polityki o$wiatowej —
obok podniesienia poziomu ksztatcenia — jest wyréwnanie szans edukacyjnych
uczniéw z roznych grup spotecznych. Pierwsza federalna ustawa os$wiatowa
(Elementary and Secondary Eduction Act) zostata przyjeta w 1965 r. Kolejna
wazna ustawa — No Child Left Behind Act — zostata uchwalona w 2001 r. Na jej
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mocy poszerzono zakres kompetencji wladz federalnych w zakresie prowadze-
nia szkot, zobowigzano rowniez wladze stanowe do przyjecia standardow
ksztatcenia i sprawdzania poziomu ich osiggania w corocznych testach dla
ucznioéw klas III-VIII (Labaree, 2011, s. 389; Garnett, 2017, s. 32-34). Ustawa,
ktéra obecnie reguluje przedmiot federalnej polityki o§wiatowej, jest przyjety
w 2015 r. Every Student Succeeds Act.

Przetomowy dla amerykanskiego systemu szkolnictwa byt 1983 r., kiedy
opublikowano raport A Nationat Risk zawierajacy krytyczna ocen¢ poziomu
ksztatcenia (Labaree, 2011, s. 387). Od tego czasu wiadze federalne starajg si¢
wymusi¢ lepsza organizacj¢ systemu szkolnictwa w celu wyréwnania i podnie-
sienia poziomu edukacji. Problemem szczegolnie trudnym okazaty sie roznice
migdzy okregami szkolnymi wynikajace z dysproporcji w ich finansowaniu.
Wysitki wladz federalnych i stanowych (np. taczenie okregéw szkolnych) zmie-
rzajace do wyrownania standardow ksztatcenia nie przyniosty oczekiwanych
rezultatow. Ich efektem natomiast byto ograniczenie samodzielnosci okregow
szkolnych, co spotkato si¢ z dezaprobata spotecznosci lokalnych. Pojawity si¢
alternatywne do tradycyjnych szko6t formy zorganizowania o$wiaty: finansowa-
nie wyksztatcenia w drodze voucherow, tzw. magnet schools, edukacja domowa
1 szkoty statutowe. Tym ostatnim zostanie poswigcona dalsza cze$¢ artykutu.

Charter schools — tryb powolywania i zasady funkcjonowania

Szkoty statutowe (charter schools) sg szkotami publicznymi, tzn. finanso-
wanymi ze $rodkow publicznych, lecz kierowanymi przez podmioty prywatne.
Za zasadne mozna zatem uznaé twierdzenie, ze szkoly statutowe sg forma ko-
mercjalizacji (marketization) ustug edukacyjnych (Lubienski, 2013). W roku
szkolnym 2013/2014, w catych Stanach Zjednoczonych bylo 6440 szkot statu-
towych, ktore stanowity 6,7% wszystkich szkot publicznych. Uczgszczato do
nich 2 515 982 uczniow, tj. 5% wszystkich uczniéw w Stanach Zjednoczonych®.
Od roku szkolnego 1999/2000 nastgpit 4-krotny wzrost liczby szkoét statutowych
oraz 7-krotny wzrost liczby ich uczniow (NAPCS, 2017).

Pierwszym stanem, ktoéry umozliwit tworzenie szkot statutowych, byta Min-
nesota, ktora w 1991 r. przyjeta przedmiotowg ustawe (tam tez powstata w 1992
r. pierwsza szkota statutowa). Od tego czasu prawo umozliwiajace powolywanie
szkot statutowych zostato uchwalone w 42 stanach oraz w Dystrykcie Columbia
(NAPCS, 2017). Kazdy ze stanow przyjat wiasne regulacje, kierujac si¢ wlasci-
wymi mu warunkami spolecznymi (charakterystyka demograficzna mieszkan-
cow) 1 politycznymi (uktad sit politycznych we wiadzach stanowych). Dlatego
regulacje stanowe r16znig si¢ pod wzglgdem przyjmowanych rozwigzan,
W szczegolnosci w zakresie kontroli sprawowanej przez stanowe i okrggowe

! Obliczenia whasne na podstawie: NAPCS (2017) oraz NCES (2017).
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organy nadzoru nad szkolami statutowymi oraz mozliwo$ci tworzenia takich
szkot przez wskazanie maksymalnej ich liczby lub miejsc, gdzie moga by¢ po-
wolywane (np. tylko na obszarach zurbanizowanych) (Palardy, Nesbit, Adzima,
2015, s. 279).

Za tworzeniem szkot statutowych przemawiaja przestanki edukacyjne (Lu-
bienski, 2013; Zhan, Yang, 2008):

— podniesienie konkurencyjnosci migdzy szkotami, by bylty lepiej moty-
wowane do podnoszenia poziomu ksztatcenia,

— dopasowanie podazy uslug edukacyjnych do potrzeb klientow (np.
uczniow z dysfunkcjami),

— podniesienie poziomu ksztatcenia w okregach szkolnych odnotowujacych
stabe wyniki w nauce,

— podniesienie poziomu ksztatcenia wsrod dzieci i mtodziezy znajdujacych
si¢ w niekorzystnej sytuacji ekonomicznej (ubostwo) i spolecznej (mniejszosci
rasowe i etniczne).

Nie bez znaczenia sg tez przestanki polityczne (Holyoke, Henig, Brown,
Lacireno-Paquet, 2009; Lubienski, 2013; Reckow, Grossman, Evans, 2015):

— silne wsparcie prawa wyboru i alternatywnych form ksztalcenia przez
srodowiska konserwatywne,

— silne wsparcie rownego dostepu do ustug edukacyjnych przez srodowiska
liberalne,

— che¢ zachowania kontroli spotecznosci lokalnej nad szkotami,

— podniesienie efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych.

Co do zasady szkoty statutowe sg powotywane na wniosek podmiotu niepu-
blicznego (prywatnego lub spolecznego) kierowanego do i akceptowanego
przez: 1) zarzad miejscowego okregu szkolnego; 2) stanowy wydziat edukacji
lub inng agencje upowazniong przez wtadze stanowe; 3) oba wymienione (Zhan,
Yang, 2008, s. 587; Garnett, 2017, s. 16—17). Podstawa prawng funkcjonowania
szkoty statutowe;j jest statut bedacy w istocie umowa miedzy podmiotem wnio-
skujacym a organem nadzoru. Umowa ta zwalnia szkote od obowigzku stosowa-
nia si¢ do licznych regulacji i wymogow biurokratycznych; daje jej duzg swobode
w sprawach kadrowych, organizacyjnych i pedagogicznych. Szkota — podobnie
jak pozostate szkoty publiczne — musi sprosta¢ standardom ksztalcenia oraz
dodatkowo osigga¢ efekty finansowe i/albo ksztalcenia okreslone w statucie,
i W tym zakresie jest poddana wiekszemu nadzorowi niz tradycyjne szkoty pu-
bliczne, co stanowi swoistg ceng jej niezaleznosci w sferze organizacyjnej oraz
wigkszej elastyczno$ci w zakresie sposobu ksztalcenia (Shober, Manna,Witte,
2006, s. 567; Holyoke i in., 2009, s. 39; Garnett, 2017, s. 7). Jezeli w ciggu 3-5 lat
od nadania szkole statutu nie osiggnie ona zakladanych efektow, moze straci¢
swoj dotychczasowy status lub zosta¢ rozwigzana (Levy, 2010, s. 43).
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Jako$¢ ksztalcenia w szkolach statutowych

Analiza dotychczasowych wynikow badan sktania do odrgbnego traktowa-
nia zagadnienia jakoS$ci ksztatcenia i wyro6wnywania szans przez szkoty statuto-
we. O ile pod wzgledem poziomu ksztalcenia szkoty statutowe tylko nieznacznie
przewyzszaja szkoty tradycyjne lub w ogoéle sie nie wyrdzniaja, o tyle odnoto-
wuja bilans dodatni, jezeli chodzi o wyrownywanie szans dzieci i mlodziezy
Z niezamoznych rodzin i mniejszo$ci etnicznych. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze
nie ma wsrod badaczy jednomyslnosci w tej sprawie. Roznice zdan wynikaja
m.in. z wynikow badan, ktore moga by¢ odmienne w rezultacie tego, w jakim
stanie i okrggu szkolnym badania byly prowadzone i przy wykorzystaniu jakich
zmiennych wyniki te byty interpretowane.

Nie sposob tutaj przytoczy¢ nawet czgsci wynikow tych badan, jednak warto
przywotaé rezultaty metaanalizy 90 ré6znych badan ilosciowych poziomu ksztat-
cenia w tradycyjnych szklach publicznych, szkotach statutowych i szkotach
wyznaniowych przeprowadzonej przez Jeynesa (2012). Autor jednoznacznie
stwierdza, ze uczniowie szkol statutowych osiggaja $rednio takie same wyniki
W nauce jak ich rowiesnicy ze szkot tradycyjnych (2012, s. 320), i uwaza, ze po-
mimo polityki edukacyjnej sprzyjajacej powstawaniu szkot statutowych nalezato-
by po tylu latach ich funkcjonowania szuka¢ innych rozwigzan (2012, s. 330).

Zasadniczo podobne wnioski wynikaja z badan prowadzonych przez Cen-
trum Badan Wynikow Edukacji (Center for Research on Education Outcomes —
CREDO). CREDO bada zaréwno wyniki nauki, jak i naktady, tj. liczbe godzin
lekcyjnych poswieconych nauce jezyka (reading) i matematyki (maths), w szko-
fach statutowych w poroéwnaniu do szkét tradycyjnych. Prowadzi tez analize
demograficzng uczniow szkoét obu typdw. Z analiz tych wynika, ze w szkotach
statutowych wigkszy jest udziat uczniow z rodzin dotknigtych ubdstwem niz
w szkotach tradycyjnych (53% do 48%); znacznie wigkszy jest tez udzial mio-
dziezy afroamerykanskiej (29% w szkotach statutowych — 16% w szkotach trady-
cyjnych); wyzszy jest rowniez odsetek ucznidéw pochodzenia latynoskiego (27%
do 23%) (CREDO, 2013, s. 16). Ten wysoki odsetek uczniéw z rodzin ubogich
i nalezacych do mniejszosci rasowych i etnicznych wynika gtownie z faktu, ze
szkoly statutowe sg najczeSciej umiejscawiane na obszarach metropolitalnych
zamieszkiwanych przez populacj¢ o wspomnianej charakterystyce i na tych obsza-
rach szkoly statutowe stanowig niejednokrotnie wigkszo$¢. Dokonywanie porow-
nan bez uwzglednienia tego faktu moze prowadzi¢ do mylnych wnioskow.

W $wietle badan CREDO wyniki uczniow z nauki jezyka w 56% badanych
szkot statutowych (w 27 stanach) byly porownywalne do wynikow uczniow ze
szkot tradycyjnych, w 25% szkot statutowych byly istotnie wyzsze, za§ w 19% —
istotnie nizsze. Wyniki z matematyki w 40% szkot statutowych nie roznity sie
istotnie od wynikow osigganych przez uczniow szkot tradycyjnych, w 29% szkot
byty istotnie wyzsze, za§ w 31% — istotnie nizsze (CREDO, 2013, s. 57).
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Wyniki badan CREDO majg inng wymowe, jezeli analizowac je przez pry-
zmat charakterystyki demograficznej uczniow. Na uczgszczaniu do szkot statu-
towych zyskuje przede wszystkim milodziez afroamerykanska, otrzymujac
w tych szkotach $rednio 14 dni nauki jezyka i matematyki w roku wigcej niz
afroamerykanscy uczniowie w szkotach tradycyjnych. Jezeli uwzgledni¢ dodat-
kowo wskaznik ubodstwa, uczniowie z biednych, afroamerykanskich rodzin
otrzymujg 29 dni nauki jezyka oraz 36 dni nauki matematyki w roku wiecej niz
ich réwiesnicy w szkotach tradycyjnych (CREDO, 2013, s. 65). Mozna zatem
skonstatowaé, ze szkoly statutowe wypetniaja swoj pierwotny cel wyrownywa-
nia roznic w szansach na dobre wyksztatcenie.

Podsumowanie

Zwolennicy szkot statutowych podkreslajg nastgpujace korzysci z ich funk-
cjonowania: mozliwo$¢ wyboru szkoly, bardziej elastyczne i dostoswane do
potrzeb ucznidw ksztalcenie, ponoszenie przez zatozycieli szkoty i jej nauczy-
cieli faktycznej odpowiedzialnosci za efekty ksztatcenia, promowanie innowa-
cyjnych form nauczania, tworzenie warunkéw do podnoszenia kwalifikacji przez
nauczycieli, wigksze zaangazowanie rodzicow i spotecznosci lokalnej w sprawy
szkoty (Levy, 2010, s. 44). Nie bez znaczenia jest tez lepsze zarzadzanie szko-
tami statutowymi. Wiele z nich korzysta w tym zakresie z wyspecjalizowanych
organizacji (charter management organizations) (Garnett, 2017, s. 19-20).

Usrednione dane opisujace osiagnigcia w nauce uczniow szkot statutowych
nie wskazuja jednak, by byly to szkoty istotnie lepsze. Tylko kilkanascie procent
szkot statutowych osiaga wyniki lepsze niz szkoly tradycyjne o podobnej cha-
rakterystyce demograficznej ich uczniéw (Lubienski, 2013, s. 507). Zatem
w przypadku szkot statutowych wigksza elastyczno$¢ w organizacji systemu
ksztatcenia nie przeklada si¢ na lepsze wyniki w nauce. Ale tworzenie tego ro-
dzaju szkot tam, gdzie tradycyjne szkoty publiczne wyr6zniajg sie in minus,
jezeli chodzi o poziom ksztalcenia, pozwala wyréwnaé szanse edukacyjne
uczniow pochodzacych z rodzin niezamoznych, nalezacych do mniejszosci ra-
sowych i etnicznych. Zatem w tej kwestii wprowadzenie innej organizacji szkoty
i uelastycznienie systemu ksztatcenia przyniosto zamierzony efekt.
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