»Polityka i Spoleczenstwo” 4(20) / 2022

DOI: 10.15584/polispol.2022.4.15 LRI DL

Marcin Maminski*

PODSTAWY NORMATYWNE OCHRONY PRAW
CZL.OWIEKA W ASPEKCIE POWSZECHNYM
| EUROPEJSKIM

Streszczenie

Artykut ma na celu zwrdécenie uwagi na zagadnienie ochrony praw cztowieka
w aspekcie powszechnym i europejskim w odniesieniu do obowiazujacych podstaw norma-
tywnych. Niniejsza praca ukazuje istot¢ praw cztowieka jako przystugujacych kazdej jednost-
ce poprzez szczegdtowe rozwazania dotyczace Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka,
przedstawieniu aktow chroniacych prawa cztowieka w systemie ONZ, jak i ilustracje znacze-
nia europejskiego systemu ochrony praw cztowieka. Autor skupia uwage przede wszystkim
na powszechnosci i skutecznosci poszanowania praw cztowieka.
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Wstep

Podstawy normatywne ochrony praw czlowieka w aspekcie po-
wszechnym i europejskim nalezy rozpatrywaé¢ w konteks$cie uniwersal-
nosci ochrony praw cztowieka obowigzujacej erga omnes, ktorej celem
pozostaje popieranie i zachecanie do poszanowania praw czlowieka
i podstawowych wolnosci dla wszystkich bez wzgledu na rase, pted,
jezyk lub wyznanie. Koncepcje praw cztowieka obejmujg pewne mini-
mum, co do ktérego wypracowano wystarczajaco szeroka zgode wspol-
noty mi¢dzynarodowej. Konieczne pozostaje tym samym zadanie pyta-
nia, czym sa prawa czlowieka, w jaki sposob mozna dokonaé¢ ich
klasyfikacji oraz w jakich aktach prawnych sg unormowane.

Podstawowa metoda wykorzystywang w trakcie prowadzonych roz-
wazan jest metoda teoretyczno-prawna oraz dogmatyczno-prawna. Przy
ich pomocy przeprowadzono analiz¢ zrédet prawa dotyczaca problema-
tyki przedmiotowych zagadnien.
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Podstawy powszechnej ochrony praw czlowieka w systemie
miedzynarodowym

Rozw¢j instrumentéw stuzacych ochronie praw cztowieka w prawie
migdzynarodowym zaobserwowano w XIX wieku. Jednak w tym okresie
nie powstat spojny katalog praw cztowieka chronionych w prawie mig-
dzynarodowym, jak rowniez nie wyksztalcily si¢ zadne instrumenty stu-
zace kompleksowej ochronie praw jednostki'. W preambule Karty Naro-
dow Zjednoczonych istnieje odwotanie do podstawowych praw
cztowieka: godnos$ci, wolnosci jednostki, réwnosci kobiet i mezczyzn
oraz narodow, a takze post¢pu spotecznego oraz poprawy warunkow
zycia. Art. 1 Karty (dalej: KNZ)? wymienia cele tego aktu prawnego,
ktérymi m.in. sg: popieranie i zachg¢canie do poszanowania praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci dla wszystkich bez wzgledu na rase,
ple¢, jezyk lub wyznanie®.

Badajac akty prawa miedzynarodowego, nie mozna nie bra¢ pod
uwagg procesow politycznych prowadzacych do powstania tych aktow.
Ze wzgledu na te procesy koncepcja praw cztowieka obejmuje jedynie
pewne minimum, co do ktérego wypracowano wystarczajaco szeroka
zgode wspolnoty migdzynarodowej. Wynika stad wazny wniosek, ze to,
co uznane w instrumentach prawa mi¢dzynarodowego, nie moze by¢
podstawa odrzucenia praw cztowieka nieuwzglednionych w tych instru-
mentach.

Uniwersalno$¢ ochrony praw czlowieka mozna dostrzec w tresci
normatywnej Karty Narodow Zjednoczonych. Przepis art. 13 ust. 1 pkt b
stanowi, ze Zgromadzenie Ogolne inicjuje badania, udziela zalecen
i pomocy w celu realizacji praw cztowieka i podstawowych wolnosci dla
wszystkich ludzi bez rdznicy rasy, pici, jezyka lub religii. Z kolei art. 55
pkt ¢ KNZ stanowi, ze, majac na widoku stworzenie warunkow statosci
i dobrobytu, ktore sg niezbedne do pokojowych i przyjaznych stosunkow
miedzy narodami, opartych na poszanowaniu zasady rownouprawnienia
i samostanowienia ludéw, Narody Zjednoczone beda popieraty po-
wszechne poszanowanie i zachowywanie ludzkich praw i wolnosci pod-
stawowych dla wszystkich ludzi bez roznicy rasy, plci, jezyka lub religii.

! B. Banaszak, A. Preisner, Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, War-
szawa 2002, s. 24 in.

2 Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Migdzynarodowego Trybunatu Sprawie-
dliwosci i Porozumienie ustanawiajgce Komisj¢ Przygotowawcza Narodoéw Zjednoczo-
nych (Dz.U. 1947, nr 23, poz. 90).

® M. Jablonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa czlowieka i systemy ich ochrony. Zarys
wyktadu, Wroctaw 2004, s. 180.
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W 1948 r. zostala uchwalona Powszechna Deklaracja Praw Czio-
wieka (PDPC)*, ktora jest rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ. Po-
niewaz nie jest umowag miedzynarodowa, nie stanowi zrddta zobowigzan
miedzynarodowych®. W nauce prawa zdania na temat mocy wiazacej
postanowien PDPC sa podzielone. Czg$¢ panstw oraz przedstawiciele
nauki prawa narodow stoja na stanowisku, ze normy zawarte w deklara-
cji nie sg wigzace, poniewaz przemawiaja za tym m.in. dokumenty z prac
przygotowawczych nad tym dokumentem. Deklaracja poczatkowo za-
wiera ogo6lne formuty, wspolne standardy do osiagnigcia. Dopiero po
pewnym czasie dochodzi do zawarcia umowy mi¢dzynarodowej, ktora
ma moc wigzacg. Zwolennicy znaczenia PDPC twierdzili, ze deklaracja
wyraza wole spotecznosci miedzynarodowej i zostanie uznana za zwy-
czaj miedzynarodowy, ktory bedzie obowiazywat panstwa®.

Powszechna Deklaracja Praw Czfowieka zapoczatkowala proces
kodyfikacji i rozwoju prawa migdzynarodowego dotyczacego praw
cztowieka. Prawa zawarte w deklaracji mozna uja¢ w kilka grup. Sa to:
,prawa osobiste (fundamentalne) — nalezg tu: wolnosci i prawa, ktore
zapewniajg ochrong wartosci najblizej zwigzanych z osobg ludzka. Nale-
za do tej grupy, ktora stanowi w istocie srodki ochrony sytuacji zagrozen
i naruszen gwarantowanych przez system prawny warto$ci, prawa takie
jak: prawo do zycia i bezpieczenstwa swej osoby, zakaz tortur lub okrut-
nego traktowania, zakaz niewolnictwa, prawo do réwnosci wobec prawa
bez jakiejkolwiek dyskryminacji, prawo do uznawania wszg¢dzie jego
osobowosci prawnej, prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wiasciwy, niezalezny, bez-
stronny i niezawisty sad, zakaz arbitralnego pozbawienia wolnosci, gwa-
rancja domniemania niewinno$ci, prawo do obrony, ochrony prawnej
zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydo-
wania 0 swoim zyciu osobistym, prawo do azylu, prawo do zawarcia
matzenstwa i do zalozenia rodziny, prawo do wtasnosci, wolnosci stowa
i wyznania; prawa polityczne (obywatelskie): czynne i bierne prawo
wyborcze, prawo do udziatu w rzadzeniu krajem oraz dostgpu do funkcji
publicznych i demokratycznych wyborow, prawo do zrzeszania sig, pra-
wo do rzetelnej informacji oraz wolno$ci stowa; prawa ekonomiczne,
socjalne i kulturalne: prawo do pracy, prawo do stusznego i zadowalaja-
cego wynagrodzenia zapewniajacego jemu i jego rodzinie egzystencje

* Uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych na
III sesji w Paryzu, 10 grudnia 1948 r.

® Zob. M. Chmaj, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 30, 31, 32, 33, Warszawa
2019, s. 20.

® B. Gronowska, Prawa cztowieka i ich ochrona, Toruh 2005, s. 50.
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odpowiadajaca godnosci ludzkiej, ochrona przed bezrobociem, w tym
takze ochrona przed zwolnieniem w wieku przedemerytalnym, prawo
tworzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych, prawo do nieprze-
rwanego corocznego urlopu wypoczynkowego, prawo opieki lekarskiej,
prawo do nauki, prawo dostepu do dobr kultury”’. Uchwalenie PDPC
stanowito poczatek procesu przyspieszenia ochrony praw cztowieka
w sensie politycznym i prawnym.

Akty chroniace prawa czlowieka w systemie ONZ

Podstawowe prawa cztowieka takze sg sklasyfikowane w katalogu
praw znajdujacych urzeczywistnienie w prawie publicznym i prywat-
nym. Stanowig swoisty ,,przewodnik™ dla ciatl stanowiacych i Stosuja-
cych prawo. Za szczegolnie donioste prawa czlowieka w tym aspekcie
uzna¢ nalezy prawo do godnego traktowania, wolnosci stowa czy wolno-
$ci sumienia i wyznania.

Nie sposéb poming¢ dwoch paktéw dotyczacych praw cziowieka,
uchwalonych przez ONZ w 1966 r., ktore Polska ratyfikowata 11 lat poz-
niej. Sa to: Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
(dalej: MPPOIP)® — odpowiadajacy ideologii indywidualistyczno-
liberalnej, gwarantujacej jednostkom podstawowe prawa oraz wolnosci
polityczne i obywatelskie oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodar-
czych, Spotecznych i Kulturalnych (dalej: MPGSIK)® — odpowiadajacy
ideologii panstw bloku socjalistycznego. MPGSIK juz na wstepie stanowi:
»Swiadomi tego, ze jednostka, ze wzgledu na obowiazki, jakie ma wzgle-
dem innych jednostek i wspolnoty, do ktorej nalezy, jest zobowigzana do
staran O popieranie i przestrzeganie praw uznanych w niniejszym pakcie”.
Mozna z tego wyprowadzi¢ wniosek, ze jednostka nie jest jedynie pod-
miotem praw cztowieka, ale ma takze obowigzek przestrzegania i popiera-
nia tych praw. Inaczej mowiac, naruszenie praw cztowieka moze pocho-
dzi¢ ze strony wiadzy panstwowej, hieuczciwego pracodawcy czy tez
sgsiada dopuszczajacego si¢ czynu hiedozwolonego. Obowigzek prze-
strzegania prawa przyjmuje charakter powszechny (erga omnes)™. Mie-
dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Miedzynaro-

" Ibidem.

8 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167).

® Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty
do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. 1977, nr 38, poz. 169).

0 R. Andrzejczuk, Podmiotowos¢ jednostki w prawie miedzynarodowym, ,Studia
Prawa Wyznaniowego”, 2001, t. I, s. 135-136.
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dowy Pakt Praw Gospodarczych, Spofecznych i Kulturalnych zawierajg
przepisy stanowiace ogolne zasady ochrony praw cztowieka, a mianowicie
przyznaja wszystkim narodom prawo do samostanowienia, polegajace na
swobodzie wyboru statusu politycznego i okreslenia rozwoju gospodar-
czego, W tym — rozporzadzania sSwymi bogactwami naturalnymi.

MPPOQIP ustanawia trzystopniowy system implementacji zawartych
W nim postanowien, a funkcjonowanie tego systemu zapewnia Komitet
Praw Cztowieka. Pierwszy stopien kontroli polega na zobowigzaniu
panstw do przedktadania sprawozdan na temat srodkow podjetych przez
nie w celu realizacji praw wynikajacych z paktu. Komitet Praw Czlo-
wieka bada te sprawozdania w celu stwierdzenia ewentualnej niezgodno-
Sci praktyki i legislacji panstw z postanowieniami zawartymi w pakcie.
Drugi stopien kontroli wykonywania postanowien paktu zwigzany jest
z mozliwoscig sktadania skargi panstwowej. Skarga moze by¢ sktadana
jedynie przez panstwo, ktore uznalo kompetencje Komitetu Praw Czto-
wieka, i przeciwko tym panstwom, ktore uczynity to samo. Komitet po-
winien dgzy¢ do polubownego zatatwienia sporu. Trzeci stopien mecha-
nizmu implementacji odnosi si¢ do skargi indywidualnej. Jest to nowy
mechanizm dochodzenia praw jednostki, zaktadajacy procedure wnosze-
nia skarg indywidualnych do komitetu czuwajacego nad kontrolg im-
plementacji paktu przez panstwa-strony. Mechanizm jest mozliwoscia
przeprowadzania przez Komitet dochodzenia w przypadku otrzymania
informacji o dokonywaniu przez dane panstwo-strong powaznych Iub
systematycznych naruszen praw zawartych w pakcie (instytucja skargi
zawarta jest w Protokole fakultatywnym do paktu)™.

Jak zauwaza R. Kuzniar, zalezno$¢ miedzy zasadg samostanowienia
a prawami fundamentalnymi jest dwukierunkowa. Oznacza to, ze brak
samostanowienia (rozumianego jako swoboda wyboru statusu politycz-
nego i okreslenia rozwoju gospodarczego) oznacza w praktyce nieprze-
strzeganie praw cztowieka i jego swobod, natomiast droga do samosta-
nowienia prowadzi przez walke o prawa i swobody indywidualne'.
Analogiczng teze nalezy postawi¢ na gruncie Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka. Akt ten promulgowano jako ,,wspolny cel dla wszyst-
kich ludow i1 narodéw”. Za taki cel uznano ,,powszechne i skuteczne
poszanowanie praw cztowieka”, nadajac im tym samym charakter uni-
wersalny. Podkresla to art. 28 PDPC, w ktorym stwierdzono, ze kazdy

1 protokét fakultatywny do Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i poli-
tycznych, uchwalony przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych w dniu
16 grudnia 1966 r. (Dz.U. 1994, nr 23 poz. 80).

12 R. Kuzniar, Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, War-
szawa 2000, s. 103.
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cztowiek ma prawo do pelnej realizacji praw i obowigzkéw wynikaja-
cych z PDPC. Urzeczywistnienie tych uprawnien ma natomiast by¢ za-
gwarantowane poprzez odpowiedni porzadek spoteczny i miedzynaro-
dowy, co podkresla doniostos$¢ tego zagadnienia.

Powyzsze rozwazania prowadza do konstatacji, ze zakaz naruszania
praw czlowieka ma charakter bezwzgledny i dotyczy wszystkich, a wiec
nie tylko wiladz publicznych, lecz réwniez podmiotéw prywatnych.
W ten sposob prawa te majg nie tylko wymiar wertykalny, ale rowniez
horyzontalny. Obowigzki nalozone na wtadze publiczne determinujg ich
zakres 1 sposOb dzialania. Powinny one bowiem, z jednej strony,
uwzgledniac istnienie sfery autonomii, z drugiej jednak strony, dzialania
te nie powinny odbiera¢ jednostce jej praw podstawowych. Dziatania
organow wiladzy publicznej powinny w jak najwigkszym stopniu przy-
czynia¢ si¢ takze do ochrony praw jednostki, albowiem prawa cztowieka
przyjmuja wymiar uniwersalny.

W stosunku do wszystkich praw cztowieka — zwlaszcza na gruncie
prawa mi¢dzynarodowego — mozna wyksztalci¢ pewnego rodzaju kata-
log cech wspolnych. Pierwsza z nich jest ich powszechno$¢. Najogolniej
rzecz biorgc, powszechny to ,dotyczacy wszystkich”. Twierdzenie
0 powszechno$ci praw cztowieka oznacza, ze prawa czlowieka przystu-
guja kazdemu cztowiekowi. Uznanie powszechno$ci ugruntowane jest
w centralnym i podstawowym elemencie wspodtczesnej koncepcji praw
czlowieka: a mianowicie, ze podstawowe prawa przystuguja kazdemu
jedynie dlatego, ze jest cztowiekiem, niezaleznie od indywidualnej cha-
rakterystyki, czasu, miejsca, kultury itp.",

Ujecie 1 uzasadnienie powszechnosci stanowi jeden z podstawowych
problemoéw wspotczesnej teorii i filozofii praw czlowieka. Idea po-
wszechnosci legla u podstaw wspdtczesnej ochrony praw czlowieka
i nadal jest czesto podkreslana w dyskursie typu praktycznego, na roz-
nych plaszczyznach: politycznej, moralnej czy religijnej. Jednakze trud-
no o koncepcje praw czlowieka pozwalajaca pogodzi¢ powszechno$é
z wlasciwo$ciami prawa, z postulatami respektu dla pluralizmu ugrun-
towanego tak w odmiennosci kulturowej, jak i wolnosci poszczegdlnych
jednostek ludzkich. Wzigwszy pod uwage, ze powszechnos¢ jest funda-
mentalnym przymiotem praw cztowieka, ktopoty z powszechnos$cig do-
tycza zbudowania filozoficznej koncepcji praw cztowieka w ogole. Od-
rzucenie powszechnosci jest roOwnoznaczne z rezygnacja z podstaw
wspotezesnej koncepcji tych praw™.

13 B, Banaszak [i in.], System ochrony praw cziowieka, Zakamycze 2003, s. 16-28.
¥ M. Piechowiak, Filozofia praw czlowieka — prawa czlowieka w $wietle ich mie-
dzynarodowej ochrony, Lublin 1999 r., s. 57-62.
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Z punktu widzenia filozoficznej koncepcji praw cztowieka zaréwno
fundamentalne prawa, jak i wolnosci sg relacjami cztowieka do pewnych
okoliczno$ci (szeroko pojetych), o ile sa one podstawa powinnosci dzia-
fania lub powstrzymania si¢ od dziatania. Tak w przypadku wolnosci,
jak i prawa mozna mowi¢ o naturalnym ,,uprawnieniu” do tych okolicz-
nosci. Dlatego zasadne jest postugiwanie si¢ pojeciem prawa jako nad-
rzednym. Stad mowi sie, i to nie tylko w jezyku potocznym, o ,,prawie
do wolnosci sumienia” lub ,,prawie do wolnosci zgromadzen”. Szukajac
ontycznych podstaw odroznienia prawa od wolnosci, mozna zauwazyc¢,
ze w przypadku wolno$ci przedmiotem naturalnego ,,uprawnienia” sg
takie okoliczno$ci, w ktorych cztowiek moze w sposob wolny determi-
nowac swoje dzialanie w okreslonej dziedzinie zycia; w przypadku praw
chodzi o okolicznos$ci nalezne ze wzglgdu na pewne konkretne wiasci-
wosci lub cechy bytu ludzkiego (w tym dokonane dziatania) — na przy-
ktad prawo do zycia, prawo do godziwego wynagrodzenia za pracg. Nie-
kiedy trudno o precyzyjne kryteria stosowania tych okreslen, ich
uzywanie moze by¢ podyktowane zamiarem podkreslenia pewnego
aspektu (czy wolnos¢ wyboru, czy dobro osiagniete tym wyborem).
W prawie pozytywnym tak pojgte prawa czy wolnosci ujmowane sg jako
prawa podmiotowe, czyli ztozone sytuacje prawne, w ktoérych wolnos$ci
prawnie chronione, uprawnienia lub kompetencje tworzg funkcjonalng
cato$¢ ze wzgledu na relacje cztowieka do pewnego typu dobra. Tak
pojete prawo podmiotowe nie da si¢ przy tym wyczerpujaco scharakte-
ryzowac¢ jako jedynie suma prostych sytuacji prawnych™.

W ramach powszechnos$ci praw podstawowych jednostki wpisuje si¢
juz uznawana koncepcja trzech generacji praw czlowieka®. Prawa
pierwszej generacji, ktore stanowig fundamentalne prawa obywatelskie
i polityczne, sformutowano na przetomie XIX i XX w. pod wplywem
koncepcji liberalnych (sa to m.in. ochrona Zycia, nietykalno$¢ osobista,
wolno$¢ stowa, sumienia, rowno$¢ wobec prawa). Prawa te, zdaniem
P. Sendeckiego, zachowujg nadal walor atrakcyjnosci, akcentujac ko-
niecznos$¢ zagwarantowania wolno$ci od ingerencji wladzy 1 stworzenia
swobody autonomii woli jednostki'’. Tak pojmowane prawa cztowieka
staly si¢ aktualne w krajach postkomunistycznych w okresie odbudowy
systemu panstwa prawa.

15 W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wiacek, Prawa czlowieka, Warszawa 2021,
s. 17-21.

16 K. Drzewicki, Trzecia generacja praw czlowieka, ,,Sprawy Miedzynarodowe”,
1983, nr 10.

7'p. Sendecki, Refleksje nad prawami czlowieka w praktyce ich stosowania, ,Biule-
tyn Biura Informacji Rady Europy”, 2003, nr 3, s. 74.
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Prawa drugiej generacji powstaly jako rezultat ruchow robotniczych
i koncepcji socjalistycznych w II potowie XIX w. Dotycza one sfery
pracy, opieki medycznej, standardu zycia. Prawa socjoekonomiczne
zakladaja, ze cztowiek moze cieszy¢ si¢ zyciem, by¢ wolnym, jesli ma
zapewniony odpowiedni poziom dobrobytu materialnego i spolecznego
bezpieczenstwa'™. Po 1l wojnie swiatowej istotny wpltyw na pozycje tak
rozumianych praw czlowieka miata doktryna ,,realnego socjalizmu”. Ideo-
logie kolektywistyczne XX w. zakwestionowaly istnienie natury cztowie-
ka, przekreslity role jednostki i jej praw oraz gwarancje ich realizacji.
Dajac prymat podejsciu kolektywistycznemu, ktadty nacisk na prawa eko-
nomiczne, redukujac prawa polityczne. Przyktadem zadan wolnosci poli-
tycznej 1 zagwarantowania praw jednostki byta ,,Solidarnos¢”.

Prawa trzeciej generacji, zwane prawami solidarno$ciowymi czy
zbiorowymi, sg efektem proceséw globalizacji. Naleza do nich: prawo
do pokoju, prawa narodéw do samostanowienia, do rozwijania wlasnej
kultury, do ochrony $rodowiska, do rozwoju gospodarczego, do pomocy
humanitarnej, do komunikowania si¢, do wspolnego dziedzictwa ludzko-
sci'®. Prawa jednostki stale ulegaja rozszerzeniu. Poszukuje si¢ nowych
praw, rozszerzajgc ptaszczyzng ich wystgpowania na coraz to nowe sfery
zycia (np. prawo do aborcji czy eutanazji). Jak uwaza R. Kuzniar, za-
gadnienie eutanazji jest ogromnym problemem w konteks$cie praw czto-
wieka. Tradycyjne podejécie do praw cztowieka odrzuca eutanazje, ktora
jest sprzeczna np. z EKPCZ%.

W opinii moralistow i bioetykdw personalistycznych dynamiczny
rozwoj techniki biomedycznej wymaga przyjecia owej, czwartej genera-
cji praw cztowieka. Jej celem jest ochrona zycia istot ludzkich na etapie
ich rozwoju prenatalnego, po to, aby w przysztosci miaty w ogole moz-
liwosc¢ korzystania z jakichkolwiek praw. W takim ujeciu prawo do zycia
jawi si¢ jako prawo fundamentalne przystugujace kazdej jednostce. Jest
to prawo pierwotne, poniewaz w sytuacji, gdyby nie zostato ono zreali-
zowane wskutek unicestwienia zycia (np. plodu), jednostka nie bedzie
miata w ogodle zadnej mozliwosci skorzystania z jakichkolwiek praw —
z ontycznego faktu jej nieistnienia. Szacunek dla jednostki, niezbywalna
godno$¢ cztowieka, o ktorej tak duzo wspomina si¢ w preambutach r6z-
nych deklaracji i konwencji — w sytuacji, gdyby prawo takie nie byto

BRL Siegel, Socioeconomic Human Rights. Past and Future, ,,Human Rights
Quarterly”, 1986, nr 7, s. 255.

19 E. Klein, Human Rights of the third generation, [w:] Rights, Institutions and im-
pact of international law according to the German basic law, red. Ch. Starch, Baden-
Baden 1987, s. 70.

2 R. Kuzniar, op. cit., s. 46.
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odpowiednio chronione — wszystko to stanie si¢ tylko pustym retorycz-
nym chwytem, jak argumentujg personalisci. Wspomniani etycy uwazaja
ponadto, ze prawo do zycia domaga si¢ potepienia wszelkich medycz-
nych ingerencji, ktore ukierunkowane sg na zniszczenie ludzkiego zycia,
bez wzgledu na fakt, w jakiej znajduje si¢ ono fazie. Akt taki stanowi
pogwatcenie naturalnego prawa kazdego cztowieka do zycia chronione-
go w migdzynarodowych dokumentach z zakresu praw czlowieka, za-
rowno tych powstatych pod auspicjami ONZ, jak i Rady Europy czy
Unii Europejskiej. Prawo to w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
zapisano w art. 3 (obok prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego),
natomiast Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
gwarantuje je w art. 6, w ktérym stwierdza si¢ ponadto, ze ,,nikt nie mo-
ze by¢ arbitralnie pozbawiony zycia”. Natomiast w Europejskiej Kon-
wencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz
w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej chronione jest ono
w art. 2. Ponadto chrzeécijanscy personalisci powotujg si¢ rowniez na
definicje ,,dziecka” zapisang w art. 1 Konwencji o Prawach Dziecka.
Dokument ten definiuje ,,dziecko” jako ,kazda istote ludzka w wieku
ponizej osiemnastu lat, chyba Zze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do

. IR r re921
dziecka uzyska ona wczesniej petnoletnos¢™.

Europejski system ochrony praw czlowieka

Europejski system ochrony praw czlowieka uznawany jest za naje-
fektywniejszy ze wszystkich systemoéw regionalnych. Wynika to z dosé¢
dhugiej tradycji ksztattowania si¢ idei ochrony praw i wolnosci na konty-
nencie europejskim. Europejski system jest wysoce zinstytucjonalizowa-
ny. Oznacza to, ze na kontynencie europejskim powotane zostaty organi-
zacje, ktére wyznaczajg standardy ochrony praw czlowieka i kontroluja,
czy panstwa ich przestrzegaja. O zinstytucjonalizowaniu tego systemu
swiadczy, ze w jego ramach dzialajg az trzy organizacje: Rada Europy
(RE), Unia Europejska (UE) oraz Organizacja Bezpieczenstwa i Wspo6t-
pracy w Europie (OBWE).

Wysoka efektywnos$¢ europejskiego systemu ochrony praw cztowie-
ka wynika z tego, ze panstwom udato si¢ wypracowaé w jego ramach
bardzo skuteczne mechanizmy egzekwowania praw. Ponadto wysoka
skuteczno$¢ europejskiego systemu ochrony praw czlowieka wynika
z duzej jednorodnos$ci politycznej kontynentu. Niemal wszystkie pan-

2 Prawa czlowieka: dokumenty miedzynarodowe, przekt. i oprac. B. Gronowska,
T. Jasudowicz, C. Mik, Torun 1996, s. 16.
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stwa europejskie (wyjatek stanowi Biatoru$) zaliczane sa obecnie do
grona panstw demokratycznych, opartych na prawie®. To oczywiscie
ulatwia przyjmowanie standardow w kwestii praw cztowieka, ale wcale
nie oznacza, ze w Europie nie dochodzi do naruszen tych praw. Poziom
ochrony praw i wolnosci jednostek jest bardzo zrdéznicowany.

Rada Europy zostata utworzona 5 maja 1949 r. przez 10 panstw sy-
gnatariuszy. Byly to: Belgia, Dania, Francja, Holandia, Irlandia, Luk-
semburg, Norwegia, Szwecja, Wielka Brytania i Wtochy®. Zgodnie
Z zamierzeniami tworcéw Rada Europy mialta prowadzi¢ dziatania na
rzecz zblizenia krajow czlonkowskich. Art. 1 pkt b Statutu Rady Europy
precyzowal, iz wspoélpraca ta miata dotyczy¢ nastgpujacych ptaszczyzn:
gospodarczej, spotecznej, kulturalnej, naukowej, prawnej i administra-
cyjnej, oraz ochrony zdrowia, praw cztowieka i podstawowych wolnoSci.
Wraz jednak z uptywem czasu okazato si¢, iz w Europie pojawity si¢
inne organizacje, wyspecjalizowane w realizacji konkretnych celow,
ktore stawiata przed soba rowniez Rada Europy. Okazato si¢ wiec, ze
podstawowym zadaniem Rady Europy stato si¢ zapewnienie przestrze-
gania praw czlowieka. Dla realizacji tego celu Rada Europy wyznaczyta
sobie cztery podstawowe kierunki dzialania: ustanowienie skutecznych
systemow kontroli i ochrony podstawowych praw i wolnosci, wykrywa-
nie nowych zagrozen dla praw cztowieka i godnos$ci ludzkiej, rozwijanie
$wiadomosci spotecznej w zakresie znaczenia praw cztowieka, popiera-
nie edukacji i szkolenia zawodowego w dziedzinie praw cztowicka”.

Dziatalno$¢ Rady Europy obejmuje przede wszystkim przygotowa-
nie projektow uméw miedzynarodowych i innych aktéow normatywnych
zmierzajacych do unifikacji prawa na obszarze panstw cztonkowskich
Rady Europy. Do chwili obecnej opracowanych zostato ponad 180 kon-
wencji. Konwencje dotycza nie tylko praw cztowieka, ale i innych dzie-
dzin bedacych w zainteresowaniu organdw Rady Europy. Niewatpliwie
jednak to konwencje Rady Europy w zakresie praw czlowieka odgrywaja
role najistotniejsza.

Mozna wrgcz mowic¢ o istnieniu rozbudowanego systemu ochrony
praw czlowieka powstatego w ramach Rady Europy. Swoisty rdzen tak
zbudowanego systemu ochrony praw cztowieka opiera si¢ na: Europej-
skiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
Europejskiej Karcie Spolecznej, Europejskiej Konwencji o Zapobieganiu
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Kara-

22 por, M. Chmaj, M. Urbaniak, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 2, Warszawa
2022,s.20in.

2 polska przystapita do tej organizacji 26 listopada 1991 r.

2 Dziatania i efekty. Osrodek Informacji Rady Europy, Warszawa 1999, s. 23 i n.
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niu oraz Europejskiej Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Na-
rodowych”. Nalezy takze wspomnie¢ o Karcie Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, bedacej zbiorem fundamentalnych praw cztowieka,
uchwalonej i podpisanej w dniu 7 grudnia 2000 r. podczas szczytu Rady
Europejskiej. Moc wigzaca zostata nadana Karcie przez traktat lizbonski,
ktéry wszedt w zycie w dniu 1 grudnia 2009 r.

Z.akonczenie

Wskaza¢ nalezy, iz podstawy normatywne ochrony praw cztowieka
w aspekcie powszechnym i europejskim nalezy zaczaé rozpatrywac od
Karty Narodow Zjednoczonych, bedacej aktem rozpoczynajacym kody-
fikacje i rozw6j migdzynarodowych praw cztowieka, wskazujgcej na
uniwersalnos$¢ ochrony wyzej wskazanych praw. Uchwalenie powyzsze-
go aktu stanowito swoisty katalizator procesu ochrony praw czlowieka
zar6wno w sensie politycznym, jak i prawnym. Powszechna Deklaracja
Praw Czlowieka zawiera prawa, ktore mozna uja¢ w kilka grup, tj.: pra-
wa fundamentalne, polityczne (obywatelskie) oraz socjalno-kulturowe.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz
Miedzynarodowy Pakt Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturowych
zawiera przepisy stanowigce ogolne zasady ochronny praw cztowieka,
a obowigzek ich przestrzegania przyjmuje charakter powszechny (erga
omnes). Ich celem pozostaje powszechne i skuteczne poszanowanie praw
cztowieka. Tym samym dzialania organow wiladzy publicznej w jak
najwickszym stopniu powinny przyczynia¢ si¢ do ochronny praw jed-
nostki, gdyz prawa czlowieka maja wymiar uniwersalny. Istotne znacze-
nie w ksztaltowaniu praw cziowieka w przestrzeni migdzynarodowej
miata idea ochrony praw i wolnosci na kontynencie europejskim, gdzie
powotano organizacje, obecnie wiodgce prym w zakresie ochrony praw
cztowieka.
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Normative bases for the protection of human rights in the common
and European aspect

Abstract

The article aims to draw attention to the issue of human rights protection in the gen-
eral and European aspect in relation to the applicable normative bases. This paper pre-
sents the essence of human rights as the rights of every individual through detailed de-
scription on the Universal Declaration of Human Rights, presentation of legal acts
protecting human rights in the United Nations system and illustrations of the importance
of the European human rights protection system. The author focuses primarily on the
universality and effectiveness of respect for human rights.
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