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Przeobrazenie gminy — wybrane zagadnienia
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Przedsiebiorcy, ich pracownicy, rolnicy funkcjonujg w globalnej gospodarce.
Dotyczy to rowniez panstw i jednostek samorzadu terytorialnego. Zdarza sie¢, ze
zmiany zachodzace w gospodarce nie tylko globalnej maja istotny wptyw na jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Przedmiotowe zmiany moga mie¢ pozytywny
lub negatywny efekt.

Gminy (miasta) bywaja postrzegane przez pryzmat dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej na ich terytorium. Na terenie gminy jedna z dziatalnosci gospo-
darczej moze by¢ dominujaca, np. zwigzana jest z branzg lotnicza, goérnictwem,
przemystem chemicznym, przetworstwem rolno-spozywczym, ustugami zdro-
wotnymi (gminy uzdrowiskowe), edukacja (miasto, w ktorym siedzibe ma kilka
uczelni) lub dziatalno$¢ gospodarcza na terenie gminy jest zréznicowana i nie
mozna wskaza¢ wiodgcej branzy.

Przewaga okreslonej dziatalnosci gospodarczej na terenie gminy nie oznacza,
ze zawsze tak bedzie. Ztoza kazdego surowca kiedys si¢ wyczerpia, ale jeszcze
wczesniej moze dojs¢ do zaniechania jego wydobycia w sytuacji, gdy w innych
czgsciach $wiata jego pozyskanie bedzie tansze lub surowiec ten jako potpro-
dukt zostanie zastgpiony innym, albo wytwarzane z surowca produkty okaza si¢
nieekologiczne itp. Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ wytworcza (np. pro-
dukcja elementéw ceramicznych wyposazenia wnetrz — glazura, terakota) moga
przenie$¢ dziatalno$¢ do innych krajow, gdzie jest tansza sita robocza i surowce
do produkcji. To samo moze dotyczy¢ branzy ustug informatycznych 1 telein-
formatycznych, gdzie cze¢$¢ dziatalno$ci zwigzana z tworzeniem np. programow
komputerowych moze by¢ wykonywana przez osoby zatrudnione w réznych kra-
jach, a w siedzibie pracowac beda osoby odpowiedzialne za serwis i bezposred-
nie wsparcie klientow. Gminom trudno przeciwdziala¢ przenoszeniu dziatalno$ci
produkcyjnej, ustugowej do innych krajow gdzie jest tansza sita robocza. Likwi-
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dacja dziatalno$ci produkcyjnej na terenie gminy skutkuje nie tylko wzrostem
bezrobocia. Gdy w miejsce zaniechanej dziatalno$ci produkcyjnej nie powstanie
zadna inna dziatalno$¢ gospodarcza, gmina moze zacza¢ si¢ wyludniaé¢ na skutek
emigracji zewngtrznej i wewnetrznej. W takich przypadkach moze nastapi¢ po-
trzeba przeobrazenia dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na terenie gminy,
np. z produkcyjnej na ushugows, turystyczna, edukacyjna itp.

Celem opracowania jest wskazanie zasad postgpowania w sytuacjach ko-
niecznosci przeciwdziatania negatywnym zmianom zwigzanym z likwidacja na
terenie gminy dzialalno$ci gospodarczej (produkcyjnej, ustugowej, handlowe;j
itp.) oraz zmniejszeniem liczby ludnosci. W tekscie poddane zostanie rowniez
analizie zagadnienie, czy gdy zachodzg negatywne zmiany gospodarcze, gmina
powinna samodzielnie si¢ z tym problemem upora¢ czy tez powinna oczekiwac
wsparcia m.in. finansowego ze strony budzetu panstwa. Przedmiotem opraco-
wania bedzie rowniez analiza sytuacji czy zawsze nalezy podejmowac dziatania
majace na celu ratowanie gminy, ktorej liczba ludnosci maleje na skutek zmian
gospodarczych. Ponadto w artykule omdwiona zostanie kwestia wyprzedzaja-
cych dziatan gmin majacych na celu zapobiezenie negatywnym zmianom go-
spodarczym i demograficznym. Rozwigzanie ww. problemow badawczych po-
przedzi analiza trudno$ci przeobrazenia miasta Detroit, ktore oglosito upadtose.
Celem przedstawienia przypadku miasta Detroit jest wskazanie przyczyn zapasci
finansowej tego miasta oraz trudnos$ci w jego przeobrazeniu z miasta z dominujg-
cym przemystem motoryzacyjnym w miasto, na terenie ktorego funkcjonowaliby
przedsigbiorcy z innych branz.

PrRZYPADEK DETROIT

Miasto Detroit, stolica stanu Michigan (USA) w dniu 18 lipca 2013 r. oglo-
sito upadtos¢ [Domaradzki, (http)], co dopuszcza 9. rozdziat Federalnego kodek-
su upadtosciowego USA [Federalny kodeks upadtosciowy USA, (http)]. W tym
czasie nie dziatalo 40% oswietlenia, dwie trzecie karetek nie jezdzito, a na in-
terwencje policji mieszkaniec miasta czekal srednio niemal godzing. Wigkszos¢
parkow miejskich zostata zamknigta, a pustostany (domow, mieszkan) zajmowaty
powierzchnie ponad 100 km?. Detroit stato sie niewyptacalne — dlug miasta sie-
gnat 18,5 mld § USD [Domaradzki, (http)]. Detroit, kiedy$ potezny motoryzacyj-
ny o$rodek przemystowy, siedziba Chryslera, Forda i General Motors, w ciagu
pot wieku stracito 65% ludnosci, tj. liczba mieszkancow spadta z 2 milionow
do 700 tysiecy [Milewski, (http)]. W pigciu poprzedzajacych latach ogloszenie
upadtosci wydatki Detroit przekraczaty o 100 min $§ USD dochody z podatkow
[Milewski, (http)]. Zmniejszanie si¢ ludnosci miasta rozpoczgto sie od konfliktu
na tle rasowym w dniu 23 lipca 1967 r., kiedy policjanci, w wigkszos$ci biali, starli
si¢ z czarnoskorymi mezczyznami, ktoérzy w jednym z baréw swictowali powrot
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dwoch zotierzy z wojny w Wietnamie [Domaradzki, (http)]. W Detroit doszto
do jednych z najwigkszych zamieszek rasowych w historii USA. W ciaggu pigciu
dni zgingty 43 osoby (najmtodsza z nich miata cztery lata), ponad 7 tys. oséb
zostalo aresztowanych, ok. 400 rodzin stracito domy, a straty finansowe szaco-
wano na 40-80 mln dolarow $§ USD. Po zamieszkach biali mieszkancy zaczgli
na state wyprowadza¢ si¢ z Detroit, albo przeprowadza¢ si¢ na jego przedmiescia
[Domaradzki, (http)]. Negatywny wplyw na przemyst motoryzacyjny zlokalizo-
wany na terenie Detroit mial kryzys naftowy z poczatku lat 70. XX w. Gwattowny
wzrost cen paliw w USA, Japonii i Europie Zachodniej zle wptynat na sytuacje
gospodarczg tzw. Wielkiej Trojki z Detroit, tj. Forda, General Motors i Chryslera,
ktorzy nie zareagowali w por¢ na zmiang sytuacji rynkowej i konieczno$¢ pro-
dukcji oszczedniejszych, zuzywajacych mniej paliwa samochodow [Domaradzki,
(http)]. Opieszatos¢ producentow samochodow z Detroit wykorzystaty koncer-
ny japonskie, ktore zaczety produkowac tansze w eksploatacji samochody [Do-
maradzki, (http)]. W latach 80. XX w. rynek motoryzacyjny skutecznie zdobyty
azjatyckie tygrysy: firmy japonskie, a potem koreanskie. Aby z nimi skutecznie
konkurowac¢, Wielka Trojka z Detroit, tj. Ford, General Motors i Chrysler roz-
poczeta eksport miejsc pracy do Ameryki Poludniowej i Azji [Milewski, (http)].
Cze$¢ zwalnianych pracownikow w poszukiwaniu pracy przeniosta si¢ na state
poza Detroit, a pozostali ludzie starsi i mniej przedsigbiorczy. W 1989 r. z powodu
zmniejszania si¢ liczby mieszkancow, w tym katolikéw, nastgpito zamknigcie 33
parafii rzymskokatolickich lub potaczenie ich z innymi, gdyz archidiecezji Detroit
nie bylo sta¢ na ich dalsze utrzymywanie [Thavis, 2015, s. 160]. Przemystu moto-
ryzacyjnego m.in. w aglomeracji Detroit nie uratowata pomoc finansowa w wyso-
kosci 80 mld $ USD udzielona w 2009 r. przez administracj¢ prezydenta Baracka
Obamy [Domaradzki, (http)]. W latach 2009-2010 z Detroit wyjechato okoto 200
tysiecy mieszkancow [Zielone swiatto..., (http)].

Do upadku miasta przyczynito si¢ rowniez zle zarzadzanie finansami Detroit
od 1974 r,, kiedy pierwsza kadencj¢ burmistrza rozpoczat Coleman Young (sprawo-
wal ten urzad do 1994 r.). Wladze miasta nie reagowaty na zmiany demograficz-
ne zachodzace w Detroit, do ktorego naptywali niewykwalifikowani pracownicy
z potudniowych stanow USA [Domaradzki, (http)]. W Detroit dziataty najsilniejsze
zwiazki zawodowe w USA: American Federation of Labor, United Auto Workers,
Teamsters [Milewski, (http)]. Burmistrz Coleman Young nie potrafil upora¢ sie
z roszczeniami zwigzkow zawodowych w stabnacych motoryzacyjnych koncer-
nach, gdzie mimo problemoéw sektora, ptace pracownikow rosty wraz z inflacjg. To
samo dotyczyto wynagrodzen pracownikow stuzby cywilnej [Domaradzki, (http)].
W 2013 r. fundusze emerytalne strazakow, policjantéw oraz innych pracownikow
administracji obcigzone byly zobowigzaniami w wysokosci 3,5 miliarda $ USD,
fundusze opieki zdrowotnej zadluzone byty na 6 miliardow § USD, bo wiadze
Detroit nie potrafity wynegocjowac ze zwigzkami obnizki §wiadczen [Milewski,
(http)]. Za rzadéw Colemana Younga Detroit zaczgto wpadaé w spirale zadtuzenia.
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Upadek Detroit nastgpil za kadencji najmtodszego burmistrza w historii Detroit —
Kwame Kilpatricka, ktory objat rzady w 2001 r. [Domaradzki, (http)]. W 2005 r.
Kilpatrick zostal uznany przez magazyn ,,Iime” za najgorszego burmistrza w ca-
tych USA [Domaradzki, (http)].

Po ogtoszeniu upadtosci emerytury oraz inne $wiadczenia pracownikoéw cy-
wilnych zostaly odgoérnie ograniczone, posiadacze miejskich obligacji musieli
pogodzi¢ si¢ ze stratami [Milewski, (http)]. Dtug zostal zredukowany o 7 mld $
USD [Zielone swiatlo..., (http)]. Administracja prezydenta USA wsparta Detroit
kwotg 300 min $ USD [Domaradzki, (http)]. Wiadze miasta zastanawiaty si¢ nad
wyprzedaza miejskich parkow oraz jednej z najbardziej prestizowych kolekcji
sztuki na §wiecie — Detroit Institute of Art (DIA), ktora posiada ponad 60 tysigcy
eksponatow, w tym arcydzieta Michala Aniota, Tycjana, Rembrandta, Rubensa,
Bruegla, a takze francuskich postimpresjonistow: Degas, Cézanne i Seurat [Mi-
lewski, (http)]. Kolekcje dziet sztuki udato si¢ ostatecznie uratowac przed sprze-
dazg [Zielone swiatlo..., (http)].

W miescie rozpoczeto likwidacje opuszczonych i popadajacych w ruing
budynkoéw — ok. 200 tygodniowo [Zielone swiatlo..., (http)]. Jednym z zadan
zespolu nadzwyczajnego zarzadcy kryzysowego jest przycigganie inwestorow.
Detroit zaczyna by¢ postrzegane jako miasto start-upéw z uwagi m.in. na ni-
skie ceny nieruchomosci i ostabiong upadkiem miasta konkurencje [Domaradz-
ki, (http)]. Firma Shinola, producent luksusowych zegarkéw, a takze roweréw
i produktéw skorzanych w 2011 roku przeniosta siedzibe spotki do Detroit do
biurowca Argonaut Building, w ktorym przed laty znajdowato si¢ laboratorium
badawcze General Motors [Domaradzki, (http)]. Firma ta zatrudnia w Detroit
ponad 500 pracownikow, a 2014 r. zakonczyta 60 min $ USD przychodu i stata
si¢ symbolem odrodzenia Detroit. W 2012 roku wywodzacy si¢ z Doliny Krze-
mowej Twitter, otworzyl w Detroit jedng ze swoich placowek [Domaradzki,
(http)]. Pochodzacy z Detroit miliarder Dan Gilbert za posrednictwem jednego
ze swych przedsi¢biorstw Bedrock Real Estate Services od kilku lat skupuje
budynki w Detroit. Na zakup i renowacj¢ ponad 75 obiektéw w centrum miasta
Bedrock Real Estate Services przeznaczyto 1,8 mld $ USD. Przedsi¢biorca jest
wlascicielem m.in. kilkunastu biurowcow, dla ktorych znaleziono ponad 120
najemcow. Dan Gilbert zostal jednym z lideréw powotanego w potowie 2014
roku przez prezydenta USA zespotu, ktérego zadaniem jest m.in. wyburzanie
zdewastowanych budynkéw oszpecajacych miasto. Przedsigbiorca chciatby
przeksztatci¢ Detroit w technologiczny i rozrywkowy hub. Wymaga to wybu-
rzenia ok. 40 tys. nieruchomosci. Koszt takiego przedsigwzigcia to ok. 850 min
$ USD. Naptyw inwestorow spowodowat, ze w latach 20102013 liczba biatych
mieszkancdéw miasta wzrosta z 76 tys. do 88 tys. i ten trend utrzymuje si¢ [Do-
maradzki, (http)].

To co wydarzyto si¢ w Detroit, nie byto skutkiem gwaltownego kataklizmu,
ktory spowodowat trwate zniszczenie nieruchomosci wykorzystywanych na cele
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przemystowe, ustugowe, mieszkaniowe, lecz efektem kilku czynnikow, ktore ne-
gatywnie wplynety na sytuacje demograficzng i finansowa miasta. Wzrost kon-
kurencji na rynku branzy motoryzacyjnej, obnizenie pozycji dotychczasowych
potentatow z Detroit, tzw. Wielkiej Trojki, przenoszenie przez nich produkcji do
innych krajow w poszukiwaniu tanszej sity roboczej, aby moc nadal istnie¢ na ryn-
ku obok japonskich i koreanskich koncernow samochodowych byt jedng z przy-
czyn, na ktorg wladze miasta nie mialy wptywu. Trudno przekonac przedsigbiorce,
aby nadal prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza na terenie aglomeracji Detroit, gdy
nie jest w stanie zmniejszy¢ kosztow, a przez to wytwarzane przez niego produk-
ty sa niekonkurencyjne w stosunku do produktéw innych przedsi¢biorcow z tej
samej branzy, co prowadzi do zmniejszenia dochodow. Przedsigbiorca w takiej
sytuacji dla uratowania marki, produkc;ji itp. bedzie dazyt do tego, aby prowadzié¢
dziatalnos¢ gospodarcza w krajach, gdzie koszty sily roboczej sa nizsze, dzigki
czemu moze konkurowaé na globalnym rynku i osiaga¢ zadowalajace dochody.
Globalne zmiany w branzy motoryzacyjnej, nie byly jedyna przyczyna zmniej-
szania si¢ ludnos$ci miasta Detroit. Exodus biatych mieszkancoéw rozpoczat si¢ od
zamieszek na tle rasowym w 1967 r. Wladze miasta ponosza odpowiedzialnos¢ za
zmniejszanie si¢ liczby mieszkancow, ktore byto spowodowane konfliktami raso-
wymi, wysoka przestepczoscia i brakiem poczucia bezpieczenstwa. W rejestrach
policji w Detroit jest ponad 11 tys. niewyjasnionych morderstw, niektore popet-
nione jeszcze przed zamieszkami z 1967 roku oraz mniej wiecej tyle samo spraw
dotyczacych przestepstwa gwattu [Zielone swiatlo..., (http)]. Detroit nadal pozo-
staje jednym z najbardziej niebezpiecznych miast w USA [Domaradzki, (http)].
Wtadze miasta rowniez ponosza odpowiedzialno$¢ za lawinowy wzrost zadtuze-
nia. Pogarszanie si¢ sytuacji finansowej miasta Detroit nastgpowato na przestrzeni
wielu lat. Przez ten okres nie udato si¢ skutecznie zapobiec katastrofie upadku i jej
negatywnym konsekwencjom. Dziatania wtadz miasta wskazujg, ze wlasciwie nie
podejmowano sensownych prob odwrocenia tendencji do zmniejszenia si¢ liczby
mieszkancow, zachecania inwestorow do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
w miejsce przedsigbiorcow z branzy motoryzacyjnej, zapanowania nad przestep-
czos$cig. Ogloszenie upadlosci spowodowato m.in. pomoc ze strony administracji
prezydenta USA dla miasta oraz aktywne poszukiwanie inwestorow. Przypadek
Detroit jest odosobniony w USA. Zaréwno przed ogloszeniem upadtosci Detroit,
jak i po tym zdarzeniu, zadne inne tak duze miasto w USA nie byto zmuszone
ogtasza¢ upadtosci.

MOZLIWOSCI ZATRZYMANIA PRZEDSIEBIORCOW NA TERENIE GMINY
Przypadek Detroit wskazuje, jak trudno jest zastagpi¢ wiodacych przedsie-

biorcow przenoszacych dzialalno$¢ gospodarczg gdzie indziej, tj. do innych kra-
jow, regiondw itp. innymi, ktorzy wypetniliby powstata luke. Dotyczy to row-
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niez przypadkow upadtosci przedsigbiorcow. Czesciowym rozwigzaniem tego
problemu moze by¢ przeniesienie dzialalnosci w catosci lub cze$ci z innych re-
gionow kraju. Nie jest to jednak w petni zadowalajace rozwigzanie w skali kraju,
gdyz w miescie, z ktorego przenoszona jest dziatalnos¢ gospodarcza do upada-
jacego miasta, powstaje proznia po przedsigbiorcy, ktora dotyka miasta, z kto-
rego nastepuje przeniesienie dziatalnosci gospodarczej, chyba ze na terenie tego
miasta jest tak wielu przedsiebiorcow, ze zniknigcie jednego czy kilku zaktadow
nie stanowi problemu zwigzanego np. ze wzrostem bezrobocia, zmniejszeniem
dochodéw budzetu miasta z tytutu podatkoéw lokalnych, czy tez udziatéw w po-
datku dochodowym od os6b prawnych itp. Mniejszy jest problem w skali kraju,
gdy przedsigbiorca pozostawia cze$¢ swego zaktadu w dotychczasowym mie-
Scie, a cze$¢ przenosi do upadajacego miasta. W tym przypadku wladze mia-
sta, z ktorego przenoszona jest czg$¢ dziatalno$ci gospodarczej w mniejszym
zakresie majg trudno$ci zwigzane ze zmniejszeniem si¢ miejsc pracy, wzrostem
bezrobocia, zmniejszeniem dochodéw z podatkow lokalnych, udziatu w podatku
dochodowym od o0s6b prawnych itp. Problem ten nie wystepuje, gdy przedsie-
biorca w upadajacym miescie otwiera kolejny oddziat (fili¢) bez ograniczenia
produkcji, $wiadczenia ustug, zatrudnienia w dotychczasowych oddziatach (za-
ktadach). Dla upadajacych miast i dla krajow, w ktorych nastepuje zmniejszenie
si¢ liczby podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, najlepszym roz-
wigzaniem jest sytuacja gdy dziatalno$¢ gospodarczg zaczynaja w nich prowa-
dzi¢ przedsigbiorcy z innych krajow, gdyz w ten sposob rosnie liczba przedsie-
biorcow w miescie i w calym kraju.

Przypadek Detroit wskazuje, ze miasto nie bylo i nie jest w stanie samodziel-
nie upora¢ si¢ z narosltymi problemami, ktore doprowadzity do upadtosci i na-
dal pozostaja nierozwigzane. Zaangazowanie si¢ administracji prezydenta USA
i udzielenie pomocy dla przedsigbiorcow branzy motoryzacyjnej w 2009 r., tj. na
cztery lata przed ogloszeniem upadtosci, nie zapobieglo katastrofie, co §wiadczy
o tym, ze problemy metropolii przerosty administracj¢ rzadowa.

Wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oznacza m.in. swobode
wyboru miejsca gdzie dziatalnos¢ chce prowadzi¢ przedsigbiorca, tzn. w kraju
i miescie, z ktorym jest zwigzany zamieszkaniem, czy tez tam, gdzie jest to dla
niego najkorzystniejsze pod wzgledem ekonomicznym, organizacyjnym oraz ze
wzgledu na stabilno$¢ 1 bezpieczenstwo prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Gdy tych elementow brakuje, przedsiebiorca chcacy nadal prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarcza w tej samej branzy, moze przenie$¢ dziatalno$¢ gospodarcza do innej
gminy lub kraju. Nie mozna zmusi¢ przedsigbiorcy do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na ternie jakiej$ gminy. Gdy z jakiej$ gminy przedsi¢cbiorcy zaczy-
naja przenosi¢ dziatalno$¢ gospodarcza gdzie indziej, wtadzom tej gminy trudno
jest zacheci¢ przedsiebiorcéw z innych gmin i krajow, aby przeniesli dzialalno$§¢
gospodarcza na ich terytorium.
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Inna sytuacja wystepuje w przypadku, gdy cata branza produkcyjna czy ustu-
gowa traci racje bytu na rynku, np. kopalnie wegla kamiennego, zaktady fotogra-
ficzne $wiadczace ustugi wywotywania zdje¢ po upowszechnieniu si¢ fotografii
cyfrowej itp. Czgs¢ przedsigbiorcOw moze zaczacé prowadzi¢ dziatalnos¢ gospo-
darcza w innej branzy, co dla gminy moze by¢ neutralne (gdy nie doprowadzi to
do zmniejszenia liczby miejsc pracy i zmniejszenia dochodéw budzetu gminy),
negatywne (gdy zwigkszy si¢ liczba bezrobotnych i zmniejszg si¢ dochody gmi-
ny), pozytywne (gdy zwickszy si¢ liczba zatrudnionych i zwigksza si¢ dochody
gminy). Przebranzowienie si¢ przedsigbiorcy jest procesem ztozonym, bywa diu-
gotrwate 1 uzaleznione jest m.in. od tego, czy przedsigbiorca dysponuje srodkami
finansowymi wtasnymi lub pozyskanymi na rynku kapitalowym niezbednymi do
rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej w nowej branzy. Na poczatkowym etapie
przedsigbiorca moze prowadzi¢ nowa dziatalno$¢ gospodarcza, ktora nie generuje
zysku, lecz przynosi straty, a dopiero w p6zniejszym okresie dziatalnos¢ gospo-
darcza w nowej branzy zacznie przynosi¢ dochody. Ma to konsekwencje finanso-
we dla miasta, gdyz generowanie straty z dziatalnosci gospodarczej nie powoduja
wpltywow do budzetu z tytutu udzialu w podatku dochodowym od o0séb prawnych
i fizycznych (dotyczy przedsigbiorcow indywidualnych).

DETROIT A PROBLEMY NIEKTORYCH POLSKICH MIAST I REGIONOW

To co zdarzyto si¢ w Detroit, jest czym$ innym od tego, czego doswiadczy-
ty w Polsce miasta Dolnego i Gérnego Slaska, aglomeracji todzkiej, Trojmia-
sta, czy Szczecina w minionym ¢wier¢wieczu. Polska nie jest juz w czotéwce
krajow eksportujacych wegiel kamienny, co m.in. doprowadzito do upadtosci
wielu kopaln. Nastapit takze upadek przemystu wtdkienniczego na terenie aglo-
meracji tédzkiej oraz stoczniowego w Trojmiescie i Szczecinie. W tych mia-
stach nie nastgpito jednak zmniejszenie si¢ liczby ludno$ci o ponad potowe jak
miato to miejsce w Detroit. £.6dZ nadal jest jednym z najwigkszych (trzecim
po Warszawie i Krakowie) pod wzgledem liczby mieszkancow miast w Pol-
sce. Emigracja polskich pracownikéw do innych krajow, w szczego6lnosci po
przystapieniu Polski do UE, jest niezaprzeczalnym faktem. Dotyczy réwniez
mieszkancow ww. miast i regionow, przy czym cze$¢ 0sob wyjezdza do pracy
w innych krajach na okresy kilkumiesigczne w trakcie roku, a reszt¢ przebywa
w Polsce. W przypadku Polakéw mata mobilnos¢ i nieche¢¢ do niej w szczegol-
nosci starszych pokolen okazuje si¢ pozytywng cechg dla regionéw i gmin. Na
wracanie do Polski przez cz¢$¢ osob wyjezdzajacych do pracy w innych krajach
ma wptyw réwniez wlasnos$¢ nieruchomosci wykorzystywanych na cele miesz-
kaniowe w Polsce (odrebna wilasnos¢ lokalu, domy jednorodzinne) lub spot-
dzielczych wtasnosciowych praw do lokali mieszkalnych, przywigzanie do nich
oraz niewystarczajgce dochody uzyskiwane w innym kraju do zakupu w nim
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nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele mieszkaniowe. Czg¢sto praca w innym
kraju przez obywateli polskich traktowana jest jako zto konieczne, ze wzgledu
na brak jakiegokolwiek zrédta dochodu w Polsce albo ze wzgledu na wigkszy
dochodd z pracy w innym kraju. Pracujacy w ten sposob za granicg obywatele
polscy, po uzyskaniu $wiadczenia emerytalnego, reszte zycia cz¢sto zamierzaja
spedzi¢ w Polsce. Administracja samorzadowa gmin, w ktorych nastgpita li-
kwidacja przemystu z ww. branz, musiata zaja¢ si¢ m.in. problemami stworze-
nia przynajmniej czg¢$ci miejsc pracy dla mieszkancow, ktorzy ja utracili, moz-
liwos$ci szybkiego, tatwego i taniego dojazdu do innych miast, gdzie mogliby
podjac¢ zatrudnienie oraz udzieleniem wieloletniej pomocy spolecznej dla osob,
ktore nie potrafity znalez¢ zadnego zatrudnienia w kraju i poza granicami.

PLANOWANE PRZEOBRAZENIE GMINY

Przypadek Detroit wskazuje, ze nie warto doprowadza¢ do upadtosci miasta,
a dopiero pdzniej rozpoczynac proces jego naprawy i odnowy. Wiadze gminy
moga z wyprzedzeniem reagowaé na zachodzace niekorzystne zmiany w bran-
zach przedsigbiorcow funkcjonujacych na ich terenie, o ile sg tych zmian §wiado-
me i zgromadza wystarczajace $rodki finansowe na te dziatania.

Trwale zmniejszenie si¢ popytu na produkowane przez przedsigbiorstwa pro-
dukty, §wiadczone ushugi, funkcjonujgce na terenie gminy itp. powinien stanowic
sygnat dla wladz, Zze czas rozpoczaé dziatania na terenie gminy, w nastgpstwie
ktoérych w miejsce chylacych si¢ ku upadkowi podmiotéw gospodarczych powsta-
ng nowe, albo istniejgce przedsigbiorstwa przeksztatcg swoja dziatalno$¢ na inng
w wyniku czego przynajmniej cz¢$¢ osob tracacych prace znajdzie zatrudnienie.
Dziatalnos¢ wtadz gminy w tym zakresie nie moze by¢ efektem chwilowego im-
pulsu, lecz efektem przyjetej wieloletniej strategii.

W opracowaniu strategii przeobrazenia gminy np. z przemystowej na ustugo-
wa, gdzie oferowana jest rozrywka, edukacja, np. muzyczna, medyczna itp. lub
na odwrét gmina powinna positkowacé si¢ profesjonalnymi firmami doradczymi,
ktore wskaza wiarygodne dziedziny dziatalno$ci gospodarczej majace wieloletnig
przysztos¢. Z opracowaniem strategii przemiany i rozwoju gminy zwigzane jest
ryzyko przyjecia ztych zatozen co do przysztosci branz uznanych za perspek-
tywiczne do prowadzenia na terenie gminy, co moze doprowadzi¢ do dalszego
pogorszenia si¢ sytuacji mieszkancéw i finanséw miasta mimo poniesionych na-
ktadow finansowych. Tego ryzyka nie sposob wyeliminowa¢ takze w przypadku,
gdyby pomoc w opracowaniu strategii przeobrazenia gminy zaoferowataby wy-
specjalizowana agencja rzadowa lub wydziat jakiego$ ministerstwa. W przypad-
ku, gdy trudnosci zwigzane z likwidacjg przedsigbiorstw dotycza wielu gmin na
terenie kraju warto, aby w opracowywanie strategii przeobrazenia gmin zaanga-
zowat si¢ rzad centralny m.in. z tego wzgledu, Ze znajac skale problemu, moze
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wyeliminowa¢ powielanie si¢ kierunkow przeobrazen gmin, a tym samym wyeli-
minowa¢ w przysztosci konkurencj¢ pomiedzy gminami o inwestorow, ustugo-
biorcow, ustugodawcow itp. Gdy likwidacja przedsiebiorcow dotyczy niewielu
gmin w danym kraju w opracowanie strategii przeobrazenia rzad centralny nie
musi si¢ angazowac, cho¢ warto, aby zapewnit profesjonalng weryfikacje wstep-
nie opracowanej strategii przeobrazenia gminy. Przedmiotowa weryfikacja stra-
tegii powinna by¢ wigzaca dla gmin, ktora musiataby uwzgledni¢ zawarte w niej
krytyczne uwagi.

W wyniku przyjecia przez organ stanowigcy gminy strategii przeobrazenia
i jej realizacji moze nastgpic¢ trwata poprawa sytuacji przedsigbiorcow, miesz-
kancow 1 samej gminy. Realizacja strategii przeobrazenia moze tez skonczy¢ sie
fiaskiem lub uda si¢ jedynie zachowac stan sprzed opracowania i realizacji strate-
gii przeobrazenia. Tego ryzyka nie sposob wyeliminowac, lecz nie nalezy go roz-
patrywa¢ w kategoriach porazki, gdyz niepodjecie zadnych dziatan przez gmine
moze doprowadzi¢ do zapasci finansowej gminy.

Niezaleznie od tego, jak wiele gmin dotykaja trudnosci z likwidacja na ich
terytorium dziatalno$ci gospodarczej, powinny one otrzymac wsparcie finansowe
z budzetu centralnego na realizacj¢ przyjetej strategii przeobrazenia. Gmina, na
terenie ktdrej nastepuje likwidacja przedsigbiorcow lub ograniczenie ich zakresu
dziatalnosci ma podwojne trudnosci finansowe:

—maleja jej dochody z podatkéw lokalnych np. na skutek ptacenia przez mniejsza
liczbe podmiotow podatku od nieruchomosci wykorzystywanych na dziatalnos¢
gospodarczg, mniejsze wptywy do budzetu z udziatéw w podatku dochodowym
od oséb prawnych ze wzgledu na malejace dochody przedsiebiorcow lub ich
straty oraz mniejsze wptywy z udziatu w podatku dochodowym od 0sob fizycz-
nych, gdyz cz¢s¢ mieszkancow traci prace i dochody,

— wigcej srodkow z budzetu trzeba przeznaczy¢ na pomoc spoteczng dla miesz-
kancow, ktorzy nie maja zadnych zrodet dochodow.

W takiej sytuacji trudno jest znalez¢ wystarczajace srodki w budzecie gminy
na sfinansowanie tworzenia nowej infrastruktury, promocje, opracowanie strategii
przeobrazenia itp. Dotyczy to zard6wno duzych miast, §rednich, jak i matych. Gmi-
ny, na ktorych przeniosty sie trudnosci przedsigbiorcow funkcjonujacych na ich
terytorium winny otrzymac wsparcie finansowe z budzetu centralnego na realiza-
cje strategii przeobrazenia w postaci dotacji i zwiekszonych udzialow w podat-
kach dochodowych od 0s6b fizycznych i prawnych. Wsparcie gminy wigkszymi
udziatami w podatkach dochodowych od 0so6b prawnych i fizycznych prowadza-
cych dziatalno$¢ na terenie gminy jest motywujace dla gminy, gdyz starajac sie
0 przyciagniecie inwestoroéw na teren gminy i zmniejszenie bezrobocia odczuwa
skutki realizacji strategii przeobrazenia. Efekty te beda widoczne po jakims czasie
realizacji strategii przetrwania. Aby rozpocza¢ realizacje przedmiotowe;j strategii
potrzebne sg srodki finansowe w postaci dotacji.
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Do udzielenia wparcia finansowego z budzetu centralnego gminie przystepuja-
cej do realizacji strategii przeobrazenia nie jest potrzebna osobna regulacja prawna.
Wystarczajacy byltby zapis w ustawie o finansach publicznych wskazujacy, ze gmi-
na przystepujaca do realizacji strategii przeobrazenia, otrzymuje dotacje z budzetu
centralnego, a w czasie jego realizacji przyshuguja jej wigksze udziaty (okreslenie
w punktach procentowych) w podatkach od osoéb prawnych i fizycznych z terenu
gminy. W ten sposob kazda gmina przystepujaca do realizacji strategii przeobraze-
nia moze oczekiwac na analogiczng pomoc z budzetu centralnego w zakresie udzia-
6w w podatkach od o0sob fizycznych i prawnych oraz dostosowang do indywidu-
alnych potrzeb w postaci dotacji. Brak jakiejkolwiek regulacji prawnej w zakresie
udzielenia pomocy finansowej z budzetu centralnego dla gmin chcacych realizowac
strategi¢ przeobrazenia moze skutkowac tym, ze wsparcie finansowe otrzymajg tyl-
ko te gminy, ktore poprzez indywidualne kontakty z decydentami na szczeblu rza-
dowym beda potrafity wystara¢ si¢ o przyznanie pomocy.

NIEPOWODZENIE REALIZACJI STRATEGII PRZEOBRAZENIA

Nie mozna wykluczy¢, ze mimo opracowania strategii przeobrazenia gmi-
ny z udziatem administracji rzadowej lub bez, przy weryfikacji przedmiotowej
strategii przez administracje rzadowa nie nastapi trwata poprawa sytuacji na te-
renie gminy, tzn. nie uda si¢ powstrzymac¢ zmniejszania si¢ liczby podmiotow
gospodarczych na terenie gminy, wzrosnie liczba bezrobotnych, cz¢s¢ ludnosci
wyjedzie z gminy okresowo lub na state, co skutkowa¢ bedzie zmniejszeniem si¢
liczby mieszkancow. W takich przypadkach moga pojawic si¢ glosy, ze udzielona
pomoc dla gminy stanowi zle wydatkowane $rodki publiczne. Czy w takich przy-
padkach gminie nalezy nadal pomagac ze srodkéw budzetu centralnego w reali-
zacji kolejnej strategii przeobrazenia?

Jezeli pierwsza strategia przeobrazenia nie zakonczyla si¢ powodzeniem,
gmina moze realizowa¢ kolejne, przy czym w tym przypadku pomoc finanso-
wa z budzetu centralnego powinna by¢ ograniczona i wystepowaé w szczegodlnie
uzasadnionych przypadkach. Nie mozna w nieskonczono$¢ wydawaé srodkow
publicznych na realizacj¢ kolejnych nieudanych strategii przeobrazenia gminy.

Administracja samorzadowa istnieje dla podmiotow funkcjonujacych na jej
terytorium, tj. mieszkancow, przedsigbiorcow oraz osob korzystajacych z ustug
gminy, jako przyjezdni, tj. turysci, osoby ksztatcgce si¢ na terenie gminy itp. Nie-
prawidtowa jest sytuacja, gdy w gminie wydatki na utrzymanie pracownikow sa-
morzadowych stanowig ponad potowe wydatkow budzetowych, tzn. administracja
samorzadowa petni funkcje wiodacego pracodawcy, a pozostate wydatki zaspokaja-
ja potrzeby reszty mieszkancoéw. W takich przypadkach nalezy dazy¢ do likwidacji
gminy jako jednostki zasadniczego podziatu terytorialnego kraju poprzez podziat
pomiedzy oScienne gminy. W szczeg6lnosci dotyczy to gmin, na terenie ktorych
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funkcjonowat przemyst wydobywczy, ktory stracit ekonomiczne uzasadnienie ist-
nienia i nie udato si¢ w miejsce tego przemystu zapewnic¢ dla mieszkancow miejsc
pracy w innych branzach. Proby ratowania gminy przed jej upadkiem powinny by¢
podejmowane, lecz nie mozna ich prowadzi¢ w nieskonczonos¢.

WNIOSKI

Sytuacja, jaka zdarzyta si¢ w Detroit, jest pojedynczym przypadkiem w skali
USA. Nie nalezy jednak lekcewazy¢ tego, co stato si¢ w Detroit i by¢ przeko-
nanym, ze tamten przypadek nie dotyczy polskich gmin i miast, czy tez gmin
w innych krajach. Sytuacja, jaka miala i ma miejsce w Detroit, moze zdarzy¢ si¢
w kazdym z panstw, w ktérym jest gmina (miasto), na terenie ktérej dominujgca
branzg przemystowa, ustugows itp. dotknie kryzys gospodarczy majacy wiekszy
lub mniejszy zakres globalny. Przypadek Detroit wskazuje, jak trudno jest:

— przeciwdziata¢ wtadzom miasta (gminy) przenoszeniu przez przedsi¢biorcow
dziatalno$ci gospodarczej do innych gmin (miast) i krajow,

— zapobiega¢ emigracji ludno$ci poza terytorium miasta (gminy), w ktéorym nie
ma poczucia bezpieczenstwa, stabilno$ci i perspektyw zycia,

— pozyska¢ nowych przedsigbiorcow z innych branz w miejsce tych, co odeszli,

—unikna¢ spirali zadtuzenia ze wzgledu na zmniejszajace si¢ dochody i utrzymy-
wanie si¢ wydatkow na takim samym poziomie lub ich wzrost.

Przypadek Detroit wskazuje ponadto, ze administracja rzagdowa winna z wy-
przedzeniem analizowaé pogarszajaca si¢ sytuacj¢ miasta (gminy) po to, aby
w pore zmusi¢ gmine (miasto) do opracowania i realizacji programu poprawy
finanséw oraz przeobrazenia (gminy) miasta lub po to, aby przeja¢ kontrole nad
miastem w celu wprowadzenia przedstawiciela rzadu (urzednika rzgdowego),
ktorego zadaniem byloby przeja¢ zadania organdow wykonawczych i1 stanowig-
cych, opracowanie strategii przeobrazenia gminy, poprawy finanséw itp. Zapro-
ponowane rozwigzania zaangazowania si¢ administracji rzadowej w pomoc dla
gmin (miast) w opracowaniu strategii przeobrazenia nie jest ingerencjg w samo-
dzielno$¢ gmin (miast). W przypadku koniecznosci podjecia dziatan ratunkowych
gminy (miasta) jej zakres samodzielno$ci jest juz znacznie ograniczony poprzez
m.in. niemoznos$¢ realizacji zadan na dotychczasowym poziomie, w dotychczaso-
wym zakresie ze wzgledu m.in. na brak wystarczajacych dochodéw z malejacych
zrodet podatkowych z terenu gminy, gdyz zmniejsza si¢ liczba podmiotow placa-
cych przedmiotowe podatki. Administracja rzagdowa nie moze by¢ obojetna wo-
bec trudnosci finansowych miasta (gminy), emigracji z jego terytorium ludnos$ci
i powinna zaangazowac si¢ w pomoc dla chylacej si¢ do upadku gminie (miastu).
Regulacje prawne dotyczace pomocy finansowej dla gmin (miast) zmuszonych
dokona¢ przeobrazenia, powinny by¢ zawarte w ustawie o finansach publicznych
lub w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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Streszczenie

W artykule dokonano analizy przyczyn upadlosci miasta Detroit w USA. Wykazano, ze przy-
czyny te mozna podzieli¢ na dwa rodzaje zewngtrzne — zmiany w przemysle motoryzacyjnym, prze-
niesienie dziatalno$ci gospodarczej do innych krajow oraz wewnetrzne, tj. brak dziatan ze strony
wladz miasta majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom, brak skutecznego zni-
welowania konfliktow rasowych, opoéznione poszukiwanie nowych inwestoréw, doprowadzenie do
nadmiernego zadtuzenia. W artykule wykazano, ze bardzo trudna sytuacja Detroit jest odmienna od
trudnosci polskich gmin i miast Dolnego, Gérnego Slaska, aglomeracji todzkiej, Trojmiasta, gdyz
w tych miastach i regionach nie nastgpito trwate zmniejszenie si¢ liczby ludnosci o ponad poto-
we, jak to miato miejsce w Detroit. Wskazano propozycje rozwigzan, jak nalezy postepowaé, gdy
w miescie maleje liczba przedsigbiorcow. W takich przypadkach miasto winno oczekiwaé wparcia
merytorycznego, organizacyjnego i finansowego ze strony administracji rzadowej w zakresie opra-
cowania strategii przetrwania, rozwoju i jej sfinansowania. Wskazano rowniez, ze dziatania majace
na celu zapobiezenie trudno$ci w miastach nalezy podejmowac z wyprzedzeniem, gdyz wtedy jest
szansa na tagodne przejscie transformacji. W takich dziataniach miasta réwniez nie powinny by¢
osamotnione, lecz powinny moc oczekiwaé wsparcia w zakresie m.in. weryfikacji przyjetego pla-
nu dziatania pod wzgledem realnos$ci zatozen co do globalnej sytuacji oraz czgsciowego wsparcia
finansowego ze strony budzetu centralnego. Dla wprowadzenia proponowanych rozwiazan nie ma
potrzeby tworzenia osobnych regulacji prawnych. Wystarczajace jest w tym zakresie dodanie kilku
jednostek redakcyjnych w ustawie o finansach publicznych.

Stowa kluczowe: gmina, upadek, przemiana, finansowanie

Financing transformation of the municipality

Summary

The article analyzes the causes of bankruptcy of the city of Detroit in the USA. It has been
shown that the causes can be divided into two types the external — in the automotive industry, the
transfer of business to other countries and the internal i.e. the lack of action by the city authorities
in order to ensure the safety of residents, the lack of effective eliminating of racial conflicts, delayed
searches for new investors, which brought the excessive debt. The article shows that the very dif-
ficult situation in Detroit is different from the difficulties of Polish towns in Lower, Upper Silesia,
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agglomeration of Lodz, the Tri-City, because in these cities and regions, there has been a permanent
reduction in population by more than half as it was Detroit. Indicated proposals for solutions on how
to proceed when the number of entrepreneurs is decreasing. In such cases, the city should expect
substantive support, organizational and financial resources from the government administration in
the development strategies of survival, development and fund it. It also pointed out that the measures
to prevent the difficulties in the cities should be taken in advance, because then there is a chance for
a smooth transition of transformation. In such operations the city should not also be alone but must
be able to expect the support in such areas like the verification of agreed action plan in the respect
of assumptions about the global situation and the partial financial support from the central budget.
For introduction of the proposed solutions there is no need to create separate law regulations. It is
sufficient in this regard, to add some units of text in the Public Finance Act.

Keywords: municipality, fall, change, financing
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