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Od 2014 roku w polskim systemie finanséw publicznych funkcjonuje indy-
widualny wskaznik obstugi zadluzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (ufp). Relacja ta stanowi jeden z istot-
nych czynnikow majacych wptyw na proces planowania budzetowego jednostek
samorzadu terytorialnego (JST).

Planowanie budzetowe jest zdeterminowane przez doktadnos$¢ prognoz pod-
stawowych wielkosci i wskaznikow makroekonomicznych. Pomijajac system da-
nin pulicznych oraz czynniki instytucjonalne, nalezy podkresli¢, ze o dochodach
budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego rozstrzyga-
ja realne procesy gospodarcze. Podlegaja one wahaniom zwigzanym z cyklem
koniunturalnym. Wytlania si¢ stad istotna trudno$¢ w planowaniu bdzetowym,
polegajaca na koniecznosci przyjecia prognoz okreslonych wielkosci makroeko-
nomicznych, takich jak: produkt krajowy brutto (dynamika wzrostu), inflacja,
bezrobocie, stopy procentowe, kurs walutowy itp. [Owsiak, 2008, s. 9].

W procesie budzetowym odmienny jest status dochodéw budzetowych i wy-
datkow budzetowych, tj. zarowno status ekonomiczny, jak i status formalnopraw-
ny (ustrojowy) dochodéw i wydatkow. Dochody budzetu nie maja, i miec¢ nie
moga, charakteru dyrektywnego — sg zawsze prognoza. Inaczej jest w przypadku
wydatkow budzetowych. Ze wzgledu na ich cigzar fiskalny, jak i z punktu wi-
dzenia beneficjentow wydatki budzetowe musza podlegaé ograniczeniom. Brak
tych ograniczen moégltby oznacza¢ albo niepohamowany wzrost fiskalizmu, albo
przyrost zadluzenia panstwa, co mogtoby doprowadzi¢ do krachu finansowego
gospodarki [Owsiak, 2008, s. 13—14].

' Adres korespondencyjny: ul. Kusocifiskiego 20/33, 26-600 Radom; e-mail: mrgrad@interia.pl.
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Jednostki samorzadu terytorialnego wydatkujac $rodki zgromadzone w bu-
dzecie, prowadza okreslong polityke wydatkowa. Polityka ta polega na $wiado-
mym i celowym okreslaniu kierunkdéw rozdysponowania srodkéw publicznych
w celu realizacji zadan samorzadu terytorialnego [Kanduta, 2010, s. 255].

Celem artykutu jest okreslenie wysokosci nadwyzki operacyjnej, stanowia-
cej réznice pomigdzy planowanym a dopuszczalnym poziomem indywidulanego
wskaznika obstugi zadluzenia. Relacja ta w dostepnych opracowaniach ujmowa-
na jest w sposob procentowy. Ujecie tej wielkosci w sposob kasowy umozliwi
bardziej sprawne podejmowanie decyzji przez zarzadzajacych srodkami publicz-
nymi JST w procesie planowania budzetowego. Realizacja tak postawionego celu
gtéwnego bedzie mozliwa poprzez okreslenie w pierwszej kolejnosci poziomu
nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami biezgcymi, przy ktorej wystepuje
rownowaga pomig¢dzy planowanym a dopuszczalnym poziomem wskaznika za-
dtuzenia w latach objetych prognoza dtugu.

W niniejszym artykule zostanie przeprowadzona analiza literatury przedmiotu,
wybranych aktow prawnych, a takze orzeczen organdow nadzoru w zakresie spraw
finansowych. Przedstawione powyzej cele zostang zrealizowane przy pomocy ana-
lizy algebraicznej indywidualnego wskaznika obstugi zadluzenia i zastosowaniu
wyprowadzonych wzoréw w autorskim modelu liczbowym analizy wskaznika.

Postulowany model liczbowy analizy wskaznika zostanie zweryfikowany
w sposob empiryczny. Dla jego zobrazowania zostana wykorzystane dane budze-
towe pochodzace z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Radomia
na lata 2018-2037. W ostatniej czgsci artykulu zostang przedstawione wnioski
z przeprowadzonej analizy.

PROCES PLANOWANIA BUDZETOWEGO

Jednostki samorzadu terytorialnego to coraz bardziej skoplikowane podmioty
realizujace rozne zadania, o charakterze zarowno odplatnym, jak i nieodptatnym,
wykorzystujace do finansowania rozne instrumenty. Ze szczegdlnie skomplikowa-
ng strukturg bedziemy mie¢ do czynienia w jednostkach duzych, takich jak: mia-
sta, miasta na prawach powiatu, ale i takze wojewodztwa samorzadowe. Z tego
tez powodu jednostki te zobligowane sg z jednej strony do zachowania ciggtosci
realizacji zadan, a z drugiej do zapewnienia oczekiwanego rozwoju danej JST. Te
dwa elementy wymagaja zapewnienia statego poziomu finansowania, ktore obej-
muje finansowanie zadan biezacych, przedsiewzig¢ inwestycyjnych oraz splaty
i obslugi zadtuzenia zwigzanego z realizacja przedsigwzie¢ inwestycyjnych. Ma-
jac zatem do dyspozycji ograniczone zasoby finansowe wazna jest taka projekcja
1 zarzadzanie finansami, aby zapewni¢ realizacj¢ zadan, gwarantujac przy tym
stabilno$¢ finansowg JST [Dylewski, 2016, s. 66].

Podstawowym zadaniem samorzadu jest podejmowanie racjonalnych i skutecz-
nych dzialan zmierzajacych do zaspokojenia potrzeb danej spotecznosci. Potrzeby
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spoteczenstwa w zakresie dobr publicznych sa nieograniczone, a mozliwosci ich
zaspokajania napotykajg liczne bariery. Przy ograniczonych zasobach finansowych,
jakimi dysponuja wtadze samorzadowe, efektywne, sprawne zarzadzanie finansami
staje si¢ jednym z najistotniejszych zadan umozliwiajacych realizacj¢ zamierzonych
celéw. Dysponowanie ograniczonymi zasobami finansowymi wymaga od wtadz sa-
morzadowych racjonalnego podejmowania decyzji o sposobach i kierunkach wy-
datkowania posiadanych srodkow [Krol, 2016, s. 43, 44]. Nalezy si¢ zastanowi¢ nad
czynnikami determinujgcymi proces planowania budzetowego.

Budzet jest wynikiem procesu podejmowania decyzji, ktory oznacza akt
wyboru jednego wariantu rozwigzania lub dziatania sposrdéd co najmniej dwoch
mozliwosci. Wymaga on wigc rozpoznawania i wyboru dziatan prowadzacych do
osiggniecia konkretnego, przypisanego na dany rok budzetowy celu krotkookre-
sowego danej jednostki samorzadowej. Czyni z dochodow i wydatkdéw instrument
lokalnej polityki finansowej. Po stronie dochodowej JST wykorzystuja w szcze-
golnosci stosowane stawki podatkowe, transfery pieniezne z budzetu panstwa
oraz zewnetrzne zrodta finansowania. Natomiast strona wydatkowa budzetu od-
zwierciedla polityke wtadz samorzadowych, realizujacych zaplanowane dziatania
zgodnie z przyjetymi priorytetami. Dziatania te musza zosta¢ wykonane, co wska-
zuje, ze tworzenie planu budzetu powinno by¢ wsparte kontrolg jego wykonania
wraz z informacjg o postgpach w realizacji zamierzen dtugookresowych. Tak wigc
w procesie planowania budzetowego warunkiem prawidtowego konstruowania
budzetu JST jest posiadanie informacji o potrzebach i mozliwych kierunkach ich
zmian oraz przyjetych w ramach planowania dlugookresowego zamierzeniach —
wyrazonych w celach dtugookresowych. Cele te powinny mie¢ swoje zmateriali-
zowanie w wieloletniej prognozie finansowej (WPF) [Kozuch, 2012, s. 128-130].

Tak wiec widoczna jest zalezno$¢ budzetu rocznego od wieloletniej progno-
zy finansowej, ktora jako dokument o charakterze strategicznym wywiera wptyw
na proces planowania budzetowego. WPF nie moze by¢ oderwana od dtugoter-
minowych celéw danej JST. Ustawodawca namawia wrgcz do zmiany sposobu
postrzegania roli budzetu rocznego i potraktowania go jako cze$ci operacyjnej
wigkszej catosci [Dylewski, 2011, s. 521].

Z tego wiasnie wzgledu proces planowania budzetowego powinien mie¢ swoj
poczatek w wieloletniej prognozie finansowej i by¢ z nig spoéjnym przez caty okres
trwania roku budzetowego. To polaczenie widoczne jest nie tylko poprzez realiza-
cje wieloletnich przedsiewzie¢, ale przede wszystkim za sprawg indywidualnego
wskaznika zadluzenia. Postulowany model liczbowy analizy wskaznika umozliwi
ciggte monitorowanie wysokosci odchylenia planowanego wskaznika od dopusz-
czalnego (prawej i lewej strony wzoru wskaznika z art. 243 ufp). Jego zastoso-
wanie przez JST umozliwi uzyskanie potrzebnych informacji na temat mozliwo-
$ci finansowych wyrazonych w optymalnych poziomach dochodow i wydatkoéw
w ujeciu kasowym. Posrednio ma to rowniez zwigzek z absorbcjg nowego dhugu
i jego spflaty, ktorego wyrazenie, rowniez w ujeciu kasowym, zostato juz wcze-
$niej zaproponowane w literaturze przedmiotu [Dylewski, 2016, s. 72].
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ZALOZENIA MODELU LICZBOWEGO ANALIZY WSKAZNIKA

Planowanie budzetowe jest procesem o wysokim stopniu ztozonosci. Zmiany
wielko$ci budzetowych mogg zachodzi¢ zarowno po stronie dochodowej, wydat-
kowej, przychodowej i rozchodowej, jak rowniez we wszystkich tych obszarach
jednoczesnie. W zwigzku z tym tworzenie postulowanych rozwigzan modelowych
monitoryjacych odchylenia prawej 1 lewej strony wskaznika wigze si¢ z koniecz-
no$cig wprowadzenia pewnych zalozen:

1. w trakcie roku budzetowego dokonywane sg zmiany wydatkow w roku bieza-
cym polegajace na zmniejszeniu wydatkow majatkowych celem zwigkszenia
limitow wydatkow biezacych. Operacje te maja wptyw na poziom nadwyzki
operacyjnej w roku biezacym, co ma przetozenie na wysokos¢ maksymalnego
dopuszczalnego wskaznika w latach n+1, n+2 i n+3,

2. w roku biezacym mozliwe jest pokrywanie zwickszenia wydatkéw biezacych
przychodami budzetu. Operacje te maja wptyw na wynik budzetu taki sam
wplyw na poziom nadwyzki operacyjnej, jak opisany w punkcie powyzej, po-
przez zmiang struktury finansowania wydatkow oraz deficytu budzetowego,

3. w modelu pomija si¢ poziom wydatkéw majatkowych. Wielko$¢ ta nie ma
wplywu na wskaznik z art. 243 ufp,

4. rozchody budzetu nie ulegaja zmianie. Zobowiagzania wynikajace z zawartych
umow nie podlegaja zmianie, gdyz wszelkie tego typu sptaty rat kapitatowych
1 wykupy papieréw wartosciowych musza mie¢ pokrycie w dochodach badz
przychodach budzetowych. Zmiana tych wielko$ci moze nastgpi¢ jedynie
w przypadku renegocjacji warunkow zapisanych w umowach badz, jesli to
mozliwe, wykorzystanie mechanizmu przedptaty zobowigzania,

5. wielkosci prognozowanych dochodow i wydatkow biezacych w wieloletniej
prognozie finansowej nie ulegaja zmianie.

Model z natury swej jest pewnym uproszczonym odwzorowaniem rzeczywi-
stosci, zas przyjete zatozenia umozliwig zobrazowanie jego dziatania w procesie
planowania budzetowego.

ZASADA DZIALANIA INDYWIDUALNEGO WSKAZNIKA ZADLUZENIA
JAKO UWARUNKOWANIE MODELU LICZBOWEGO ANALIZY WSKAZNIKA

Wskaznik zapisany w art. 243 ufp zbudowany jest na zasadzie ulamka zwy-
ktego. Po lewej stronie relacji znajduja si¢ wartosci dotyczace roku biezacego. Sa
to w liczniku: rozchody z tytutu sptaty rat z zaciggnigtych zobowigzan, wydatki
biezace na obstuge dlugu w roku biezacym (odsetki z tytulu zaciagnietych zo-
bowiagzan w latach poprzednich) oraz udzielone przez JST poreczenia i gwaran-
cje. Suma tych sktadnikéw dzielona jest przez dochody ogotem roku biezacego
[Ustawa o finansach publicznych, art. 243]. Zgodnie z intencjg ustawodawcy, jak
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i z punktu widzenia zarzadzania finansami JST najistotniejszym aspektem doty-
czacym lewej strony rownania jest minimalizacja jego wartosci.

Z wlasciwosci ulamka zwyklego wiemy, ze warto$¢ tego wyrazenia zalezna
jest od wysokosci licznika i mianownika, jednakze ta zalezno$¢ jest inna w przy-
padku zmian wielkosci licznika i w przypadku zmian wielkosci mianownika. Ko-
relacja warto$ci utamka oraz jego licznika ma charakter dodatni. Innymi stowy:
wraz ze wzrostem licznika wzrasta warto$¢ utamka. Zgota inna zalezno$¢ cechuje
mianownik. Jest on skorelowany z warto$cig utamka ujemnie, co oznacza, ze war-
tos¢ utamka ro$nie wtedy, gdy zmniejsza si¢ wielkos¢ mianownika.

Minimalizujac lewg strong rownania nalezy zatem zwigksza¢ warto§¢ mia-
nownika (maksymalizowa¢ dochody, zdobywaé¢ nowe $rodki pienigzne), badz
zmniejsza¢ warto$¢ licznika poprzez zmniejszanie oprocentowania (renegocja-
cja wysokos$ci marzy, elastyczno$¢ oprocentowania), rozktadanie zobowigzan na
wigksza liczbe rat, co bedzie skutkowalo wydtuzeniem sptaty zadluzenia, umo-
rzenie czegsci dlugu, ewentualna konsolidacja zadtuzenia (tylko w okreslonych
przypadkach), renegocjacja formy udzielania porgczenia.

Konstrukcja prawej strony réwnania ktadzie nacisk na wypracowywanie
przez samorzady jak najwyzszych poziomow nadwyzek operacyjnych. Im wyz-
sza warto$¢ nadwyzki budzetu biezacego, tym wigkszy poziom wartosci dopusz-
czalnego wskaznika zadtuzenia w latach objetych prognoza. Z obrazu omawianej
relacji wyraznie wida¢, ze nadwyzka operacyjna stata si¢ najwazniejszg wielko-
$cig znajdujacg si¢ w rownaniu. Jej waga wzrasta takze w konteks$cie art. 242 ufp.
Artykut ten wprowadzit do systemu finansow samorzadu terytorialnego zasade
zbilansowania budzetu biezacego.

Dziatanie polegajace na maksymalizacji dochodow w roku biezacym wiaze
si¢ jednak z pewnymi konsekwencjami. Dochody roku biezacego sa rowniez
sktadnikiem prawej strony réwnania w roku nastepnym i dwoch kolejnych,
a wigc majag wptyw na wysoko$¢ maksymalnego dopuszczalnego wskaznika
z art. 243 dla lat n+1, n+2 i n+3. Spelnienie omawiane;j relacji we wszystkich la-
tach objetych prognoza, a takze sposob liczenia prawej strony rdwnania (Srednia
z trzech ostatnich lat) czynig z niej rachunek ciggniony. Majac ten fakt na uwa-
dze mozna zatem stwierdzi¢, ze powigkszanie dochodoéw w roku biezacym musi
mie¢ negatywny wplyw na warto$¢ dopuszczalnego wskaznika. Efekt ten jest
ostabiany poprzez dzialanie $redniej arytmetycznej, niemniej jednak wystepuje
i moze powodowa¢ trudnosci z wprowadzaniem duzych dochodéw (w szczegol-
nosci majatkowych) dla jednostek majacych trudnosci ze spetnieniem indywi-
dualnego wskaznika zadtuzenia?.

Reasumujac, zasada dziatania indywidualnego wskaznika obstugi zadtuze-
nia, po uwzglednieniu przyjetych zatozen, stanowi¢ bedzie podstawe okreslenia

2 Aspekty zwigzane z zagadnieniem tzw. pulapki zwigkszenia dochodow nie beda podjete
w rozwazaniach artykuhlu ze wzgledu na jego ograniczong objetosc.
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wzoroéw algebraicznych kolejnych modutow modelu. W efekcie koncowym po-
zwoli to na wyprowadzenie wzoru na poziom nadwyzki dochodéw biezacych nad
wydatkami biezagcymi, przy ktorej wystepuje rownowaga pomigdzy planowanym
a dopuszczalnym poziomem wskaznika zadtuzenia.

MODEL LICZBOWY ANALIZY WSKAZNIKA

Wraz z dokonywaniem zmian w budzecie i ciggta modyfikacja wysokosci do-
chodow i wydatkoéw wielokrotnie dochodzi do zmiany wielkos$ci majacych bezpo-
sredni wplyw na relacje okreslong w art. 243 ufp. Kwestia ta dotyczy to gtownie
poziomu nadwyzki operacyjnej oraz dochodow z tytutu sprzedazy majatku. Te
ostatnie czesto sg zawyzane, przez co dochodzi do niebezpieczenstwa niewyko-
nania wskaznika po sporzadzeniu sprawozdania i pogorszenia relacji w latach ko-
lejnych. Poziom nadwyzki operacyjnej zwigzany jest bezposrednio ze sposobem
planowania dochodéw i wydatkoéw biezacych w JST. Powszechnym zjawiskiem
jest wprowadzanie limitow wydatkoéw dla poszczegélnych dysponentdw srodkow
budzetowych, badz $wiadome zanizanie wysokosci wydatkow w dziatach budze-
tu, w ktorych wzrost wielkosci w ciggu roku budzetowego jest nieunikniony (edu-
kacja, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna).

W przypadku stwierdzenia duzej straty i koniecznosci jej pokrycia z bieza-
cych srodkow budzetowych JST istnieje bardzo duze niebezpieczenstwo utraty
zdolno$ci obstugi zadluzenia przez samorzad, a wigc niespelnienie wskaznika.
Opisane sytuacje powoduja konieczno$¢ ciaglego monitorowania przez samorza-
dy wielko$ci budzetowych i wyznaczenie minimalnego poziomu nadwyzki opera-
cyjnej warunkujacego zachowanie relacji z art. 243 ufp. Zmiany dopuszczalnego
wskaznika (prawa strona wzoru) mozliwe sa tylko w latach wykraczajacych poza
rok biezacy (warto$¢ prawej strony wzoru dla roku biezacego jest znana — obli-
czona na podstawie $redniej arytmetycznej z trzech ostatnich lat). Wyprowadze-
nie wzoru na kasowa warto$§¢ nadwyzki operacyjnej, przy ktorej lewa i prawa
strona wskaznika znajduja si¢ w rownowadze, wymaga przyjecia za rok bazowy
roku nastepnego po roku biezacym. W efekcie koncowym wyprowadzono wzor
dla omawianych wartosci dla roku biezacego (moduty 7 i 8).

Modut 1.
(Non_l + Smn_1 + Non_z + Smn_z + Non_3 + Smn_3)
R+0+P — Don—l DOn—Z Don—3 /*3
Do 3
Modut 2.

3(R +0+ P) NOn_l + Smn_l NOn_z + Smn_z NOn_3 + Smn_3
= + +
Do DOn_l Don_z Don_3
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Modut 3.

No,_,+Sm,_y Noy_,+Sm,_, No,_3+Sm,_; 3(R+0+P)

— -1
Do, _4 Do,,_, + Do,_; Do /x=1

Modut 4.

NOn_1 + Smn_1 _ 3(R + 0+ P) Non_z + Smn_z Non_3 + Smn_g
DOn_l - Do DOn—Z DOn_3

Modut 5.

3(R+0+P) No,_,+Sm,_, No, ;+Sm,
Do Do,_, Do,_3

Don—l [ ] = Non—l + Smn—l/

/ 3(R+0+P) No, ,+Sm,_, No, 3+Sm,_;
Do Do,_, Do,_;

No,_4 +Sm,_4

- 3R+0+P) Noy,+Smu_, Noy_z+Smy s
Do Do,_, Do, _3

Doy_q

Modut 7.

3(R+0+P) No,_,+Sm,_, No,_3+Sm,_;
Do Do, _, Do,,_;

No,_1 = Do[ ] —Smy_4

Modut 8.

3(R+0+P) No,_,+Sm,_, No,_5+Sm,_;
Do Do,,_, Do, _;

Smyu_, = Do [ ] —No,_4
gdzie:
Do - dochody ogotem,
No —nadwyzka operacyjna,
Sm - sprzedaz majatku,
R —planowane rozchody z tytutu sptaty rat kapitatowych z zaciagnigtych
kredytow i pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych,
O —wydatki na obstuge dlugu,
P —wydatki z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez JST.

W wyniku zastosowanych przeksztalcen w modelu liczbowej analizy wskaz-
nika (moduty od 1 do 6) otrzymano wzory na ,,wielko$ci graniczne” poziomu nad-
wyzki operacyjnej oraz sprzedazy majatku dla budzetu roku biezacego, dla ktorych
spelniona jest relacja z art. 243 ufp (moduty 7 i 8). Z uwagi na umiejscowienie war-
tosci nadwyzki operacyjnej i sprzedazy majatku w tym samym miejscu wskaznika
(licznik prawej strony rownania wskaznika), warto$ci kasowe beda takie same.
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W module 9 przedstawiono efekt koncowy modelu liczbowej analizy wskaz-
nika — wzor na pozostatg do wykorzystania wartos¢ nadwyzki operacyjne;j:

Modut 9.

PNo = No — graniczna warto$¢ nadwyzki operacyjnej

Graniczna warto$¢ nadwyzki operacyjnej oznacza taki jej poziom, przy
ktorym lewa i prawa strona wskaznika znajduja si¢ w rownowadze. Odjecie tej
wartosci od aktualnie planowanej wysokosci nadwyzki operacyjnej umozliwi
okreslenie, o ile dana JST moze ja zmniejszy¢ w pocesie planowania, przy réwno-
czesnym spelnieniu relacji z art. 243 ufp.

W kolejnej czgsci rozwazan zaprezentowano weryfikacje modelu liczbowej
analizy wskaznikaw $rodowisku wybranej jednostki samorzadu terytorialnego.
Do przeprowadzenia tego procesu wykorzystano dane liczbowe z Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Miasta Radomia na lata 2018-2037.

WERYFIKACJA MODELU LICZBOWEJ ANALIZY WSKAZNIKA
W KONTEKSCIE PROCESU PLANOWANIA BUDZETOWEGO

Ponizej zostaty przedstawione dane budzetowe zaczerpnigte z uchwaty nr
653/2018 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 23 kwietnia 2018 roku w sprawie zmia-
ny Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Radomia na lata 2018-2037.
Opracowanie przedstawiono w trzech tabelach. W pierwszej znajduja si¢ informacje
dotyczace lewej strony wskaznika z art. 243 ufp, w drugiej zawarte sa dane niezbed-
ne do obliczenia maksymalnego dopuszczalnego wskaznika (prawa strona wzoru),
trzecia z zaprezentowanych tabel zwigzana jest z analizg zaprezentowanych wartosci.

W tabeli 2, w wierszach 9 i 10 wykorzystano odpowiednio moduty 7 i 8 po-
stulowanego modelu. Natomiast w tabeli 3 wykorzystano modut 9 modelu.

Tabela 1. Lewa strona wzoru — art. 243 ustawy o finansach publicznych

Lp. ‘ Wyszczegdlnienie 2018 2019 2020 2021
0 1 2 3 4
1 | splaty rat 36315642,00| 39515640,61| 43440 640,60 47167 992,38
2 | odsetki 12 900 000,00 | 14 893 284,07 15 688 416,61 15 683 388,59
3 | porgczenia 512 189,00 442 222,00 447 880,00 454 936,00
4 |licznik (1+2+3) 49727831,00| 54851 146,68| 5957693721 63 306 316,97
dochody ogdtem 1178028 1190 114 1229 705
> (mianozlni%() 075,00 459,49 050,20 1253552 334,85
6 | relacja (4/5) 4,22% 4,61% 4,84% 5,05%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie uchwaty nr 653/2018 Rady Miejskiej w Radomiu
z dnia 23 kwietnia 2018 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta
Radomia na lata 2018-2037.
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Tabela 3. Analiza wskaznika — art. 243 ustawy o finansach publicznych

Lp. Wyszczegdlnienie 2018 2019 2020 2021
Lewa strona wzoru 4.22% 4,61% 4,84% 5,05%
2 | Prawa strona wzoru 5,18% 5,99% 6,26% 6,91%
Spelnienie relacji z art. 243 TAK TAK TAK TAK

Réznica migdzy prawa

0,96% 1,38% 1,42% 1,86%
a lewg strong wzoru

Pozostata do
5 | wykorzystania warto$¢ (48 937 544,24 50 705 649,00 | 68 510 248,53 | 103 344 324,16
nadwyzki operacyjnej

Pozostata warto$¢
6 | dochodow ze sprzedazy |48 937 544,24| 50 705 649,00 | 68 510 248,53 | 103 344 324,16
majatku

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie uchwaty nr 653/2018 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 23
kwietnia 2018 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Radomia na
lata 2018-2037.

Na podstawie zaprezentowanych danych widoczne jest, ze Gmina Miasta Ra-
domia ma problemy ze spetnieniem relacji wynikajacej z art. 243 ufp. Najmiejsza
réznica pomigdzy planowanym i dopuszczalnym jego poziomem jest w 2018 roku.
Jednakze z uwagi na konstrukcjg omawiane;j relacji wartosci dopuszczalne w 2018 ro-
ku nie ulegng juz zmianie, poniewaz zostaly skonstruowane w oparciu o dane hi-
storyczne, tj. wykonania lat 2015-2016 oraz plan III kwartatow 2017 roku®. Wyso-
kos¢ planowanego wskaznika moze by¢ natomiast nizsza z uwagi na prawdopodobne
niewykonanie wydatkow z tytutu poreczen i gwarancji oraz nizsze od zakladanych
wydatki na obstugg dlugu. Wida¢ zatem, ze z punktu widzenia procesu planowania
budzetowego bardziej istotne sg relacje pomigdzy planowanym a dopuszczalnym
wskaznikiem w trzech latach kolejnych. Zastosowanie modelu pozwolito na okre-
$lenie, ze najmniejsza z obliczonych (tabela 3, wiersz 5) wartosci kasowych okresla
granic¢ dokonywania zmian w budzecie w procesie planowania budzetowego.

Wykorzystujac modut 7 i 8 modelu liczbowego analizy wskaznika (tabela 2,
wiersze 9, 10) w sposdb precyzyjny mozna wskaza¢ granicg¢ zmniejszenia nad-
wyzki operacyjnej w 2018 roku do wysokosci 12 457 752,76 zt, a wigc o kwote
48 937 544,24 7t (tabela 3, wiersz 5). Mozliwe jest zatem dokonanie przesunie¢
w limitach wydatkéw (bez zwigkszania dochodow) skutkujacych zmniejszeniem
nadwyzki operacyjnej badz sfinansowanie zwigckszenia wydatkéw biezacych,
o wskazang kwote, wolnymi §rodkami. Ponizej zaprezentowano tabele z analiza

3 Zgodnie z art. 243 ust. 2 ufp jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzaja projekty uchwat
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w oparciu o plan III kwartalu roku poprzedzajacego rok
biezacy oraz wykonania budzetéw z dwoch lat wezesniej (juz zakonczonych lat budzetowych). Tak
zbudowany dopuszczalny wskaznik musi zosta¢ spetniony przez jednostke przez caty rok budzetowy.
Stanowisko to wynika wprost z art. 243 ust. 2 ustawy i zostalo rowniez potwierdzone przez wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 22 lipca 2014 r. — sygn. akt I SA/Rz 516/14.
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wskaznika po dokonanym zwigkszeniu wydatkoéw biezacych, w ktorej zobrazo-
wano opisywane wyzej zmiany wysokosci nadwyzki operacyjne;.

Tabela 4. Analiza wskaznika po dokonanym zwiekszeniu wydatkéw biezacych
— art. 243 ustawy o finansach publicznych

Lp. Wyszczegolnienie 2018 2019 2020 2021
Lewa strona wzoru 4,22% 4,61% 4,84% 5,05%
2 | Prawa strona wzoru 5,18% 4,61% 4,88% 5,52%
3 | Spehienie relacji z art. 243 TAK TAK TAK TAK

Roznica migdzy prawa

4 0,96% 0,00% 0,04% 0,47%
a lewa strong wzoru

5 Pozos:[&}ia do W}'lk.orzystam? . 0,00 131589893 | 17477 488.94 | 103 344 324.16
warto$¢ nadwyzki operacyjnej

6 Pozostata warto$¢ dochodow 0,00 1315898.93 | 17477 488.94 | 103 344 324.16

ze sprzedazy majatku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie uchwaty nr /2018 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 23
kwietnia 2018 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Radomia
na lata 2018-2037.

Zaciemnione pola wskazujg (tabela 4), ze planowany wskaznik w 2019 roku
zrownat si¢ warto$ciami z dopuszczalnym, co oznacza, ze wskaznik nadal jest
spelniony. Gmina Miasta Radomia nie moze zatem dokonywac¢ kolejnych zmian
w planie budzetu skutkujacych pogorszeniem wysokosci nadwyzki operacyjnej
1 w konsekwencji niespetnieniem relacji z art. 243 ufp.

PODSUMOWANIE

Jak wykazano w niniejszym artykule, wieloletnia prognoza finansowa, a $cislej
indywidualny wskaznik obstugi zadluzenia, wywiera duzy wptyw na proces plano-
wania budzetowego w jednostkach samorzadu terytorialnego. To wtasnie od badania
relacji zapisanej w art. 243 ufp, proces ten bierze swdj poczatek oraz stanowi on punkt
odniesienia dla dokonywania zmian w planie dochoddw i wydatkéw budzetowych.

Postulowany autorski model liczbowy analizy wskaznika umozliwia doktad-
ne wyliczenie wielkosci kasowej réznicy pomiedzy planowanym a dopuszczalnym
poziomem indywidualnego wskaznika obstugi zadluzenia. Jego zastosowaniew
praktyce usprawnia proces planowania budzetowego, wigzac w sposob bezposredni
wielkosci budzetowe z wieloletnig prognoza finansowa. Ponadto okresla granice
dokonywania zmian w planie wydatkow, ktore nie powoduja naruszenia relacji
wynikajacej z art. 243 ufp.

Nalezy zaznaczy¢, ze z uwagi na zlozono$¢ przedstawionego zagadnienia,
w niniejszym artykule dokonano prezentacji wybranej czesci modelu liczbowego
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analizy wskaznika. Jego zastosowanie moze by¢ rozszerzone o analiz¢ poziomu
wydatkoéw na obstuge dtugu, rozchodow z tytutu sptaty rat kapitatowych 1 wy-
kupu papierow wartosciowych oraz o wptyw na poziom wskaznika zwigkszenia
wydatkow biezacych, ktorych zrodlem finansowania bgda dochody majatkowe.
Zagadnienia te stang si¢ tematem kolejnych publikacji autora.

Przedstawiony model liczbowy analizy wskaznika zostal stworzony w opar-
ciu o wzor wystepujacy w art. 243 ufp. Jest on mozliwy do wykorzystania w kaz-
dej jednostce samorzadu terytorialnego, ma zatem charakter uniwersalny.

Projektowane zmiany w ustawie o finansach publicznych skutkujace rewizja
sposobu liczenia wskaznika beda wymagaty dokonania jego modyfikacji mode-
lu, przy jednoczesnym zachowaniu glownych zatozen i sposobu wyprowadzania
wzoréw. W momencie tworzenia niniejszego opracowania nie jest znany ostatecz-
ny ksztatt przepisow nowelizujacych to zagadnienie i trudno jest okresli¢ (poza
wydhluzeniem $redniej stanowigcej podstawe dla okreslenia wysokosci dopusz-
czalnego wskaznika z 3 do 7 lat) ostateczny ich ksztatt.

Realizujac cel artykutu okreslono poziom nadwyzki operacyjnej przy, kto-
rej nastgpuje zrownanie planowanego i1 dopuszczalnego wskaznika. Pozwolito to
zatem na kwotowe okreslenie roznicy pomig¢dzy planowanym a dopuszczalnym
poziomem indywidualnego wskaznika zadtuzenia.
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Streszczenie

Planowanie budzetowe w jednostkach samorzadu terytorialnego jest procesem majacym charak-
ter ciagly. Zwigzany jest on nierozlacznie z tworzeniem budzetu oraz uchwaty budzetowej na dany rok
budzetowy, jednakze nie konczy si¢ z chwila zlozenia projektu tego dokumentu i uchwaleniem przez
organ stanowiacy. Proces planowania budzetowego trwa przez caly rok budzetowy i przejawia si¢
w ciaglych modyfikacjach planu dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow dokonywanych po-
przez stosowne akty prawne, tj. zarzadzenia organu wykonawczego i uchwaty organu stanowigcego.

Kluczowym czynnikiem majacym bezposredni wplyw na omawiany proces jest indywidualny
wskaznik obstugi zadluzenia, a w szczegdlnosci jego maksymalny dopuszczalny poziom wskazuja-
cy wartosci graniczne, ktorych jednostki samorzadu terytorialnego nie moga przekroczy¢.

Osiagniecie przez JST dlugoterminowej rownowagi budzetowej, przy jednoczesnym zachowa-
niu odpowiedniego poziomu indywidualnego wskaznika zadluzenia, przy stale rosnacej liczbie za-
dan oraz koniecznosci zapewnienia akceptowalnego poziomu rozwoju, stawia przed samorzadami
wyzwania zwigzane z optymalnym wykorzystaniem dostgpnych zasobow pienigznych. Ograniczo-
nos$¢ tych zasobow wymusza zatem si¢ganie po zwrotne instrumenty finansowania rozwoju, ktore
to w sposob bezposredni oddziatujg na wskaznik zadtuzenia, czym w sposob posredni wptywaja na
osiagganie dtugookresowej rownowagi budzetowe;.

Konieczny wydaje si¢ dobor odpowiednich instrumentéw, narzedzi zarzadzania finansami,
ktore, przy wykorzystaniu dostepnych informacji, wspomoga ciagte monitorowanie wielko$ci ma-
jacych wptyw na wskaznik zadluzenia w procesie planowania budzetowego.

Celem artykutu bylo okreslenie kasowej wysokosci nadwyzki operacyjnej, stanowiacej roznice po-
migdzy planowanym a dopuszczalnym poziomem indywidualnego wskaznika obshugi zadluzenia. Reali-
zacja tak postawionego celu gtdéwnego byta mozliwa poprzez okreslenie w pierwszej kolejnosci poziomu
nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi, przy ktorej wystepuje rownowaga pomiedzy
planowanym a dopuszczalnym poziomem wskaznika zadtuzenia w latach objetych prognoza dtugu.

W niniejszym artykule przeprowadzono analize literatury przedmiotu, obowigzujacych aktow
prawnych, a takze orzeczen organow nadzoru w zakresie spraw finansowych. Przedstawione powyzej
cele zostaly zrealizowane przy pomocy analizy algebraicznej indywidualnego wskaznika obshugi za-
dtuzenia i zastosowaniu wyprowadzonych wzoré6w w modelu liczbowym analizy wskaznika.

Do zaprezentowania wynikow wykorzystano dane budzetowe pochodzace z Wieloletniej Pro-
gnozy Finansowej Gminy Miasta Radomia na lata 2018-2037. W ostatniej cze$ci artykutu przedsta-
wiono wnioski z przeprowadzonej analizy.

Stowa kluczowe: model liczbowy analizy wskaznika, indywidualny wskaznik obstugi zadtuze-
nia, proces planowania budzetowego, budzet jednostki samorzadu terytorialnego, wieloletnia pro-
gnoza finansowa.

Individual debt servicing ratio in the budgetary planning process
of local government units

Summary

Budget planning in local government units is a continuous process. It is inseparably connected
with the creation of the budget and the budget resolution for a given budget year, however, it does
not end with the submission of the draft of this document and adoption by the constituting body. The
budgetary planning process lasts throughout the financial year and is manifested in constant modifi-
cations of the plan of incomes, expenditures, revenues and expenditures made through relevant legal
acts, i.e. the executive body’s order and the resolution of the decision-making body.
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The key factor having a direct impact on the discussed process is the individual debt servicing
ratio, and in particular its maximum acceptable level indicating the limit values that local govern-
ment units can not exceed.

The achievement of long-term budget balance, while maintaining the appropriate level of in-
dividual debt ratio, with the constantly increasing number of tasks and the need to ensure an accep-
table level of development, poses challenges for local governments related to the optimal use of
available monetary resources. The limited resources of these resources therefore require reaching
for returnable instruments for financing development, which directly affect the debt ratio, which
indirectly influences the achievement of long-term budgetary balance.

It seems necessary to select appropriate instruments and financial management tools that, using
the available information, will support continuous monitoring of the size affecting the debt ratio in
the budgetary planning process.

The purpose of the article is to determine the cash amount of the operating surplus, which is the
difference between the planned and acceptable level of the indebtedness of debt service. The main
objective will be achieved by first determining the level of surplus of current income over current
expenses at which there is a balance between the planned and admissible level of the debt ratio in
the years covered by the debt forecast.

This article will analyze the literature on the subject, legal acts in force, as well as the decisions
of the supervisory authorities in financial matters. The goals presented above will be implemented
using algebraic analysis of the individual debt service ratio and the use of derived patterns in the
numerical model of the indicator analysis.

The budget data coming from will be used to present the results from the Long-term Financial
Forecast of the City of Radom for 2018-2037. In the last part of the article,there will be presented
conclusions from the analysis.

Keywords: the numerical model of the indicator analysis, individual debt service indicator,
budget planning process, local badget, long-term financial forecast.

JEL: H680.



