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KWESTIE SPOLECZNE W MYSLI POLITYCZNEJ
DONALDA TUSKA

Streszczenie

Donald Tusk to jeden z kreatoréw polskiej sceny politycznej. Jego powrdt do kra-
jowej polityki zwigkszyt dynamik¢ zachodzacych w niej procesow. Wobec zblizajacej si¢
kampanii wyborczej roku 2023 wazne jest dokonanie analizy zatozen spolecznej mysli
politycznej Donalda Tuska. Autor poswiegcit uwage temu zagadnieniu ze wzgledu na
sytuacje spoleczno-gospodarcza, nasilajgce si¢ obawy spowodowane wzrostem cen,
inflacjg i pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczng spoleczenstwa. Byly premier na poczat-
ku kariery politycznej promowat spoteczng mys$l liberalng, odejécie od PRL-owskiego
centralnego zarzadzania, ingerencji panstwa we wszystkie aspekty zycia spotecznego
i nierealnych zobowigzan socjalnych. W czasie sprawowania funkcji premiera zweryfiko-
wal czg$¢ koncepcji ze wzgledu na pragmatyke rzadzenia w warunkach koalicyjnej rze-
czywistosci oraz konieczno$¢ uwzgledniania opinii elektoratu. Nadal pozostawat w opozy-
cji wobec niewydolnego i anachronicznego panstwa opiekunczego, prym przyznajac
narzedziom stymulujagcym aktywnos$¢ obywateli, dazacych do poprawy wiasnej sytuacji.

Stowa kluczowe: mysl polityczna, kwestie spoteczne, mysl spoteczna liberalizmu,
Donald Tusk, panstwo opiekuncze

Wstep

Stwierdzenie, ze Donald Tusk pei jedng z najistotniejszych rol na
polskiej scenie politycznej, jest truizmem, biorac pod uwage dwukrotne
sprawowanie przez niego funkcji premiera, przewodniczenie jednej
z najwiekszych polskich partii czy spektakularng karier¢ w strukturach
europejskich. Donald Tusk jest wspottworca polaryzacji elektoratow
skupionych wokot PO oraz PiS. Powrot bytego premiera zwigkszyl dy-
namike i emocje na polskiej scenie politycznej. Sondaz przeprowadzony
w grudniu 2021 r. przez United Surveys dla ,,Dziennika Gazety Prawnej"
I RMF FM wykazal, Zze Polacy za najwigksze zagrozenie uwazaja rosna-
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cg inflacje i ceny’. W perspektywie majac zblizajace si¢c kampanie wy-
borcze, zainteresowanie budzi¢ musi postrzeganie przez przywddce PO
kwestii polityki spoteczne;j.

W celu dokonania analizy powyzszego zagadnienia sformutowano
pytania badawcze:

— jaki, dla Donalda Tuska, powinien by¢ zakres interwencji panstwa

W polityce spolecznej?

—  jaki jest, wedtug niego, optymalny model ,,panistwa opiekunczego™?
— jakie miejsce w spotecznej mysli politycznej Donalda Tuska zajmuja
kwestie: edukacji, systemu emerytalnego, opieki nad imigrantami?

Na potrzeby artykutu sformutowano hipoteze: istnieja powazne trudno-
sci w przyporzadkowaniu pogladow Donalda Tuska z zakresu polityki spo-
fecznej do okreslonego nurtu mysli politycznej. Najblizej bytemu premie-
rowi jest do nowoczesnego modelu mieszanych ustug spotecznych.

Artykut sktada si¢ ze wstgpu oraz o§miu czegsci. We wstepie uzasadnio-
no wybor tematu. W czeSci pierwszej przedstawiono kwestie terminolo-
giczne dotyczace mysli politycznej i polityki spotecznej. Kolejne czesci
poswigcono pogladom Donalda Tuska na: optymalny model panstwa opie-
kunczego, edukacje, polityke prorodzinna, system opieki zdrowotne;j, strate-
gi¢ walki z bezrobociem, rozwigzanie kryzysu uchodzczego oraz kontro-
wersje wokot wprowadzenia reformy systemu emerytalnego. Dla realizacji
celu naukowego, czyli dokonania analizy mysli politycznej Donalda Tuska
w zakresie kwestii spotecznych, wykorzystano metode analizy tresci wypo-
wiedzi, glownie obu wygloszonych exposé, publikacji ksigzkowych i pro-
gram6w politycznych macierzystej partii bylego premiera.

Mysl polityczna i polityka spoleczna —
kwestie terminologiczne

Mysl polityczna stanowi emanacj¢ myslenia politycznego, bedacego
komponentem dwoch powigzanych ze sobg wymiaréw polityki: praktyki
i refleksji, definiuje W. Paruch. Za sprawa owej refleksji nad polityka
podmiot zyskuje mozliwos¢ realizowania swoich interesow’. W zakresie
refleksji nad polityka znajdujg si¢ pozadane wzorce postaw, cele 1 warto-
Sci polityczne, modele myslenia i zachowania. Zdobyta w toku analizy
kwestii spotecznych, politycznych i gospodarczych wiedza jest zrédlem
wlasciwej orientacji w rzeczywistosci politycznej i ideowej, a takze

! Wielki problem rzqdu. Polacy sie obawiajq, eksperci ostrzegajg, Business Insider,
https://businessinsider.com.pl (16.12.2021).

2 W. Paruch, Mysl polityczna — refleksje metodologiczne o pojeciu, ,,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”, Sectio K: Politologia, 1999, nr 6, s. 36-37.
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»identyfikacji z nurtem ideowym w obrgbie wyznawanego systemu war-
tosci™. Mysl polityczna zawiera przekonania, $wiatopoglad, idee, wizje,
poglady, dzieki czemu staje si¢ motywatorem aktywnos$ci jednostki oraz
podejmowania przez nig decyzji politycznych®.

Rozwazajac, czym jest polityka spoteczna, trzeba podkresli¢ wyste-
pujacy w nauce dualizm. Polityke spoteczng rozpatrywa¢ mozna zarow-
no w plaszczyznie dziatan praktycznych, jak i badan naukowych®.
Wazne jest poswigcenie uwagi polityce spolecznej jako sferze dziatan
praktycznych podejmowanych przez panstwo reprezentowane przez
0soby sprawujace wiadze lub inspirujgce do jej objecia, dla: ,,tworzenia
systemowych i materialnych gwarancji poczucia bezpieczenstwa spo-
tecznego”, dazenia do likwidacji nierownosci spotecznych na drodze
zréwnowazonego rozwoju, wspierania rodziny, tadu spotecznego oraz
inwestycji w jednostke ludzka®. Czesto rozumie sie polityke spoleczng
tylko jako prosocjalne dziatania panstwa wobec najstabszych obywateli.
G. Haber podkresla utomnos$¢ tej koncepcji, jej znaczne uproszczenie
problemu’. Polityka socjalna, ukierunkowana na pomoc osobom badz
zbiorowosciom wykluczonym lub takim wykluczeniem zagrozonym, jest
jedynie komponentem polityki spolecznej, a nie jej istota®.

Osig sporu migdzy przedstawicielami prawicowej i lewicowej mysli
politycznej w przypadku polityki spotecznej jest zaangazowanie panstwa
w sfere dziatan spotecznych®. W teorii Gosta Esping-Andersena sg trzy
modele panstwa opiekunczego:

— liberalny — minimalne ingerowanie panstwa oraz maksymalne ogra-
niczenie redystrybucji dobr na cele spoteczne,

— konserwatywno-korporacyjny — instytucje publiczne koncentruja si¢
na mobilizowaniu obywateli do podejmowania dziatan zwigkszaja-
cych ich dobrobyt, gtownie poprzez podejmowanie zatrudnienia.
Redystrybucja stanowi tylko gwarancj¢ bezpieczenstwa realizowang
za sprawg systemu ubezpieczen spotecznych,

% E. Maj, A. Wojcik, Wstep [w:] Mysl polityczna w Polsce po 1989 r. Wybrane nuf-
ty ideowe, red. E. Maj, A. Wojcik, Lublin 2008, s. 7.

* Ibidem, s. 7.

® R. Szarfenberg, Definicje, zakres i konteksty polityki spolecznej, s. 10, Ryszard
Szarfenberg, http://rszarf.ips.uw.edu.pl (16.12.2021).

® 7. Machelski, Wprowadzenie do polityki spolecznej, Opole 2005, s. 12.

" G. Haber, Polityka spoteczna [w:] Kluczowe kwestie polskiej polityki. Analiza
programéw partii politycznych w latach 1991-2011, red. E. Skrabacz, Torun 2013,
s. 197-227.

8 R. Szarfenberg, op. cit., s. 11.

® G. Haber, op. cit., s. 221.
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— socjaldemokratyczny — szeroki system redystrybucji dobr i aktyw-
nych form pomocy panstwa oraz wysoki poziom obcigzen fiskalnych

i kobiet w strukturze zatrudnienia®™.

Wedhug Juliana Auleytnera istnieje osiem elementarnych kwestii
spotecznych: problemy dotyczace rodzin, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem dzieci 1 mlodziezy, ograniczenie lub brak dostepnosci do opieki
zdrowotnej, rosngce bezrobocie, niemoznos$¢ korzystania z podstawowej
edukacji, gtdd i ubdstwo, rosngce dysproporcje rozwojowe, przeludnie-
nie planety i degradacja $rodowiska naturalnego'’. Na przetomie XX
i XXI stulecia nastgpita tzw. rekalibracja, ewolucja podej$cia do panstwa
opiekunczego; nowe nurty koncentrowaty si¢ nie na bezposredniej redy-
strybucji dobr, a na motywacyjnych dziataniach aparatu panstwowego.
Obok zachet do podejmowania aktywnos$ci zawodowej w spectrum zain-
teresowania znalazty si¢: dziatania proedukacyjne i rehabilitacyjne oraz
idea inwestycji spotecznych (stymulowanie wszechstronnego rozwoju
dzieci)™.

Kryzys gospodarczy 2008 r. przyniost ozywienie w dyskusji nad op-
tymalnym modelem polityki spotecznej, co skutkowato powstaniem
wielu strategii adaptacyjnych wobec pokryzysowej rzeczywistosci®.
P. Marczewski jako przyktad podaje: wigkszg liberalizacje polityki
spotecznej w panstwach battyckich, rozwdj modelu konserwatywno-
populistycznego na Wegrzech™, wprowadzenie zasad surowego ograni-
czania wydatkéw socjalnych w Grecji i1 krajach Europy Potudniowej.
W strukturach europejskich nie nastapito radykalne odejscie od aktyw-
nosci socjalnej, czego wyrazem bylo przyjecie rezolucji o wprowadzeniu
zasady dochodu minimalnego dla beneficjentow aktywnie poszukuja-
cych pracy™.

Wzrost bezrobocia i postepujaca pauperyzacja czesci spoteczenstw
skutkowaty presja na negowanie, a przynajmniej ograniczenie liberal-
nego modelu spoteczno-ekonomicznego. Poparcie zyskiwaty tendencje
prosocjalne, naktadajace na panstwa obowiazek kompleksowej troski

10 G. Esping-Andersen, Trzy swiaty kapitalistycznego parstwa dobrobytu, Warsza-
wa 2010, s. 44-47.

). Auleytner, Problemy polityki spofecznej w Polsce i na $wiecie, \Warszawa
2012, s. 218.

125, Golinowska, Modele polityki spolecznej w Polsce i Europie na poczqtku XXI
wieku, Warszawa 2018, s. 27.

3 p. Marczewski, Wstep [w:] S. Golinowska, op. cit., s. 8.

4 Podstawa miato by¢ dazenie do dobrobytu rdzennej ludnosci Wegier, przy row-
noczesnej marginalizacji w walce o lepszy byt przedstawicieli ,,nieprawdziwych We-
gréow”. S. Golinowska, op. cit., s. 27.

5 |bidem, s. 27.
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0 popraw¢ bytu rodziny, gtdéwnie za sprawa otoczenia jej dodatkowa
opieka pienigzng'®. Wielu naukowcow za gloéwne problemy polityki
spotecznej uznato walke z ubdstwem i wykluczeniem jednostek i zbio-
rowosci'.

Panstwo opiekuncze wedlug Donalda Tuska

Przyszly premier zarys swoich pomystow na polityke spoteczng pre-
zentowal na poczatku lat osiemdziesiatych ubiegtego stulecia, publikujac
(poczatkowo pod pseudonimami Anna Barycz i Tadeusz Doniecki) arty-
kuty na famach ,,Przegladu Politycznego”. Deklarowat w nich, ze naj-
wazniejsze komponenty panstwa opiekunczego to sprzeciw wobec mo-
delu PRL-owskiego, z wszechwtadng ingerencja panstwowo-partyjng™,
oraz wolno$ciowy pierwiastek bez etatyzmu, przy zwigzaniu z ideami
wolno$ciowymi, gléwnie §wietym prawem do wlasnosci prywatnej. Po-
stulowal, by egzekwowanie przez spoteczenstwo praw i wolnosci wy-
zbyte byto nadmiernej opiekunczosci panstwa. Etatyzm uwazat za jedno
z najwazniejszych zrodet kryzysu®.

Pierwszy program polityczny PO z 2001 r. przyznawal, ze niemoz-
noscig jest wyeliminowanie wszystkich nierownosci spotecznych, bo sa
one swoistg cecha struktury spotecznej. Panstwo nie moze uchyla¢ si¢ od
pomocy najstabszym obywatelom, ale bez postugiwania si¢ nieskutecz-
nymi i ,kontrproduktywnymi $wiadczeniami socjalnymi”®. W roku
2005, podsumowujac rzady lewicy, Donald Tusk dokonat krytyki pro-
wadzonej przez nig polityki spotecznej. Za najwazniejszy mankament
uznal ,,zacigganie przez panstwo nierealnych zobowigzan socjalnych”,
skutkujacych narodzinami panstwa ,,bezradnego, ale pozornie opiekun-
czego, ustepujacego wobec wszystkich roszczen”?. Z krytyka ze strony
przysztego premiera spotkata si¢ polityka spoteczna panstwa polskiego
po roku 1989. Wedtug niego bazowato ono na niesprawiedliwym roz-
ktadzie obcigzen fiskalnych, a takze ulg, przywilejow i uprawnien eme-

16'S. Golinowska nazywa model wprowadzony na Wegrzech i w Polsce po przeje-
ciu wladzy przez PiS konserwatywno-klientelistycznym. Ibidem, s. 9.

7 A, Szylik-Leszezynska, M. Leszezynski, Aktywna polityka spoleczna w rozwig-
zywaniu kwestii spolecznych, ,Nierdbwnoséci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, 2015,
nr42,s.76.

18 T. Doniecki (D. Tusk), Droga i wybor, , Przeglad Polityczny”, 1987, nr 9.

¥p, Biegasiewicz, Gdariscy liberatowie, ,Historia i Polityka”, 2011, nr 5, s. 71.

2 M. Ratajczak, 15 lat Platformy Obywatelskiej. Przypominamy jej postom pierw-
szy program partii, Money.pl, https://www.money.pl (9.01.2022).

2 D. Tusk, Solidarno$é¢ i duma, Gdansk 2005, s. 65.
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rytalnych, faworyzujacych ludzi dawnego aparatu PZPR, przy réwno-
czesn}zfgn marginalizowaniu potrzeb ,,cztowieka przyzwoitego i skrom-
nego”.

W pazdzierniku 2007 r., jako Program wyborczy, PO opublikowata
kolejng deklaracj¢ programowa, oczywiscie w pelni popierang przez
swojego Owczesnego przewodniczacego. Centrum polityki spotecznej
miata by¢ triada: ,,rodzina, praca, solidarne spoieczeﬁstwo”zs. Za naczel-
ny cel uznano stworzenie skutecznej strategii stuzacej wyrwaniu z ,,wy-
kluczenia spotecznego, niewiary frustracji” osob najstabszych i najbar-
dziej potrzebujacych pomocy. Firmujac swoim nazwiskiem Program
wyborczy, Donald Tusk odrzucit koncepcj¢ niewydolnego, anachronicz-
nego i nienadazajacego za potrzebami obywateli panstwa opiekunczego,
za WzOr stawiajac panstwo ,,nastawione na zatrudnienie i spojnos¢ [...],
ze skutecznymi narzedziami bezpieczenstwa socjalnego, dostgpem do
ushug publicznych, rownowaga praw i obowigzkéw w sferze spraw spo-
tecznych”. Kluczowym mechanizmem stuzacym osiggnigciu zamierzo-
nego celu powinno by¢ odej$cie od ,,modelu welfare state do modelu
workfare”*,

Program PO przewidywal przeprowadzenie reform w oparciu
0 cztery filary, a wigc: satysfakcje polskiej rodziny, sprawny rynek pra-
cy, solidarno$¢ miedzypokoleniowg oraz zaufanie spoteczne. Donald
Tusk podnosit kwestie dysproporcji w statusie ogdlnobytowym polskich
rodzin; nie optowal za ich wsparciem finansowym, lecz za stymulowa-
niem aktywnos$ci cztonkoéw rodziny. Samodzielno$¢ ekonomiczna, osig-
gnicta dzigki edukacji i aktywizacji na rynku pracy, to cel polityki spo-
tecznej. W trakcie debaty wyborczej z Jarostawem Kaczynskim w 2007 r.
Donald Tusk stwierdzit: ,,prawdziwa sztuka jest mie¢ liberalng gospo-
darke i solidarna polityke spoteczna™®, co potwierdzit w swoim pierw-
szym exposé®. Jego wazna cze$é poswiecit planowanej polityce spo-
tecznej. Za najwazniejszy cel uznatl prowadzenie dziatan skutkujacych
wzrostem gospodarczym, ktory jest gwarantem tego, by ,,ludziom zyto
si¢ lepiej. Wszystkim™®’'. Zapowiedzial kierowanie si¢ interesem spo-
tecznym, nieuleganie grupom walczacym o swoje przywileje na drodze

22 |bidem, s. 66.

2 program wyborczy Platformy Obywatelskiej. Polska zastuguje na cud gospodar-
czy, Warszawa 2007, s. 41.

2 |bidem, s. 42.

% Debata wyborcza Donald Tusk — Jarostaw Kaczyniski, Dziennik.pl, https://www
dziennik.pl (7.09.2021).

% Exposé Donalda Tuska wygloszone 23 listopada 2007 r. [W:] Exposé Prezeséw
Rady Ministrow 1989-2019, Torun 2021, s. 279.

%" Ibidem.
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nacisku®®. Zgodnie z idea inwestycji spotecznych, Donald Tusk zapo-
wiedziat, ze prowadzona przez jego rzad solidarna polityka bedzie kon-
centrowac¢ si¢ na budowaniu kapitatu spotecznego za sprawa inwestowa-
nia w solidarnos¢ miedzypokoleniowa i miedzyregionalng oraz migdzy
réznymi grupami spolecznymi w celu likwidowania nieréwnosci i wy-
kluczenia spolecznego.

Wedhug Tuska rola panstwa w budowaniu dobrobytu nie moze pole-
ga¢ na narzucaniu modeli funkcjonowania czy bezposrednim dzieleniu
dobr. Optymalny system to ,stwarzanie warunkéow dla kreatywnosci
i oddolnej inicjatywy”?. W warstwie deklaratywnej Tusk podkreslat
konieczno$¢ budowania panstwa opiekunczego, z wykorzystaniem dzia-
fan zwigkszajacych poziom zatrudnienia, zapobiegajacych problemom
demograficznym. Kluczowe mialo by¢ postugiwanie si¢ konstytucyjna
zasada subsydiarno$ci; odpowiedzialno$¢ za wiele prospotecznych dzia-
tan spoczywaé miala na jednostkach samorzadu terytorialnego®.

Po powrocie do polskiej polityki Donald Tusk dokonat reorientacji
w pogladach na rolg panstwa w kreowaniu polityki spotecznej. Przyznat,
ze w okresie, gdy petnil funkcje premiera, cechowala go nadmierna
ostrozno$é wobec regulacyjnej roli panstwa. Zrodet tej postawy (ktora
uznal za bledna) upatrywal w wyniesionych z poprzedniego ustroju
»ztych doswiadczeniach realnego socjalizmu, niecheci do biurokracji,
fascynacji wolnoscia i indywidualizmem™. Z pewnoscia wptyw na po-
glady premiera Donalda Tuska miata aprobata dla, bedacej kwintesencja
mysli politycznej liberalizmu, koncepcji panstwa jako ,,ostatniej instan-
cji” w procesie budowania dobrobytu jednostkom przez finansowanie
korzysci socjalnych®.

Kwestia opiekunczo$ci panstwa i wykorzystywanych w niej mecha-
nizmow jest jedng z r6znic migdzy Donaldem Tuskiem a jego glownym
oponentem — Jarostawem Kaczynskim i jego srodowiskiem politycznym.
Kolejne rzady Zjednoczonej Prawicy polityke spoteczng oparly na kon-
cepcji solidaryzmu bazujgcego na interwencjonizmie panstwowym,
a wiec redystrybucyjnej polityce panstwowej. Stad liczne programy spo-
teczne oparte na bezposrednim, finansowym wsparciu beneficjentow
(przez opozycj¢ czesto nazywane ,,rozdawnictwem”).

2 1. Stodkowska, M. Dotbakowska, Wybory prezydenckie 2005. Programy kandy-
datow, Warszawa 2007, s. 181-182.

# D. Tusk, Solidarnosé..., s. 110.

301, Stodkowska, M. Dotbakowska, op. cit., s. 183.

sy, Baczynski, Wywiad z Donaldem Tuskiem, ,,Polityka”, 3 VIII 2021, nr 32, s. 14.

% R. Kowalski, Polityka spoteczna jako instrument ksztaltowania zachowar jedno-
stek [w:] Otoczenie ekonomiczne a zachowania podmiotow rynkowych, red. Z. Dach,
Krakéw 2010, s. 53.
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»Kapital wiedzy i kultury” — edukacja w polityce spolecznej
Donalda Tuska

Wsrod elementow sktadowych polityki spotecznej Donald Tusk prym
przyznawat ,,stworzeniu kapitatu wiedzy i kultury”, a wigc edukacji. Wia-
sciwe sterowanie rozwojem zasobow ludzkich zapewnia bogactwo Kkraju
i spoteczenstwa, co potwierdzajg przyktady krajow o najwyzszych nakla-
dach na edukacje (glownie skandynawskich). Pozostaje to w zgodzie
z klasycznym modelem liberalnej polityki spotecznej bazujacej na talen-
cie, umiejetnosciach i pracy jako gwarantach powodzenia jednostek™.

Pomoc edukacyjna jest najskuteczniejszym narzedziem pomocoO-
wym dla os6b biednych i wykluczonych, a takze srodkiem do osiagnig-
cia samodzielnosci ekonomicznej rodzin*. Przewodniczacy PO za jeden
z najwigkszych sukcesOw panstwa polskiego po roku 1989 uznawat
gwaltowny wzrost liczby mtodych ludzi zdobywajacych wyzsze wy-
ksztatcenie®™, gdyz inwestowanie w edukacje to warunek poprawy sytua-
cji demograficznej, tatwiejsze 1 szybsze podejmowanie decyzji o posia-
daniu potomstwa, a takze powrot wielu rodakow, ktérzy zdecydowali sie
szukaé lepszego zycia za granica™.

Obiecujgc wsparcie panstwa dla edukacji wszystkich szczebli, Do-
nald Tusk odwotat si¢ do pomocniczo$ci ze strony jednostek samorzadu
terytorialnego, znajacego lokalne potrzeby, problemy i mozliwosci. Po-
stulowat szereg reform dotyczacych wynagrodzenia nauczycieli, systemu
organizacji o§wiaty, wprowadzenia spdjnej podstawy programowej, re-
spektowania sugestii srodowiska rodzicielskiego, zreformowania syste-
mu szkolnictwa zawodowego®'.

Jako$¢ szkolnictwa wyzszego wedlug Donalda Tuska uzalezniona
jest od:

— promowania kierunkow najwyzszej jakosci,

— dofinansowania nowoczesnych technologii i kierunkow odpowiada-
jacych aktualnym potrzebom rynku pracy i sytuacji spoleczno-
gospodarczej (konsolidacja badan naukowych z gospodarks),

— zaangazowania sektora prywatnego,

— promowania ,,szlachetnego wspotzawodnictwa” miedzy studentami,

— stworzenia warunkéw rozwoju naukowego (system grantow, atrak-
cyjne zasady prowadzenia studiow doktoranckich),

—  rozwoju systemu doradztwa zawodowego®.

* R. Kowalski, op. cit., s. 53.

¥ D. Tusk, Solidarnosé..., s. 108.

35 1. Stodkowska, M. Dotbakowska, op. cit., s. 171.

% bidem, s. 172.

% Exposé Donalda Tuska wygloszone 23 listopada 2007 r..., s. 278.
% Ibidem.
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Program wyborczy PO z roku 2007 podkreslat konieczno$é zapewnie-
nia przez panstwo powszechnego i rownego dostepu do wyksztalcenia, au-
tonomii szkot wyzszych, wolnosci badan naukowych oraz oglaszania ich
wynikow, a takze wolnosci nauczania®. Donald Tusk wyrazit zdecydowany
sprzeciw wobec postulowanej przez cze$¢ rektorow polskich uczelni kon-
cepcji czesciowej odplatnoscei za studia na uczelniach publicznych, w tym za
drugi kierunek studiow. W roku 2008 jednoznacznie zadeklarowat, ze dla
niego nawet czgsciowa odptatnosé za studia dzienne bedzie oznaczata ogra-
niczenie dostepu do edukacji, podczas gdy celem jego rzadu jest zachecanie
i umozliwianie mtodym ludziom studiowania®.

Polityka prorodzinna

Nie sposob analizowaé kwestii polityki spotecznej bez przyjrzenia
si¢ koncepcjom prowadzenia polityki prorodzinnej. W roku 2005 Donald
Tusk za ostoje dobrobytu polskich rodzin uznal reorientacje¢ w instru-
mentarium polityki spotecznej, z odchodzeniem od narzedzi niesku-
tecznych, niedostosowanych do prawdziwych potrzeb i kosztow po-
noszonych przez panstwo. Za narzedzia polityki prorodzinnej uznat
rozwigzania stuzace ,,zwigkszeniu satysfakcji z macierzynstwa i rodzi-
cielstwa”, umozliwiajace kobietom taczenie roli matki z mozliwoscia
realizowania si¢ zawodowego™.

Donald Tusk odwotal si¢ do francuskiego modelu rozwoju sieci
przedszkoli i ztobkow, stawiajac go za wzor warunkoéw sprzyjajacych
faczeniu ,,aktywnosci zawodowej z wychowywaniem dzieci”. Po raz
kolejny dowiodt, ze w jego koncepcji polityki spotecznej prym wiedzie
dazenie do zwigkszania poziomu zycia i zadowolenia spoteczenstwa za
sprawg aktywizacji, a nie przyznawania $wiadczen finansowych. W cen-
trum zainteresowania postawit tez edukacje przedszkolng jako ,,najlepsza
droge wyréwnywania szans w starcie zyciowym w doroste zycie oraz
zapobiegania dziedziczeniu wykluczenia spotecznego™.

Opini¢ publiczng zajmuje stosunek Donalda Tuska do flagowego
programu PiS, tzw. Rodzina 500 Plus. Wiele razy politycy PiS oskarzali
przewodniczacego PO o chec likwidacji tego programu, tymczasem
trudno odnalez¢ w jego wypowiedziach te deklaracje. Dwa dni po zapo-
wiedzi wprowadzenia programu twierdzit, ze na kosztowny program

% Program wyborczy Platformy Obywatelskiej ..., s. 47.

0 D. Tusk, Nie bedzie odplatnosci za studia dzienne, Bankier.pl. https://www.ban
kier.pl (30.12.2021).

* 1. Stodkowska, M. Dotbakowska, op. cit., . 173.

*2 Ibidem.



362 LukAsz TOMAL

panstwa polskiego nie sta¢ i sam chciatby wiedzie¢, gdzie leza zakopane
miliardy, ktore nalezaloby przeznaczy¢ na tak ,,fajny pomyst”. Co praw-
da w tym samym wystgpieniu mowit: ,ja bym najchetniej dat nie na
drugie 500 zl, tylko od pierwszego (dziecka) 1000 zt miesigcznie”, ale
rownoczes$nie zarzucal oponentom politycznym populizm zwigzany
z brakiem mozliwosci pokrycia wydatkéw na taki cel®.

Dnia 4 lipca 2021 r. Donald Tusk zadeklarowat, Ze jezeli PO przejmie
wiladze, program 500 plus nie zostanie zlikwidowany, gdyz ,,jesli panstwo
co$ dato, nie powinno tego zabiera¢™**. Prawdziwa konsternacje wzbudzit,
twierdzac, ze rzad premier Ewy Kopacz przygotowywat analogiczny pro-
gram (wsparcie dla rodzin miato wynie$¢ 300 zt miesi¢cznie), ale z powo-
du kryzysu nie zdazyt go wprowadzi¢. Po ogolnos§wiatowym kryzysie
ekonomicznym rzad PO-PSL planowal wprowadzenie duzego pakietu
$wiadczen socjalnych®. Stowa przewodniczacego PO potwierdzit prezes
Polskiego Stronnictwa Ludowego Wiadystaw Kosiniak-Kamysz*.

Wobec powyzszego trudno jednoznacznie okreslic¢, jaki jest stosu-
nek Donalda Tuska do systemu bezposrednich finansowych $wiadczen
dla rodzin. Mozna przypuszczac, ze rzeczywiste, liberalne poglady uste-
puja przed realiami politycznego pragmatyzmu i marketingu przedwy-
borczego. Negujac prorozwojowy efekt wprowadzenia 500 plus, Donald
Tusk stwierdzit: ,,To nie jest sposdb na wychowanie dziecka na poziomie
europejskim. 500 plus nie pomoze matce znalez¢é szybko atrakcyjnego
miejsca pracy. Za 500 plus nie kupimy sobie fachowej opieki zdrowotnej
na wysokim poziomie”*’. Dodawal: ,, Trzeba rozwigzywaé problemy, a nie
dawaé prezenty™®. Jako wytrawny znawca sceny politycznej i nastrojow
spotecznych Donald Tusk ma $wiadomo$¢, jak negatywnie potencjalny,
nastawiony prosocjalnie i bedacy beneficjentem programu 500 plus elek-
torat zareagowaltby na jego likwidacje. Finansowe wsparcie rodzin Do-
nald Tusk najchetniej widziatby w modelu korelacji z aktywizacjg zawo-
dowa, w systemie ulg fiskalnych dla osob zatrudnionych, co byloby
takze sposobem na zwiekszenie dzietno$ci rodzin®.

D, Tusk, Konferencja. Zakopane, TVN 24, https://tvn24.pl (03.11.2021).

* R. Kedzierski, Donald Tusk zlikwidowatby 500 plus. Co méwi premier o utrzy-
maniu swiadczenia?, Gazeta.pl, https://www.gazeta.pl (3.11.2021).

* Ibidem.

W, Kosiniak-Kamysz, W 2015 chcielismy wprowadzié¢ 300 plus, Business Insider,
https://businessinsider.com.pl (30.12.2021).

*1'D. Tusk, Za 500 Plus nic nie zrobimy. To nie jest sposéb na wychowanie dziecka
na poziomie europejskim, TVP Info, https://www.tvp.info (9.01.2022).

8 T, Lis, Wywiad z D. Tuskiem, ,,Newsweek”, 6 XII 2020, nr 50.

® Exposé Donalda Tuska wygloszone 18 listopada 2011 r. [W:] Exposé Prezeséw
Rady Ministrow..., s. 340.



Kwestie spofeczne w mysli politycznej Donalda Tuska 363

Za jeden z najistotniejszych komponentéw wyznaczajacych standar-
dy zycia rodzin Donald Tusk uznat kwesti¢ dostepu do wlasnego miesz-
kania, ale nie rzad powinien je budowac. Rola rzadu jest wspieranie two-
rzenia warunkéw i ram prawnych oraz ,,debiurokratyzacji tej dziedziny
zycia, jaka jest indywidualne inwestowanie we wlasne mieszkanie, we
wlasny dom”. W duchu liberalnej mysli politycznej Donald Tusk pod-
kreslit role wolnej woli ludzi, ktérzy sami wiedza, jak budowac ,,na tan-
szych gruntach budynki mieszkalne bez zbgdnych formalnosci i kosz-
tow, bez dziesiatkow decyzji urzedowych i niepotrzebnej zwloki”™.

Shuzba zdrowia

Istotnym elementem polityki spoteczne;j jest obszar stuzby zdrowia. Ni-
kogo nie trzeba przekonywac, ze w Polsce jest to sektor wymagajacy grun-
townej reformy, zwlaszcza ze wzgledu na dostgpnos¢ swiadczen zdrowot-
nych i zbyt matg liczb¢ personelu medycznego. Wedlug Donalda Tuska
Htrapigce system ochrony zdrowia nieustanne reformy i kontrreformy do-
prowadzity w niematym stopniu do utraty poczucia bezpieczenstwa zdro-
wotnego Polakow™™". Za najbardziej skuteczne narzedzie poprawy jakosci
stuzby zdrowia uznat postawienie na konkurencyjnos¢ miedzy poszczegol-
nymi jednostkami, wyrazajaca si¢ w wysokiej jakosci ustug, ich zroznico-
waniu i szerokim asortymencie. Naturalnie postulowat tez wprowadzenie
godziwych wynagrodzen dla medykow i personelu medycznego, utatwienie
rozpoczynania procesu specjalizacji i jej uzyskiwania.

W sferze systemowej panaceum na bolgczki trapigce szpitale miato staé
si¢ przeksztatcenie publicznych placowek ochrony zdrowia (nalezacych
glownie do samorzadow) w spotki prawa handlowego. Donald Tusk odze-
gnywat si¢ od koncepcji prywatyzacji jednostek stuzby zdrowia, podnosit
koniecznos$¢ sprawowania nad nimi zarzadu, ktéry musi by¢ zdecentralizo-
wany, gdyz ,,decyzje podejmowane na dole sg z reguty madrzejsze i tansze
niz decyzje podejmowane przez centralg”. Kolejny ze sposobéw na poprawe
stanu shuzby zdrowia to dofinansowanie tych szpitali, ktore w opinii pacjen-
toOw spetniajg najwyzsze normy, co zndw oznacza umniejszenie uprawnien
wiadzy centralnej na rzecz inicjatywy oddolnej™.

% Formalna realizacja deklaracji Donalda Tuska stato si¢ wprowadzenie w 2006 .
programu o finansowym wsparciu czynszowych lokali socjalnych oraz funkcjonujacego
od 2014 r. rzadowego programu Mieszkanie dla Mtodych (program wprowadzat doptaty
do zakupu na kredyt mieszkan z rynku pierwotnego lub wtdrnego przy spetnieniu okre-
slonych wymagan przez beneficjentow).

% Exposé Donalda Tuska wygloszone 23 listopada 2007 r..., s. 280.

% Ibidem, s. 281.
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Korespondujace z organizacjg jednostek stuzby zdrowia jest zagad-
nienie ubezpieczen spotecznych. W roku 2007 Donald Tusk deklarowat
che¢ otoczenia opiekg oso6b ubogich, wykluczonych spotecznie i niedo-
stosowanych. W tym celu dysponentem sktadki zdrowotnej powinien
sta¢ si¢ pacjent, a nie instytucje centralne. Pomystem pierwszego rzadu
Donalda Tuska miat by¢ podziat Narodowego Funduszu Zdrowia na
»konkurujace migdzy soba instytucje ubezpieczenia zdrowotnego”. Ry-
nek ubezpieczen zdrowotnych ztozony z konkurujacych ze sobg instytucji
nie moze by¢ pozbawiony kontroli, w tym celu Prezes Rady Ministrow
zaktadal powotanie wilasciwego organu nadzorujacego. W koncepcji
budowy systemu ubezpieczen zdrowotnych przewidywal mozliwosé
korzystania z systemu ubezpieczen dodatkowych. Wyrazem solidarno$ci
z osobami niepetnosprawnymi miato by¢ wprowadzanie regulacji zapo-
biegajacych dyskryminacji oraz wspierajacych aktywizacje zawodowa
(za sprawag wickszej dostepnosci do edukacji, rehabilitacji i dostepu do
rynku pracy)®.

Kwestia walki z bezrobociem

W okresie rzagdow koalicji PO-PSL powazng bolaczka spoteczng byt
bardzo wysoki odsetek osob pozostajacych bez pracy; w szczytowym
momencie wyniost on 13,4% (2013 r.)*. Panstwo stangto wobec pro-
blemu zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego bezrobotnym i ich ro-
dzinom. Donald Tusk na przestrzeni swojej dziatalnosci publicznej
prezentowal koncepcje wsparcia bezrobotnych, ale w ramach dyscypli-
ny budzetowej i przy licznych zmianach dotyczacych swiadczen. Opo-
wiadat si¢ nie za zwiekszeniem zasitku i okresu jego wyptacania, a za
systemowym stymulowaniem bezrobotnych do aktywnego poszukiwa-
nia pracy. Ratunkiem przed bezrobociem powinno by¢ wspieranie za-
trudnienia, a nie budowanie nowych przywilejoéw. Wzrost zatrudnienia
powinien by¢ jednym z nadrzednych celow polityki spotecznej; obsza-
rem szczegdlnego zainteresowania panstwa powinno by¢ umozliwienie
startu zawodowego mtodym ludziom oraz aktywnosci zawodowej osob
powyzej 50. 1 55. roku zycia. Walke z bezrobociem, zwlaszcza wsrod
0s6b mtodych, podczas szczytu UE w roku 2013 uznat za ,,zadanie naro-

dowe”55

%% |bidem.

 Bezrobocie w roku 2013, Gtowny Urzad Statystyczny, https:/stat.gov.pl
(9.01.2022).

% D. Tusk, Do kobiet: Bez wydluzenia wieku emerytalnego — podle emerytury,
Dziennik Gazeta Prawna, https://www.gazetaprawna.pl (16.12.2021).
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Dnia 3 stycznia 2013 r. mocno skrytykowal dziatalno$¢ urzedow
pracy, ktore staty si¢ ,,de facto placowkami na rzecz wyptacania zasit-
kéw dla bezrobotnych”, a powinny ,,skupi¢ si¢ na stymulowaniu osob
bezrobotnych do aktywnego poszukiwania zatrudnienia”®®. Jako premier
Donald Tusk wspierat koncepcje niezbednych cig¢ i ograniczen srodkow
przeznaczanych na wsparcie 0sob bezrobotnych, w tym zmiany struktury
zasitku. Przyktadem moze by¢ wprowadzenie w roku 2010 zasady
zmniejszania si¢ wysokosci zasitku w czasie, czy sankcje dla osob, ktore
nie wspolpracuja z urzedami pracy®’.

Donald Tusk wobec kryzysu uchodzczego

Jednym z najnowszych zagadnien spotecznych jest reakcja na fale
uchodzcow, gtownie z krajow afrykanskich i Bliskiego Wschodu. Do-
nald Tusk na Forum Parlamentu Europejskiego w 2015 r. przekonywat:
,»zeby pomodc uchodzcom, nie mozemy wpuszczaé wszystkich chetnych.
Jesli nie bedzie kontroli na zewngtrznych granicach Unii, to nieuchron-
nie pojawi si¢ ona na granicach wewnetrznych i bedziemy mogli zapo-
mnie¢ o Schengen®™”. Konsekwentnie sprzeciwiat sie forsowanej zasa-
dzie przymusowej relokacji uchodzcow; wedtug niego mechanizm ten
musi bazowaé na dobrowolnosci®.

W 2021 r. opinig publiczng w Polsce wstrzgsneta sytuacja na granicy
z Bialorusig. Cze$¢ publicystow i politykow, zwolennikéw mysli liberal-
nej, promowata idee, wedhug ktorej wolnos¢ oznacza rowniez mozliwose
decydowania o miejscu zamieszkania, co sugerowatoby koniecznos¢
wpuszczenia na terytorium Polski wszystkich chetnych migrantow. Ar-
gumentem przemawiajacym za takim rozwigzaniem byly takze wzgledy
humanitarne. Zgodnie z przekonaniem, Ze ,,szlachetne i moralne pobudki
niekoniecznie stuza rozwigzaniu problemu”®, Donald Tusk, wbrew czesci
wiasnego $rodowiska politycznego, opowiedziat si¢ za obowigzkiem popar-
cia przez calg opini¢ publiczng polskich Zoierzy, za szczelnym chronie-
niem granicy panstwa polskiego, nawet przy uzyciu rozwiazan sitowych®.

% Premier: w 2013 r. powstanie 400 tys. miejsc pracy, Prawo.pl, https://www.
prawo.pl (11.01.2022).

5 M. Polakowski, D. Szelewa, Polityka spoleczna koalicji PO-PSL, Warszawa
2015, s. 24.

%8 D. Tusk, Szczerze, Warszawa 2019, s. 73.

%9 |bidem, s. 72.

% |bidem, s. 88.

81 D. Tusk, Wywiad dla Wirtualnej Polski, Salon 24, https://www.salon24.pl
(9.01.2022).
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Ochrona granic jednak nie powinna by¢ podlegla ,,antyhumanitarnej
propagandzie”®.

Mimo propagowanej idei skutecznej ochrony granic Donald Tusk
oskarzyl rzad PiS o zachowania radykalnie ksenofobiczne. Sam stwier-
dzit: ,,ja nie mam zadnych lekow czy fobii zwigzanych z imigrantami.
Ale to nie znaczy, ze jako Europa mozemy przyja¢ wszystkich [...] moz-
liwe i konieczne jest znalezienie rownowagi migdzy potrzebg bezpie-
czenstwa, a wiec dobrze strzezonych granic, i solidarno$cig ze stabszymi
szukajacymi chronienia™®. Gwarantem zachowania rownowagi miedzy
bezpieczenstwem a humanitaryzmem powinno by¢ wypracowanie no-
wego instrumentarium opieki nad imigrantami®, a najlepszym rozwigza-
niem jest umigdzynarodowienie problemu uchodzcoéw na granicy pol-
skiej, zaangazowanie organow UE®,

Kontrowersje wokol reformy systemu
emerytalnego

Reforma systemu emerytalnego to w polityce spotecznej Donalda
Tuska kwestia bodaj najbardziej drazliwa i jedna z najwazniejszych
przyczyn porazki wyborczej z roku 2015. Jednym z najwazniejszych dla
opinii spotecznej komponentéw systemu emerytalnego jest kwestia
ustawowego wieku przechodzenia na emeryturg; Donald Tusk juz
W pierwszym exposé sygnalizowal konieczno$¢ podniesienia tej grani-
cy™. Realizacja tego postulatu w roku 2013, w postaci podwyzszenia
i zrbwnania wieku emerytalnego dla obu pici, spotkata si¢ ze zdecydo-
wanym sprzeciwem wielu Srodowisk. Thumaczac si¢ z koniecznoS$ci
przeprowadzenia reformy, ale rowniez nieuwzglednienia opinii spolecz-
nej, Donald Tusk stwierdzit, ze ma §wiadomo$¢ braku entuzjazmu spo-
tecznego w zwiazku z wprowadzanymi zmianami, ale z natury rzeczy
wiek emerytalny naktada pewien przymus. Tak sformutowana argumen-
tacja data przeciwnikom politycznym owczesnego premiera asumpt do
oskarzen o zdrade¢ klasycznych liberalnych ideatow, przyznajacych jed-
nostce prawo decyzyjnos$ci. Po latach sam przewodniczacy PO przyznat,
ze jego postepowanie bylo niewlasciwe®’. Charakterystyczna dla mysli

® Ibidem.

8 A. Applebaum, D. Tusk, Wybér, Warszawa 2021, s. 49.

% Ibidem, s. 50.

8 D. Tusk, Wywiad dla Wirtualne;....

% Exposé Donalda Tuska wygloszone 23 listopada 2007 r....,s. 281.

87 D. Tusk, Bierzemy odpowiedzialno$¢ za reforme emerytalng, Newsweek, https://
www.newsweek.pl (16.02.2022).
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spolecznej Donalda Tuska jest nieche¢ do przywilejow w systemie eme-
rytalnym, ktére powinny by¢ ,,zlikwidowane lub zredukowane do nie-

zbednego minimum”®.

Z.akonczenie

Wprowadzane mimo sprzeciwu znacznej cze$ci spoteczenstwa re-
formy (podniesienie wieku emerytalnego, obowigzek szkolny dla sze-
$ciolatkow) w opinii wielu publicystéw i politykéw stanowity dowdd na
odejscie Donalda Tuska od ideatéw liberalizmu. By¢ moze pod wpty-
wem krytyki, badz bedac pod wrazeniem kolejnych porazek wyborczych
PO, Donald Tusk po powrocie do polskiej polityki zadeklarowat ewolu-
cje pogladow na prowadzenie polityki spolecznej; przyznat, ze wprowa-
dzenie na zasadzie przymusu kontrowersyjnych reform bylo btedem
wynikajacym z nadmiernego zaufania do niektdrych ekspertow. Obecnie
propaguje swobodny wybor dla Polakéw, ktorzy powinni mie¢ prawo
»przechodzi¢ na emerytur¢ w momencie przez siebie wybranym ze
swiadomoscia, ze to oznacza takg, a nie inng emeryture;”Gg.

Przewodniczacy PO przyznaje si¢ do wiary w mlodziencza fascyna-
cje liberalizmem, ale w pewnych ptaszczyznach dziatan prospotecznych
dostrzega konieczno$¢ ingerencji panstwa. Przykladowymi obszarami
wymagajacymi interwencjonizmu panstwowego sa problemy stuzby
zdrowia™. Cze$é publicystow podkresla, ze niekonsekwencja w pogla-
dach i dziataniach Donalda Tuska nie powinna by¢ zaskoczeniem, gdyz
juz w poczatkowym okresie swojej kariery politycznej sygnalizowat
aprobate dla dziatan bardziej praktycznych niz ideowych: ,,pragmatyzm,
podobnie jak to dziato si¢ wiele lat pozniej, kazat szukaé¢ rozwigzan moz-
liwych, a nie idealnych z punktu widzenia liberalnego kanonu™"".
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Interpretation of social aspects in Donald Tusk political beliefs
Summary

Donald Tusk is one of the key players on Polish political scene. His comeback had
significant impact on the Poland politic in terms of the dynamics and existing emotional
aspects. Upcoming elections in 2023 and all challenges before are giving an opportunity
for comprehensive analysis of the fundamentals on which Donald Tusk’s political beliefs
are based on. Author of this article is focusing on aforementioned because of present
economic and social situation, price increase, inflation and increasing poverty. In the
beginning of the career former Prime Minister and President of the European Council
was strongly following liberalism and supporting decentralization, denying that the pro-
cess of planning and decision-making is concentrated within a particular political group.
While being a Prime Minster, Donald Tusk had changed a bit his political attitude, taking
into consideration political situation at that time and potential electorate. However he was
still strongly showing his disapprove towards conception of welfare state and promoting
that citizens should be proactive so their living conditions could improve.

Keywords: political thought, social thought of liberalism, Donald Tusk, welfare
state, social



