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Rynki pracy nowych krajow czlonkowskich UE
w warunkach globalizacji

WPROWADZENIE

Proces globalizacji w sensie ekonomicznym polega na ciaglym poglebianiu
si¢ wspotzaleznosci pomigdzy rynkami i produkcja w réznych krajach w zwiaz-
ku z rosnaca dynamika wymiany towarow, ustug, przeptywem kapitatu i techno-
logii. Przedsigbiorstwa zaczynaja traktowac caty §wiat jako jeden wielki rynek
zbytu. Wzajemne oddzialtywanie pomiedzy ré6znymi podmiotami zycia mig-
dzynarodowego ma najczesciej asymetryczny charakter i dotyczy wszystkich
dziedzin zycia spoteczenstwa, od umi¢dzynarodowienia rynkow i kapitatu, po-
przez migracje ludnosci, finanse i kulture!. Przyspieszenie procesu globalizacji
w ostatniej dekadzie XX w. nastapito dzigki sprzyjajacym warunkom politycz-
nym, a zwlaszcza stabilnosci na miedzynarodowej scenie politycznej i nasileniu
dziatan liberalizacyjnych zmierzajacych do likwidacji prawnych i administra-
cyjnych ograniczen w przeptywach migdzynarodowych. Istotna rolg odegraty
tez zwigkszone potrzeby podmiotéw do podejmowania dziatalnosci za granica,
a takze zmiany technologiczne, w szczegdlnosci rozwoj transportu, telekomu-
nikacji i informatyki?.

Unia Europejska jest postrzegana jako forma regionalnej globalizacji proce-
sow gospodarowania, zwana tez miniglobalizacja. Mozna spotkac si¢ z pogla-
dem, ze UE odgradza si¢ od krajow trzecich i w zwiazku z tym moze kreowac
nie najlepsze wybory ekonomiczne z punktu widzenia mozliwosci gospodarki
swiatowej’. Rozrastajaca si¢ UE moze zamykac si¢ na konkurencj¢ $wiatowa,

' Por. A. Gwiazda, Globalizacja i regionalizacja gospodarki swiatowej, Wydawnictwo Adam Mar-
szatek, Torun 2000, s. 9.

2 A. Jarczewska-Romaniuk, Relacje polityki i ekonomii w procesie globalizacji, [w:] Globaliza-
¢ja a stosunki miedzynarodowe, pr. zbior. pod red. E. Halizaka, R. KuzZniara, J. Symonidesa, Oficyna
Wydawnicza Branta, Bydgoszcz—Warszawa 2004, s. 33.

3 E. M. Plucinski, Konkurencyjnosé polskiej gospodarki w warunkach globalizacji — wyzwania
dla Polski, [w:] Globalizacja..., wyd. cyt., s. 56.
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co prowadzi m.in. do ostabienia przymusu innowacyjnego, a przy niskiej ela-
stycznoS$ci rynku pracy powoduje wzgledny spadek efektywnosci gospodarowa-
nia w krajach UE. UE jest czgsto traktowana jako jeden organizm konkurujacy
w skali globalnej z USA czy Japonia. Unia jest jednak bardzo zréznicowana,
zwlaszcza po ostatnim rozszerzeniu. W konsekwencji skutki udziatu w procesach
globalnych dla poszczegdlnych krajow sa odmienne. Nowe kraje cztonkowskie
znalazly si¢ w sytuacji szczegolnej, gdyz integracja z UE stata si¢ dla nich kro-
kiem w kierunku umigdzynarodowienia i globalizacji. W wielu z nich ujawnity
si¢ problemy na rynku pracy. Powstaje pytanie, jakie zmiany bgda zachodzity na
tych rynkach juz po integracji z UE i w warunkach nasilajacej si¢ globalizacji
1 jakie zjawiska bgda miaty na nie wplyw.

MIEJSCE NOWYCH KRAJOW CZELONKOWSKICH UE
W PROCESIE GLOBALIZACIJI

Podstawowe wielkos$ci charakteryzujace poziom rozwoju gospodarczego
Nowych Krajow Cztonkowskich prezentuje tabela 1. Opisuja one potencjat
1 w pewnym stopniu mozliwos$ci dostosowawcze NKC.

Porownujac wskazane charakterystyki mozna stwierdzi¢, ze NKC charaktery-
zuja si¢ stosunkowo wysokim tempem wzrostu gospodarczego (UE-15 w 2002 r.
—0,4%), przy niskim poziomie PNB na mieszkanca. Stopa inwestycji w poszcze-
gblnych krajach byta dos¢ zréznicowana. W NKC z wyjatkiem Polski warto$¢
dodana wytwarzana w rolnictwie przekraczala srednia dla UE-15, ktora stano-
wita 2,5%. Jednoczes$nie udziat zatrudnionych w rolnictwie przekraczat srednia
dla UE-15, ktora wynosita 4,1%, co $wiadczy o niskiej wydajnosci w rolnictwie.
W sektorze ustug znajdowato zatrudnienie mniej pracownikow w stosunku do
sredniej dla UE-15, ktora wynosita 70,9%?, a udzial tego sektora w tworzeniu
PNB byt nizszy od $redniej dla UE-15 — 69,8%. Sfera ubdstwa traktowana jako
zbiorowos¢ zyjaca ponizej minimum egzystencji w wigkszosci krajow byta wy-
kazywana na dos$¢ niskim poziomie, jednak ze wzgledu na ztozonos¢ pomiaru
skali i glgbokosci ubdstwa dane te wydaja sig najmniej precyzyjne, pochodza
poza tym z réznych lat. Przyjecie innego typu granicy ubostwa, np. minimum
socjalnego zupetie zmieniloby obraz zjawiska. Stopa bezrobocia w NKC byta
bardzo zr6znicowana.

4 Sposrod NKC do tej sredniej zblizyt sig jedynie Cypr, ktorego nie uwzglgdniono w tabeli 1.
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Tabela 1
Podstawowe charakterystyki poziomu rozwoju gospodarczego NKC (2002 r.)
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Czechy 6742 | 3.4 |34,0] 5,6 8 | 57,4 | 55,5 | 2,0(1996) | 9,8 10,3
Estonia 4795 | 4,6 [31,4| 58 6,9 60,9 | 61,9 | 52(1998) | 10,3 10,6 (2001)
Litwa 3988 | 2,9 22,6 89 | 17,6 | 56,3 | 54,9 | 13,7(2000) | 13,8 10,5
Lotwa 3605 | 88 29,5 7,5 | 15,1 | 58,5 | 60,5 | 8,3(1998) | 12,0 10,5
Polska 4924 | 39 (192 2,0 | 193 | 57,6 | 52,0 | 2,0 (1998) | 18,1 11,0
Stowacja 4403 | 2,3 | bd | 54 5,0 | 63,0 | 60,5 | 2,4(1996) | 18,8 9,8
Stowenia 11026 42 | bd. | 3,3 | 11,2 | 57,3 | 51,4 | 2,0(1998) | 5,9 b.d.
Wegry 6581 | 7,3 26,8 | 54 6,2 | 59,6 | 59,7 | 7,3(1998) | 5,8 b.d.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Transition report 2003. Integration and regional coopera-
tion, European Bank for Reconstruction and Development, London 2003, s. 138-198 i Employment in
Europe 2004. Recent Trends and Prospects, Office for official Publications of the European Commu-
nities, Luxembourg 2004, s. 202 1 204.

Problem bezrobocia mozna uzna¢ za ,,opanowany” jedynie w Slowenii i na
Wegrzech. Laczny udzial wydatkow na ochrong zdrowia i edukacj¢ w PNB
ksztattowat si¢ na zblizonym poziomie.

Lata 90. na $wiecie, a zwlaszcza w Europie byly okresem wyraznego wzrostu
dynamiki mi¢gdzynarodowej wymiany handlowej. Wymiana handlowa mierzo-
na suma eksportu i importu towaréw i ustug w procencie PKB wzrosta w tym
okresie o: ponad 60% dla Stowacji, ok. 55% dla Litwy, prawie 50% dla Czech,
prawie 40% dla Lotwy, dla Polski o ok. 15%". Byl to okres wzrastajacej libera-
lizacji wymiany handlowej z UE w zwiazku z trwajacymi w tych krajach przy-
gotowaniami do integracji i wchodzacym w zycie Uktadem Europejskim. Warto
przesledzi¢, jaka byta i jest skala wymiany handlowej NKC. Laczna wymiana
handlowa nowych krajow cztonkowskich wyrazona jako procent wymiany hand-
lowej UE-15, w 1993 r. i 1994 r. wynosita nieco ponad 4%, w 1995 prawie
5%, w 1996 r. przekroczyta 5%, w 1997 r. wyniosta ok. 5,5%, w 1998 r. — 6%,

5 Employment in Europe 2004. Recent Trends and Prospects, Office for Official Publications of
the European Communities, Luxembourg 2004, s. 201.
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w 1999 r. — ok. 5,8%, od 2000 r. ma miejsce stopniowy wzrost, wielko$¢ ta wzra-
stala od 6,1%, do 7% w 2002 r. i w kolejnych latach miescita si¢ w przedziale
7-8 %. Zatem mimo wzrostu rozmiaréw migdzynarodowej wymiany handlowe;j
NKC ich znaczenie w wymianie w pordwnaniu z krajami Pigtnastki jest cig-
gle bardzo mate. Jednoczesnie dla NKC kraje UE-25 sa gtownymi partnerami
handlowymi. Udziat wymiany handlowej z krajami UE w acznym handlu za-
granicznym poszczegolnych krajow wynidst (w 2002 r.): dla Stowenii — 80%,
dla Czech ok. 78%, dla Wegier — ok. 77%, dla Estonii i Polski ok. 74%, dla Li-
twy 1 Stowacji — ok. 72%. Wymieniona grupa krajow przekroczyta $rednia dla
wszystkich krajow Unii (25) w omawianej dziedzinie, ktora wyniosta ok. 66%.
Udzial wymiany handlowej z krajami UE dla Lotwy, Malty i Cypru uksztattowat
si¢ nieco ponizej tej sredniej. Dla pordwnania udziat wymiany handlowej z UE
w caloksztalcie wymiany handlowej Stanéw Zjednoczonych wyniost ok. 21%,
a w przypadku Japonii — ok. 16%°. Nowe kraje cztonkowskie uczestnicza zatem
w wymianie przede wszystkim w ramach UE i sa z nia powiazane handlowo
w stopniu silniejszym niz kraje Pigtnastki. W tym konteks$cie dla NKC proces
integracji z UE mozna okresli¢ mianem miniglobalizacji. Przewiduje sig, ze wig-
zi handlowe NKC z pozostalymi krajami UE bgda ulegaty dalszemu zacie$nie-
niu. Nie jest jednak jasne, jaka rola przypadnie NKC, na ktérych rynkach beda
one w stanie konkurowaé¢ w przysztosci z produktami tradycyjnie kojarzonymi
z krajami Pigtnastki, zwlaszcza ze struktura wymiany handlowej pod wzgledem
zaawansowania technologicznego produktow pomigdzy NKC a UE-15 ksztaltuje
si¢ na niekorzys¢ NKC, co prezentuje tabela 2.

Z przedstawionych danych wynika, ze kraje UE-15 maja nie tylko przewage
w wymianie handlowej z NKC w znaczeniu iloSciowym, ale takze pod wzgle-
dem technologicznym.

Dla opisania miejsca NKC w procesie globalizacji istotne jest okreslenie
wzglednej przewagi tych krajow. Wykorzystuje si¢ w tym celu wskazniki prze-
wag komparatywnych (RCA)’. Wskazniki te pokazuja, ze NKC maja wyso-
ka i rosnaca przewage komparatywna w przemysle stoczniowym, hutnictwie
1 W mniejszym stopniu w przemysle tekstylnym, odziezowym i obuwniczym
wzgledem UE-15. Po stronie krajow ,,15” wystepuje przewaga przemystow
opartych na B+R: farmaceutycznym, komputerowym, w przemystach o wyso-
kim stopniu zréznicowania produktow, w przemystach kapitatochtonnych — che-
micznym, gumowym, tworzyw sztucznych, samochodowym. Pozycja NKC jest
zatem relatywnie stabsza.

® Tamze, s. 203.

7 RCA — revealed comparative advantage — jest liczony jako relacja udziatu danego sektora
w krajowym eksporcie do udziatu tego sektora w swiatowym eksporcie. Por. Employment..., wyd. cyt.,
s. 206.
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Tabela 2

Gltowne dobra bedace przedmiotem eksportu z NKC do UE-15 oraz z UE-15 do NKC

Poziom Poziom
Dobra ekspolrjt%\_zvlasn ¢z NKC do techno- | Dobra eksportowane z UE-15 do NKC | techno-
logiczny logiczny
Meble, posciel, lampy N Komputery, mecha}mzmy, samoloty od- W
rzutowe, reaktory jadrowe...
Drewno i wyroby z drewna N Tworzywa sztuczne i wyroby z tworzyw g
sztucznych
Odziez megska S Wyroby farmaceutyczne W
Energia g Samochody, pojazdy, oprécz kolejo- g
wych
Odziez damska S Papier, tektura N
Guma i wyroby gumowe S Wyroby chemiczne S
Wy‘ro.by.wioklenmcze, rekodzieto, N Kwasy, barwniki, farby, kit, atrament S
odziez uzywana
Aluminium i wyroby aluminiowe S Przyrzady optyczne, fotograficzne, in- W
strumenty medyczne
Podktady kolej i i . . .
od ady. olegowe t.r.amwaj owe, S Ekstrakty olejkow, perfumy, kosmetyki W
urzadzenia sygnalizacji ruchu
Chemia organiczna $ Wktady drukarskie N
Nawozy g Skory i futra nie wyprawione oraz skory N
wyprawione
Obuwie N Wiodkna, przedza surowa, wyroby tkane N
Sprzet te.lefonlczny, telewizory, W Samoloty i czesci w
sprzgt grajacy
Migso i jego przetwory N Bawelna i wyroby z niej N
Wyroby z zelaza i stali S Wyroby roézne z metali nieszlachetnych S

Poziom technologiczny: W — wysoki, § — éredni, N — niski

Zrédto: Employment in Europe 2004, wyd. cyt., s. 204.

PROCESY ODDZIALUJACE NA RYNKI PRACY NKC

Procesowi integracji europejskiej towarzyszy wyrazny wzrost wymiany we-
wnatrzgateziowej, co jest kojarzone gtéwnie z rosnacym podobienstwem PKB
per capita pomig¢dzy krajami i podobna produkcyjnoscia czynnikoéw wytwor-
czych®. Badania prowadzone na ten temat wykazaly, ze wyroby pochodzace

8 E. M. Plucifiski, Konkurencyjnosé..., wyd. cyt., s. 61.
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z krajow przodujacych sposrod NKC sa w stanie konkurowa¢ w wymianie we-
wnatrzgateziowej z produktami wloskimi, hiszpanskimi czy szwedzkimi. Analiza
wymiany handlowej dokonujacej si¢ pomigdzy krajami UE pokazuje, ze wymia-
na wewnatrzgalgziowa w roznych segmentach pod wzglgedem jako$ci wzrasta,
odstaniajac roznice w jakos$ci pracy, a w konsekwencji takze sity roboczej. Jedne
kraje UE specjalizuja si¢ w dostarczaniu dobr wysokiej jakosci inne w dobrach
jakosci $redniej lub niskiej (w ramach tej samej gatezi). Proces ten ma swoje
pozytywne strony, gdyz pokazuje, ze przemysty stabszych krajéw Unii nie sa
skazane na upadek, a korzysci ze wzrostu pojemnosci unijnego rynku pozostana
wewnatrz Unii. Krajami, ktoére odnotowaty wyrazny wzrost wymiany wewnatrz-
galeziowej z krajami UE-15 sa: Czechy, Wegry, Polska, Estonia i w pewnym
stopniu Stowenia i Litwa, co wptywa korzystnie na potencjat tych gospodarek
w dlugim okresie. Dla pozostatych NKC typowy pozostawat handel migdzyga-
teziowy. Wraz z poszerzeniem UE nastapito takze poglebienie dywersyfikacji
w strukturze produkcji UE, co w ok. 1/5 wiazane jest z r6znicami w strukturze
produkcji nowo przyjetych krajow, a ok. 4/5 jest skutkiem nieustannych zmian
strukturalnych. Wymiana oparta na r6znicach w jakosci produktow w ramach
galezi koresponduje z klasycznymi czynnikami warunkujacymi wymiang, wigc
moze miec taki sam wptyw jak wymiana migdzygat¢ziowa. Ostatecznie zjawiska
te moga oddziatywaé na rynku pracy na wybrane grupy pracownikéw. Wezes-
niejsze obserwacje rynkow UE pokazaty, ze rosnaca dywersyfikacja struktury
produkcji moze tagodzi¢ wptyw globalnych przeptywow handlowych. W przy-
padku NKC réznice w zdolno$ciach wytworczych, np. w poziomie kwalifika-
cji zasobow pracy, w porownaniu z krajami UE-15, moga nasila¢ specjalizacje
tych dwoch grup krajow w produkcji dobr dla roznych segmentow danej gate-
zi pod wzgledem cen i jakos$ci, co czgSciowo juz ma miejsce. W oparciu o ta-
ki scenariusz pojawity si¢ przewidywania, ze dzigki poszerzeniu UE ulegnie
ostabieniu tendencja do przenoszenia dziatalno$ci gospodarczej poza granice
UE w $rednim okresie, natomiast handel dobrami wymagajacymi niskiego po-
ziomu kwalifikacji pracowniczych bedzie si¢ koncentrowat wewnatrz Unii’.
Powstaje jednak watpliwos$¢, czy nie wptynie to niekorzystnie na strukture za-
trudnienia w NKC.

Innym czynnikiem bgdacym przejawem postgpujacej globalizacji, a maja-
cym wplyw na rynki pracy sa zagraniczne inwestycje bezposrednie (ZIB). Ich
wplyw na rynek pracy moze by¢ réznorodny. ZIB daja efekty zatrudnieniowe
oraz powoduja rozprzestrzenianie si¢ wiedzy technologicznej. Relokacja przed-
sigbiorstw poza granice kraju przeciwstawiana jest wdrazaniu innowacji: kon-
kurencja wymusza innowacje, a gdzie trudno jest je wdrazac¢, tam firmy decy-

® Employment..., wyd. cyt., s. 204-206.
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duja si¢ na przenoszenie produkcji do krajow cechujacych sig¢ niskimi kosztami
wytwarzania. W wielu przypadkach sa to obecnie NKC. Stosuja wtedy zamia-
ng technologii kapitatochtonnych na pracochtonne, co ma zwykle negatywny
wplyw na krajowe rynki pracy, zwlaszcza w grupie pracownikow o niskich kwa-
lifikacjach. W kontekscie zagranicznych inwestycji bezposrednich w szerokim
znaczeniu rozpatrywany jest outsourcing, ktoéry bywa traktowany jako sita na-
pedowa dalszego poglebiania miedzynarodowego podziatu pracy. Zasigg out-
sourcingu na skal¢ migdzynarodowa zalezy w znacznym stopniu od pojemno-
$ci krajowego 1 zagranicznego rynku (liczby podmiotow dostarczajacych dany
produkt w danym segmencie rynku), relatywnych kosztoéw rozpoznania danego
rynku, wysokosci cel, mozliwo$ci nawiazywania kontaktow z otoczeniem 1 in-
nych. Odmiang outsourcingu jest offshoring, ktory jest rozumiany jako przenie-
sienie cze¢sci procesu produkcji poza granice UE. Generuje on z reguty wyzsze
koszty transportu i jest charakterystyczny dla wybranych gatezi, np. produkcji
czesci samochodowych, ushug biznesowych itp. Fragmentacja procesu produkcji
1 wykorzystywanie outsourcingu czgsto jest efektem swoistego przeciazenia, ja-
kiemu poddani s3 menedzerowie w warunkach integracji pionowej, ktora zmusza
ich do organizowania biezacej produkcji oraz wdrazania innowacji. Outsourcing
kilku etapow procesu technologicznego pozwala na zmniejszenie tego obcia-
zenia, a dodatkowa zacheta sa wysokie koszty innowacji. Do wyprowadzenia
poza przedsigbiorstwo najlepiej nadaje si¢ produkcja standardowych wyrobow
lub ushug, natomiast produkcja elementow specyficznych pozostaje w granicach
firmy. Jezeli dany element moze by¢ wytwarzany w kraju lub za granica, decy-
dujace znaczenie maja koszty zatrudnienia odpowiedniej sity roboczej i taczne
koszty wymiany handlowe;j'. NKC wystepuja najczesciej w roli przyjmujacych
outsourcing z UE-15, ale moga tez go stosowac.

WPLYW GLOBALIZACIJI NA ZATRUDNIENIE I POZIOM PLAC

W istocie wptyw procesu globalizacji na zmiany w liczbie i strukturze za-
trudnionych, a takze na poziom ptac trudno jest jednoznacznie ocenié. Jedna
z obserwowanych zmian w ciagu ostatnich 30 lat byl wzrost zréznicowania ptac
w zalezno$ci od kwalifikacji pracownikow (w szczegdlnosci w przekroju: pra-
cownicy produkcyjni, a nieprodukcyjni), co najwyrazniej zaznaczylto si¢ w USA.
Spadek relatywnych ptac pracownikéw o niskich kwalifikacjach jest znacznie
mniej wyrazny w krajach UE. Zdaniem ekspertow, wynika to z faktu, ze w USA
ptace dostosowuja si¢ do szokdéw w sposob ptynny, podczas gdy w UE zmianie

10 Tamze, s. 211-212.
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ulega raczej zatrudnienie (co jest efektem sztywnosci ptac''). Zgodnie z teoria
globalnego podziatu produkcji i wymiany mi¢dzynarodowej prawdopodobnym
wyjasnieniem wzrostu rozpigtosci w ptacach pomiedzy pracownikami wykwa-
lifikowanymi a niewykwalifikowanymi jest wptyw zmian technologicznych po-
przez wzrost popytu na prace wysoko kwalifikowang. Zdaniem ekonomistow,
wptyw samego handlu migdzynarodowego i wzrostu konkurencji na rozpigtosci
ptac jest stosunkowo staby!'2.

Weczeéniej opisane przejawy globalizacji mozna sprobowaé odnie$¢ do ryn-
kow pracy NKC. W tych krajach ZIB koncentrowane sa przede wszystkim
w sektorach tzw. dobr niehandlowych, np. w przedsigbiorstwach uzytecznos$ci
publicznej, tacznosci, posrednictwie finansowym i innych ustugach. Zwraca sig
uwage, ze efekty zatrudnieniowe ZIB wystepuja obecnie tylko w niektorych
gateziach — w przemysle maszynowym, produkcji przyrzadow pomiarowych,
w przemysle gumowym i produkcji tworzyw sztucznych oraz w produkcji wypo-
sazenia §rodkow transportu, co nie pokrywa si¢ z sektorami, do ktorych kierowa-
ne sa ZIB. Tylko 1/5 ZIB jest lokowana w przemystach, w ktorych niskie koszty
pracy sa kluczowym czynnikiem, a udziat pracownikow o niskich kwalifikacjach
jest wysoki, np. w produkcji odziezy, obuwia, urzadzen elektrycznych, wyrobow
z gumy 1 tworzyw sztucznych. Czynnik tatwiejszego dostepu do nowych rynkow
jest zatem rownie istotny. W NKC zauwazony zostat wplyw zagranicznych in-
westycji bezposrednich na zmiang struktury ptac. W korporacjach wielonarodo-
wych stwierdza si¢ bowiem relatywnie wyzszy poziom ptac (o 20-30% powyzej
sredniej w danym kraju), przy wyzszym poziomie kwalifikacji zatrudnionych
tam pracownikow. Dla NKC glownym skutkiem moze by¢ wzrost ptac pracow-
nikow o wysokich kwalifikacjach w porownaniu z pracownikami o niskich kwa-
lifikacjach, czego pozytywna konsekwencja moze by¢ zmniejszenie sktonnosci
do migracji pracownikow wyksztatconych. ZIB moga jednak nasila¢ regional-
ne podziaty, gdyz lokowane sa na terenach o dobrze rozwinigtej infrastrukturze
1 dogodnym dostepie do wykwalifikowanej sity robocze;.

Badania nad outsourcingiem w wybranych dziedzinach wykazaly m.in., ze
moze on redukowaé rozpigtosci ptacowe pomig¢dzy pracownikami o wysokich
kwalifikacjach a pracownikami o kwalifikacjach niskich, co wystapito np. na
Wegrzech. Kraj ten musiat szybko przestawi¢ sig na produkcj¢ i eksport dobr
o wysokim zaangazowaniu kapitatu ludzkiego w obliczu konkurencji ze strony
sasiedniej Stowacji oraz krajow azjatyckich, cechujacych si¢ znacznie nizszy-

' Wynika ona gltéwnie z wysokiego stopnia pokrycia uktadami zbiorowymi pracy, ktory w przy-
padku Austrii, Francji, Belgii, Szwecji, Portugalii, Danii, Finlandii, Holandii i Hiszpanii przekraczat
w 2001 r. 80%. Industrial Relations in Europe 2004, Office for Official Publications of the European
Communities, Luxembourg 2004, s. 30.

12 Employment..., wyd. cyt., s. 215.
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mi kosztami pracy. Subsektorem najczesciej stosujacym outsourcing jest sektor
technologii informatycznych. Sektor ten w latach 2002-2003 stworzyt 31 tys.
miejsc pracy (UE-25), z czego 76% powstato w UE-15, a pozostale w obecnych
NKC, w latach 1995-2002 sektor ten stworzyt 175 tys. miejsc pracy w UE. Tzw.
koncowka sektora technologii informatycznych uwazana jest za najbardziej od-
powiednia do outsourcingu, gdyz wystepuje tutaj mata mozliwos¢ wystapienia
réznic w wydajnosci, natomiast moga mie¢ miejsce znaczne roznice w poziomie
ptac, stad tendencja do stosowania w tej dziedzinie offshoringu. Badania nad
wptywem offshoringu na ptace i zatrudnienie byty prowadzone m.in. w Niem-
czech, gdzie wykazano, ze offshoring wptywa na redukcj¢ plac realnych pra-
cownikow o niskich kwalifikacjach do 1,8% 1 oddzialuje na wzrost ptac realnych
pracownikow o wysokich kwalifikacjach o 3,3%!. Zatem w tym przypadku roz-
nice w wynagrodzeniach wzrosly.

Statystyki nie wykazaty do tej pory znacznego wzrostu skali destrukcji
miejsc pracy pod wptywem outsourcingu, podkresla si¢ jednak z duzym praw-
dopodobienstwem, ze podnosi on zmienno$¢ miejsc pracy i ostabia ich ochro-
n¢'Y. Wszelkie proby ograniczenia zjawiska outsourcingu (takze offshoringu)
nalezy jednak uzna¢ za nierealne, a nawet szkodliwe. Niezbgdne natomiast jest
rozpoznanie wszechstronnego wptywu tego zjawiska na elementy rynku pracy
i podniesienie zdolnosci rynku pracy do dostosowania si¢ do zmieniajacej si¢
sytuacji. Nie ustalono do tej pory ostatecznie zaleznosSci substytucji lub komple-
mentarno$ci pomigdzy miejscami pracy w krajach odlegtych i miejscami pracy
w kraju. W USA ujawnita si¢ ich komplementarno$¢, cho¢ wystapily dodatkowe
efekty wyrazajace si¢ we wzmozonej kreacji wysoko optacanych miejsc pracy
i stabej kreacji miejsc nisko optacanych. Badania pokazuja takze, ze integracja
pionowa przedsi¢biorstw prowadzi w wigkszym stopniu do substytucji miejsc
pracy, natomiast strategia integracji poziomej prowadzi do komplementarnos$ci
miejsc pracy.

Globalizacja wywotuje rosnaca dynamike zmian strukturalnych, czego wyra-
zem jest m.in. zanikanie jednych i powstawanie innych miejsc pracy. Szacuje sig,
ze w USA dotyczy to ok. 16 mln miejsc pracy rocznie, co stanowi ok. 14% za-
trudnienia ogdtem. Na otwartych rynkach rosnaca konkurencja pobudza realoka-
cj¢ pracy i kapitatu tak, by mogty by¢ one efektywniej wykorzystane. Realokacja
miejsc pracy, czyli rtownoczesne tworzenie i likwidowanie miejsc pracy, rodzi
poczucie niepewnosci. Dotyczy to szczeg6lnie pracownikow o niskich kwalifi-
kacjach. Dla przyktadu, w USA w sferze produkcji realokacji podlega srednio

3 Tamze, s. 219.
4 E. Krynska, Kontraktowanie pracy, [w:] Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji pracy a po-
pyt na prace w Polsce, pr. zbior. pod red. E. Krynskiej, IPiSS, Warszawa 2003, s. 104-105.
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1 na 5 miejsc pracy (cho¢ gospodarka amerykanska jest uwazana za stosunkowo
malo otwarta). Badania OECD wykazaly m.in., ze dla wigkszo$ci krajow wzrost
zatrudnienia netto byt nizszy od liczby tworzonych lub likwidowanych miejsc
pracy, a realokacja miejsc pracy jest 10-30 razy wyzsza od wzrostu zatrudnienia
netto's. Swiadczy to o tym, Ze miejsca pracy w gospodarkach podlegaja znacz-
nie silniejszym zmianom, niz wskazywalyby na to zmiany zatrudnienia netto.
Przy tym zwraca si¢ uwagg na niedoskonatos$ci metod liczenia efektow wzrostu
zatrudnienia lub ubytku miejsc pracy, zaktada si¢, ze na poziomie pojedynczych
przedsigbiorstw zmiany te moga mie¢ znacznie szerszy zakres i czgsto nie sa
rejestrowane.

Analiza procesu tworzenia i likwidacji miejsc pracy w UE-25 w latach 2002-
—2003 pokazata, ze zarowno UE-15, jak i NKC wigcej miejsc tworzyly niz likwi-
dowaly. Jednakze dane te ujawnity takze, ze UE utracita relatywnie wigcej miejsc
dla pracownikow o niskich kwalifikacjach. Odpowiednie dane zostaly zamiesz-
czone w tabeli 3. Wynika z nich, Ze kreacja miejsc pracy jest bardziej wyrazna
w przypadku prac wymagajacych wysokiego lub §redniego poziomu kwalifika-
cji. W obydwu ujeciach widoczny jest spadek liczby miejsc pracy w rolnictwie,
rybotéwstwie oraz gornictwie 1 kopalnictwie. W NKC relatywnie wigcej miejsc
pracy ubylo w transporcie oraz gospodarce magazynowej i tacznosci.

Tabela 3

Zmiany liczby tworzonych miejsc pracy netto w UE-25 w latach 2002—-2003
wg poziomu kwalifikacji (zmiana wyrazona w %)

UE-25 NKC
Poziom kwalifikacji Poziom kwalifikacji
Sekeja Nie- Nie-
Wysoki | Sredni | Niski | okre- | Wysoki | Sredni | Niski | okre-
slony slony
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Rolnictwo +0,1 +0,2 | -0,6 | +0,1 +0,1 -0,6 | -0,4 -
Rybotowstwo +0,1 -0,4 | -0,5 - +0,1 -04 | -0,5 -
Gornictwo 1 kopalnictwo -0,2 -0,5 | -0,2 | +0,1 -0,1 -0,8 | -0,1 -
Przetworstwo przemystowe +0,1 -0,4 | -04 | +0,1 +0,2 -0,5 -0,3 -
Wytwarzanie i zaopatrzenie
w energi¢ elektryczna, gaz -0,1 -0,2 | -0,6 | +0,1 -0,2 -0,7 | -0,1 -
1 wode
Budownictwo +0,3 +0,7 | -0,1 - +0,1 +0,7 | -0,1 | +0,1

5 Employment..., wyd. cyt., s. 220-221.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Handel i naprawy +0,3 +0,5 | -0,1 | +0,2 +0,3 +0,4 | -0,3 -
Hotele i restauracje - -02 | -0,4 | +0,3 - 02 | -04| +03

Transport, gospodarka
magazynowa i tacznosé

Pos$rednictwo finansowe +0,3 -0,4 | -0,1 | +0,2 +0,3 +0,2 | +0,2 | -0,1

+0,1 +0,1 | -0,6 | +0,3 -0,2 +0,2 | -0,6 | +0,2

Obstuga nieruchomosci +0.6 | +02 | -01 | +02 | +05 | +04 - -

i firm
Administracja publiczna +0,6 +0,1 | -0,1 | +0,2 +0,6 +0,1 | -0,1 | +0,2
Edukacja +0,8 -0,2 - +0,1 +0,7 -0,2 - +0,1

Ochrona zdrowia i opieka 104 | 0.1 | +02 | +0.1 +05 | +0,1 | +02 | +0,1

spoteczna
Inne ustugi +0,3 +0,2 | -0,4 | +0,2 +0,2 +0,7 | -0,1 -
Gospodarstwa domowe | +0,1 | 40,7 [+02 ] - | 401 | 40,6 | +02] -
zatrudniajace pracownikow
Organizacje

+ - - - + - - -
ekstraterytorialne 0.5 0.3 0.1 0.5 0.3 0.1

- dane liczbowe zostaty zaokraglone do dziesiatej czgsci procenta.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Employment..., wyd. cyt., s. 222.

W wigkszosci sekeji tendencje zmian w NKC w poréwnaniu z UE-25 sa zbli-
zone. W NKC widoczny jest przyrost miejsc pracy w tzw. sektorach niehandlo-
wych, z tego wnioskuje si¢ o braku wyraznego wptywu mi¢dzynarodowej wy-
miany handlowej na zmiany struktury produkc;ji i zatrudnienia w NKC. Kolejna
tabela ujawnia, ze UE faktycznie kreuje miejsca pracy, jednak przyrost ten jest
nieréwnomierny w przekroju krajow, natomiast potwierdzaja si¢ prawidtowosci
dotyczace wymaganych kwalifikacji pracownikow. Dla petniejszej oceny zacho-
dzacych zmian wzigto pod uwagg okres kilkuletni.

Tabela 4

Zmiany liczby utworzonych miejsc pracy netto wedtug krajow i poziomu kwalifikacji
w latach 1998-2003 (w %)

Poziom kwalifikacji Poziom kwalifikacji
Kraj . N Nie- Kraj N N Nie-
Wysoki | Sredni | Niski | okre- Wysoki | Sredni | Niski | okre-
$lony $lony
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
UE-15 +0,3 +0,3 | +0,1 | -0,5 |Lotwa +0,3 -0,2 | +0,5 -
Belgia +0,4 +0,4 | -0,2 - Litwa -0,4 +0,5 | -0,1 -
Czechy +0,3 -0,3 | -0.4 - Luksemburg +0,1 +0,3 | +0,2 | -0,5
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dania +0,5 -0,2 | -0,3 - Wegry +0,3 +0,5 | -0,2 -
Niemcy +0,2 +0,3 | +0,1 | -0,5 |Holandia +0,5 +0,2 | +0,2 | +0,2
Estonia -0,3 -0,1 -0,6 - Austria +0,6 -0,3 -0,2 -
Grecja +0,1 +0,4 | -04 - Polska - -0,5 | -0,5 -
Hiszpania | +0,4 +0,4 | +0,2 - Portugalia +0,1 +0,1 | +04 | -0,4
Francja +0,4 +0,3 | -0,1 - Stowenia +0,4 +0,1 | -0,5 -
Irlandia +0,2 +0,2 | +0,2 | -0,4 |Stowacja +0,3 +0,1 | -0,6 -
Wiochy +0,2 +0,6 | -0,1 -0,1 | Szwecja +0,1 +0,7 | -0,2 -
Finlandia +0,4 +0,5 | -0,1 - Wielka Brytania | +0,1 +0,3 | +0,1 | -0,5

- dane liczbowe zostaty zaokraglone do dziesiatej czgsci procenta.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Employment..., wyd. cyt. s. 224.

W NKC pod wzgledem kreacji miejsc pracy sytuacja byta bardzo zrdznico-
wana. Najkorzystniejsze zmiany wystapity na Lotwie i na Wegrzech. W pozo-
statych krajach liczba tworzonych i likwidowanych miejsc pracy rownowazyty
si¢ ilo§ciowo lub miat miejsce spadek netto. W wigkszosci NKC widoczna byta
wzmozona likwidacja stanowisk wymagajacych niskich kwalifikacji, natomiast
Czechy, Lotwa, Wegry, Stowenia i Stowacja odnotowaty znaczny przyrost licz-
by miejsc dla pracownikéw o wysokich kwalifikacjach.

PODSUMOWANIE

Jako istotne procesy bedace wyrazem globalizacji w sferze produkcji, majace
wplyw na rynki pracy NKC mozna wskazaé: 1) wzrost zréznicowania produkcji
1 poglebienie specjalizacji w ramach gal¢zi wyrazajace si¢ w rosnacej wymia-
nie wewnatrzgateziowej w réznych segmentach cenowych i jakosciowych, 2)
naptyw BIZ, 3) rozpowszechnienie si¢ outsourcingu. Wystepuje tendencja do
skupiania w NKC produkcji o wysokiej pracochtonnosci na niskim lub $rednim
poziomie technologicznym. W okresie objetym analiza w UE-25 obserwowano
wzrost liczby miejsc pracy netto, cho¢ w niektorych NKC nastapit spadek ich
liczby. W NKC obserwowany jest na razie spadek liczby miejsc pracy wymaga-
jacych niskich kwalifikacji, natomiast wzrost liczby miejsc pracy dla pracowni-
koéw o wysokich kwalifikacjach wystepuje tylko w niektorych krajach. Nie jest
tez widoczna zmiana specjalizacji NKC w mig¢dzynarodowym podziale pracy
w poréwnaniu z latami 90., gdyZ nowe miejsca pracy powstaja gtownie w sek-
torze dobr niehandlowych. Jest to zbiezne z sektorami, w ktorych lokowane sa
ZIB. Przy stosunkowo stabych efektach zatrudnieniowych powodujg one jednak
najczegsciej wzrost zréznicowania ptac. Moga je poglebiaé takze outsourcing
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i offshoring. Ponadto ro$nie niepewnos¢ miejsc pracy. Z tymi zjawiskami NKC
begda musiaty si¢ dodatkowo zmierzy¢, pomijajac wewngtrzne problemy rynku
pracy, ktore wystepuja w kazdym z tych panstw.
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Labour Markets of New EU Member States in the Conditions
of Globalization

Summary

New Member States (NMS) of the Europea Union take part in international trade main-
ly within the EU. The old 15 EU countries have got an advantage over NMS in respect of
quantity and technology. Processes having their origin in globalization and also affecting
labour markets include: increase of intra-industry trade among countries in various qual-
ity segments, inflow of direct foregin investments and outsourcing. Effects of the above
named processes observed on the labour market comprise: increase of wage differentia-
tion depending according to skills, possibility of destruction of jobs along with growing
popularity of outsourcing and offshoring and increase of insecurity related to intensiv real-
location of jobs. In majority of old 15 EU countries and NMS a tendency to liquidate jobs
for workers with low qualifications and to increase number of jobs for highly qualified
employees has been observed.



