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Ustawa scaleniowa z 1933 roku
a problem ubezpieczen brackich

WPROWADZENIE

Odrodzone w 1918 r. panstwo polskie borykalo si¢ z powaznymi problemami
gospodarczymi, ustrojowo-prawnymi, politycznymi i spotecznymi, w tym w za-
kresie ubezpieczen spotecznych. Niespdjnos¢ w systemie ubezpieczen spotecznych
byta efektem splotu wielu czynnikéw, a zwlaszcza roznic w poziomie uprzemysto-
wienia (w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego), w jakosci ustawodawstwa
spotecznego 1 pracowniczego oraz jakosci instytucji ubezpieczeniowych.

Réznice ustawodawcze i instytucjonalne w zakresie ubezpieczen spotecz-
nych zachgcaty wladze do zainicjowania dziatan zmierzajacych jednoczesnie do
ich unifikacji i modernizacji, co spotykato si¢ z dezaprobata gornoslaskich gérni-
koéw zrzeszonych w spotkach brackich oraz przedsigbiorcow.

Celem niniejszego, teoretycznego, opracowania jest zaprezentowanie specy-
fiki ubezpieczeniowej Gérnego Slaska w kontekscie prob ujednolicenia systemu
ubezpieczen spotecznych. Tak sformutowany cel wymusit wykorzystanie metody
analizy aktow prawnych, metody opisu i metody badan zrodtowych. Uktad opra-
cowania dostosowany jest do prezentowanej problematyki.

USTAWODAWSTWO UBEZPIECZENIOWE W II RP w LATACH 1919-1932
Stopien uprzemystowienia panstw zaborczych decydowat o organizacji ubezpie-

czen, jak i o jakosci ustawodawstwa z zakresu ubezpieczen spotecznych. Uwzgled-
niajac powyzsze uwarunkowania, system ten najsprawniej funkcjonowal w zaborze
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pruskim, wzglednie dobrze w zaborze austriackim i najstabiej w zaborze rosyjskim
(Lazowski, 1991, s. 5-6; Aulaytner, 2002, s. 130-135; Swie;cicki, 1960, s. 17-20;
Landau, 1971, s. 229-230; Szubert, 1987, s. 27-29; Jarosz, 2009, s. 171-172).

W zaborze pruskim, tj. w Wielkopolsce i na Pomorzu, funkcjonowaty ubez-
pieczenia na wypadek choroby, od wypadkow, inwalidzkie i na staro$¢>. Powyzsze
ubezpieczenia mialy charakter powszechny i obligatoryjny, zabezpieczaly zar6wno
pracownika, jak i jego rodzing. W zaborze austriackim® funkcjonowaty ubezpie-
czenia chorobowe, wypadkowe oraz inwalidzkie. Wyrdznione ubezpieczenia nie
obejmowaty swym dobrodziejstwem rodzin ubezpieczonych. W zaborze rosyjskim,
tj. w Krolestwie Polskim, system ubezpieczen obejmowat tylko niewielkg czgs¢
robotnikow, ktorzy korzystali z dobrowolnych ubezpieczen wypadkowych, choro-
bowych i rentowych?*.

Niespdjnos¢ ustawodawstwa w zakresie ubezpieczen spolecznych byta jedna
z przyczyn podjecia dziatan zmierzajacych do skonsolidowania systemu ubezpie-
czen spotecznych w zakresie ubezpieczenia chorobowego, wypadkowego oraz
emerytalno-rentowego.

Prace nad nowym systemem ubezpieczen spotecznych rozpoczely si¢ juz
poézna jesienig 1918 r., z chwilag powolania do zycia Ministerstwa Zdrowia Pu-
blicznego, Pracy i Opieki Spoteczne;j.

Prace nad nowym systemem rozpocz¢to od obowigzkowego ubezpieczenia
na wypadek choroby. Efektem tych prac byt opublikowany 11 stycznia 1919 r.
dekret Naczelnika Panstwa o obowigzkowym ubezpieczeniu chorobowym (dekret
wzorowany byl na niemieckiej ordynacji ubezpieczeniowej z 1911 r.)>. W de-

211 lipca 1911 r. wprowadzono w zycie nowg ordynacj¢ ubezpieczeniowa, ktéra porzadkowa-
ta wezesniej wydane akty prawne oraz rozciggata oferowane $wiadczenia na ogoét spoteczenstwa.
Ordynacja wyrodzniata cztery rodzaje ubezpieczen: na wypadek choroby, od wypadkéw przy pracy,
na wypadek niezdolnosci do pracy (inwalidztwa — renta inwalidzka, staros$ci — renta starcza i za-
opatrzenia rodzin w przypadku $mierci ubezpieczonego — renty rodzinne: wdowie i sieroce) oraz
ubezpieczenia funkcjonariuszy.

3 W zaborze austriackim rozwoj ustawodawstwa spotecznego nalezy powigzaé z ustawg prze-
mystowa z roku 1859. W 1887 r. na mocy nowej ustawy wprowadzono obowiazkowe ubezpieczenia
od wypadkow przy pracy (dobrodziejstwem nowej ustawy nie objeto pracownikéw rolnych, lesnych
i stuzby domowej). W kolejnym roku wprowadzono ubezpieczenia na wypadek choroby.

4 W Rosji ustawodawstwo o ubezpieczeniach spotecznych zaczeto rozwijaé dopiero na po-
czatku XX wieku. W 1912 r. uchwalono dwie ustawy; ustawe o ubezpieczeniu na wypadek choroby
i ustawg o ubezpieczeniu od wypadkow przy pracy. Przepisy obu ustaw odnosity si¢ do przedsie-
biorstw zatrudniajacych co najmniej 20 pracownikow. Zgodnie z zapisami obu ustaw 1/3 sktadki
uiszczali pracownicy, a 2/3 pracodawcy. Ubezpieczeni zyskali prawo do $wiadczen chorobowych
(do 13 tygodni), porodowych (do 6 tygodni) i zasitku pogrzebowego po $mierci ubezpieczonego.
Rosyjskie ustawodawstwo z zakresu ubezpieczen spolecznych nie objeto swym oddziatywaniem
Krdlestwa Polskiego, uniemozliwit to wybuch pierwszej wojny swiatowe;j.

5 Dekret o ubezpieczeniu na wypadek choroby, Dz. Pr.P.P. 1919, nr 9, poz. 122. Wprowadzone
wowczas ubezpieczenie uwzglednialo ryzyko wystapienia chordb zawodowych. W tym miejscu
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krecie zapowiadano utworzenie terytorialnych kas chorych oraz wprowadzenie
przymusowych ubezpieczen chorobowych dla wszystkich grup zawodowych, bez
wzgledu na wysoko$¢ osigganych dochodow. W dekrecie zagwarantowano takze
specjalistyczna opiek¢ medyczng nad noworodkami i ich matkami.

Zapisy dekretu potwierdzono w ustawie z 19 maja 1920 r. o ubezpieczeniu
na wypadek choroby (ustawa zostata znowelizowana w 1923 r.). Ustawa potwier-
dzata powszechnosc¢ tego ubezpieczenia, obejmowata swym zasiggiem takze pra-
cownikow rolnych i lesnych®. Na mocy tej ustawy utworzono kasy chorych, ktore
posiadaly osobowos$¢ prawng. Kasy oferowaly ubezpieczonym bezptatng pomoc
lekarska od pierwszego dnia choroby, a takze wyptacaty zasitki pieni¢zne w ra-
zie choroby, potogu lub $mierci ubezpieczonego (zasitek pogrzebowy)’. Okres
wyplaty zasitku wynosit 26 tygodni, ale mogt by¢ przedtuzony do 39 tygodni
(w przypadku chordob powstatych w wyniku wypadku przy pracy zasitek wyptaca-
ny byt az do wyzdrowienia)®. Wysokos¢ zasitku potogowego, wyptacanego przez
osiem tygodni, wynosita 100% wynagrodzenia dla pracownicy (karmigcej pra-
cownicy przystugiwato prawo do ograniczonego zasitku przez okres 12 tygodni).

Wprowadzenie na bytych ziemiach zaboru rosyjskiego powszechnych ubez-
pieczen na wypadek choroby, na warunkach porownywalnych do ubezpieczen
obowigzujacych w bytym zaborze pruskim, spotkato si¢ z oporem zaréwno pra-
codawcow, na ktorych natozono obowiazek odprowadzania sktadek, jak i pra-
cownikow duzych zaktadéw przemystowych, w ktorych funkcjonowaly prywatne
ubezpieczenia na lepszych warunkach, lekarzy i aptekarzy.

nalezy nadmieni¢, ze 19 maja 1920 r. weszta w zycie ustawa o ubezpieczeniu na wypadek choroby —
ustawa o obowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby, Dz.U. 1920, nr 44, poz.272.

¢ Na mocy zapisow ustawy pracownicy zyskiwali prawo do bezptatnej opieki lekarskiej (am-
bulatoryjnej i szpitalnej) oraz zasitkéw chorobowych. Ponadto uchwalone przepisy okreslaty wa-
runki obowiazkowego, jak i dobrowolnego ubezpieczenia z uwzglgdnieniem miejsca zatrudnienia.
Obowiazkowemu ubezpieczeniu podlegaty wszystkie osoby zatrudnione na podstawie stosunku
pracowniczego lub shuzbowego. Z obowiazku ubezpieczenia wylaczono mianowanych urzedni-
kéw panstwowych. Zgodnie z przepisami zyskali oni mozliwo$¢ dobrowolnego ubezpieczenia sig.
Zatem ubezpieczy¢ mogly sie osoby, ktore nie przekroczyly 45. roku zycia, cieszyly si¢ dobrym
stanem zdrowia, zamieszkiwaty stale w okregu kasy, a ich dochdd roczny nie przekraczat 30 tysigcy
marek polskich. Ponadto ustawa swym dobrodziejstwem objeta osoby bezrobotne, ktorym gwaran-
towata w pelnym wymiarze prawo do pomocy lekarskiej oraz prawo do $wiadczen pieni¢znych,
jezeli zachorowali przed uptywem 13 tygodni od utraty cztonkostwa (utraty pracy).

7 Wysoko$¢ sktadki na ubezpieczenie chorobowe ksztaltowata si¢ na poziomie 6,5% wyna-
grodzenia, przy czym w 3/5 skltadki uiszczal pracodawca, a w 2/5 pracownik. Zasitek chorobowy
stanowil 60% wynagrodzenia, gdy ubezpieczony przebywatl w domu i 40% wynagrodzenia, gdy
przebywal w szpitalu.

8 Przepisy niniejszej ustawy regulowaty takze $wiadczenia dla 0sob dtugotrwale niezdolnych
do pracy. Ubezpieczony, ktory w ciagu jednego roku korzystal nieprzerwanie lub ogotem z 26-tygo-
dniowej lub 39-tygodniowej pomocy kasy i ktory ponownie zachorowal na t¢ samag chorobg w cza-
sie nastepnych 12 miesiecy, wowczas mogt otrzymac $wiadczenie pienigzne ograniczone przez kase
do 13 tygodni.
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Po uregulowaniu kwestii chorobowych przystapiono do prac nad ubezpie-
czeniem od wypadkow przy pracy. 7 lipca 1921 r. uchwalono ustawe o ubezpie-
czeniu od wypadkow przy pracy’. Ustawa rozszerzata zapisy austriackiej ustawy
o0 ubezpieczeniu robotnikow od wypadkow na ziemie bytego zaboru rosyjskiego.
Z dobrodziejstwa nowej ustawy korzystali urzednicy, uczniowie i praktykanci
zatrudnieni we wszystkich zakladach pracy, pracownicy rolni i le$ni, pracowni-
cy zaktadow przemystowych i gorniczych. Poszerzono w ten sposob krag pra-
cownikoéw uprawnionych do $wiadczen wypadkowych. Podazajac dalej tg droga,
w 1927 r. powigzano ubezpieczenia wypadkowe z ubezpieczeniami chorobowy-
mi'’. W nowych uwarunkowaniach wyptata renty wypadkowej rozpoczynata si¢
dopiero po uptywie czterech tygodni od wypadku, ktéry spowodowal niemoznos¢
zarobkowania. W pierwszym okresie niezdolnosci do pracy ubezpieczony pra-
cownik otrzymywat zasitek chorobowy wyptacany z kasy chorych w wysokos$ci
60% dotychczasowego wynagrodzenia (Chylak, 2017, s. 22-23; Jarosz, 2009,
s. 172-173).

Industrializacja, rodzac zjawisko masowego bezrobocia, wymusita regula-
cje prawne w zakresie ubezpieczenia pracownikow od bezrobocia'l. W ustawo-
dawstwie panstw zaborczych nie przewidziano tego typu ubezpieczenia. Dlatego
tez w pierwszych tygodniach niepodleglego bytu, czyli juz pod koniec 1918 r.,
pospieszono z pomocg dla bezrobotnych, wyptacajac zasitki i udzielajac wspar-
cia rzeczowego. W nastepnym roku, 4 listopada 1919 r., opublikowano ustawe
o doraznej pomocy dla bezrobotnych'?, ktéra gwarantowata prawo do ubiegania
si¢ o zasilek panstwowy, pod warunkiem rejestracji w urzedach posrednictwa pra-
cy. Bezrobotny korzystat z powyzszego prawa w 14. dniu po zarejestrowaniu si¢
iprzez 13 tygodni w ciggu jednego roku. Ubezpieczenie od bezrobocia wprowa-
dzono dopiero 18 lipca 1924 r., kiedy uchwalono ustawe o zabezpieczeniu na wy-
padek bezrobocia. Ustawa obowigzywata na terenie catego kraju, ale adresowana
byta do robotnikow w wieku powyzej 18. roku zycia. Z dobrodziejstwa ustawy nie
korzystali robotnicy rolni, robotnicy zatrudnieni w rzemio$le i w drobnym handlu,
pracownicy sezonowi. Ubezpieczony w ciggu 30 dni od rozwiazania stosunku
pracy musiat zarejestrowac si¢ w panstwowym urzg¢dzie posrednictwa pracy. Za-
sitek wyptacany byt przez 13 tygodni w ciagu roku, a w okresach dtugotrwatego

°Dz.UR.P. 1921, nr 65, poz. 413.

"Dz.U.R.P. 1927, nr 16, poz. 148.

"W pierwszym okresie niepodlegtosci problem bezrobocia byt rozwigzywany doraznie.
Ustawa z listopada 1919 r. ograniczata si¢ jedynie do okreslenia warunkéw doraznej pomocy dla
0s0b pozbawionych pracy. Dopiero ustawa z lipca 1924 r. kompleksowo podchodzita do problemu
bezrobocia. Ustawa objeta swym dziataniem wszystkich robotnikow pracujacych w przedsigbior-
stwach zatrudniajacych wigcej niz pigciu robotnikoéw i gwarantowata im prawo do $wiadczenia
zabezpieczajacego. Ubezpieczeniu podlegali robotnicy po ukonczeniu 18. roku zycia.

12 Ustawa Tymczasowa z dnia 4 listopada 1919 r. o doraznej pomocy dla bezrobotnych
Dz.U.1919.89.483.
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bezrobocia przez 17 tygodni®. W 1925 r. rozciagnigto obowigzywanie ustawy
na pracownikéw umystowych (tytulem proby na dwa lata) (Jarosz-Nojszewska,
2013, s. 29-31; Stabinska, 2017, s. 51-74).

W 1920 r. podjeto pierwsze proby ujednolicenia systemu ubezpieczen emery-
talno-rentowych. W drugim roku niepodlegtosci w Ministerstwie Pracy i Opieki
Spotecznej opracowano projekt ustawy o jednolitym ubezpieczeniu spoltecznym,
w ktorym proponowano scalenie prawie wszystkich ryzyk zwigzanych ze §wiad-
czeniem pracy najemnej. Obiektywne trudnosci, tj. kryzys gospodarczy i zawiro-
wania polityczne, uniemozliwity procedowanie niniejszego projektu. Podobny los
spotkat kolejne projekty scalenia ubezpieczen z lat 1922, 19231 1927. W omawia-
nym okresie wprowadzono jedynie $wiadczenia dla inwalidoéw wojennych i ro-
dzin polegtych zotnierzy oraz system zaopatrzenia emerytalnego zotierzy zawo-
dowych, ktory w 1923 r. rozszerzono na etatowych pracownikow panstwowych.
W 1927 r."%, na podstawie ustawy z 1923 r., wprowadzono jednolitym rozporza-
dzeniem w catym kraju (z wyjatkiem Gornego Slaska, gdzie ubezpieczenie tego
typu juz funkcjonowato) ubezpieczenie pracownikow umystowych. Rozporza-
dzenie ujednolicato zasady ubezpieczenia w tej grupie zawodowej, gdyz obejmo-
wato prawie wszystkich pracownikéw umystowych (rozporzadzenie wytaczato
funkcjonariuszy panstwowych, ktorzy posiadali wtasne uregulowania)'®. Ponadto
wprowadzato jednolite ubezpieczenia emerytalne oraz ubezpieczenie na wypadek
inwalidztwa, $mierci i bezrobocia. W ten sposéb wylaczono pracownikow umy-
stowych z ustawy o ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia. Od tego momentu
ustawa o bezrobociu zabezpieczala tylko robotnikow (Jarosz, 2009, s. 173; Ja-
rosz-Nojszewska, 2017, s. 43-50).

W 1932 1. przedtozono w Sejmie projekt ustawy o ubezpieczeniach spotecz-
nych. Projekt ustawy wywolal dwojaka reakcje: sprzeciw robotnikéw i aproba-

13Dz U.R.P. 1924, nr 67, poz. 650. Ustawa objeto rowniez wojewodztwo $laskie, gdyz zardw-
no ustawodawstwo brackie oraz ustawodawstwo niemieckie nie wprowadzaly tego typu ubezpie-
czenia. Ponadto na mocy tej ustawy powotano do zycia Fundusz Bezrobocia (w 1934 r. potaczyt si¢
z Funduszem Pracy), ktory z jednej strony gromadzit sktadki uiszczane przez pracownikow, praco-
dawcow i skarb panstwa; a z drugiej — wyptacal nalezne §wiadczenia ubezpieczonym. Miesigczna
sktadka wynosita 2% otrzymywanego wynagrodzenia, przy czym ¥ wptacal pracodawca, a ¥ pra-
cownik. I tak osoby samotne otrzymywaty zasitek w wysokosci 30% wynagrodzenia (w 1924 r.
dzienng stawke wynagrodzenia ustalono na 5 z1), a osoby posiadajace rodzing otrzymywaty zasitek
w przedziale 35-50% dziennego wynagrodzenia (wysokos$¢ zasitku zalezata od liczby czlonkéw
rodziny). Krotki okres pobierania zasitku i niski poziom wyplacanych zasitkow byt przedmiotem
krytyki opozycji.

14 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24.11.1927 1. o ubezpieczeniu pracow-
nikow umystowych. Dz.U.R.P. 1927, nr 106, poz. 911.

15 Zgodnie z zapisami ustawy obowigzkowi ubezpieczenia podlegali wszyscy pracownicy
w wieku od 16. do 60. roku zycia. Ubezpieczenie przewidywato $wiadczenia inwalidzkie oraz rentg
starcza, wdowia i sierocg. Ubezpieczeni otrzymali prawo do jednorazowej odprawy i $wiadczen
medycznych.
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te przedsigbiorcow. Robotnicy nie godzili si¢ na wzrost obcigzen w warunkach
malejacych ptac i masowego bezrobocia, a przedsigbiorcy aprobowali obnizke
swych zobowiazan. Po burzliwych debatach i drobnych korektach ustawe prze-
glosowano 28 marca 1933 r., ale weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1934 r.!¢
Ustawa regulowata trzy typy ubezpieczen spotecznych: na wypadek choroby
i macierzynstwa; na wypadek niezdolno$ci do zarobkowania ($mierci) powstalej
w nastepstwie wypadku przy pracy lub choroby zawodowej; na wypadek niezdol-
nosci do zarobkowania powstalej na skutek inwalidztwa pracownika fizycznego
(Jarosz-Nojszewska, 2013, s. 32-33; Danowska-Prokop, Koczur, 2022, s. 114—
123; Duch, 1934, s. 27, 42-43; Landau, 1968, s. 41-42; Malaka, 2013, s. 14-15).

Ustawie o ubezpieczeniach spotecznych, zwanej scaleniowa, przy$wiecaly
trzy cele: po pierwsze — scalenie prawne, organizacyjne oraz rzecZowe rozZproszo-
nych systemoéw ubezpieczeniowych; po drugie — uzdrowienie finansow instytucji
ubezpieczeniowych; po trzecie — wyeliminowanie roznic w zakresie i poziomie
ochrony ubezpieczeniowej, w tym: objecie ubezpieczeniem emerytalnym wszyst-
kich robotnikéw, pozbawionych dotad ochrony na staro$¢ oraz wyréwnanie wy-
sokosci obcigzen sktadkowych z tytulu ubezpieczen spotecznych.

Nowy system wprowadzat jednolite ubezpieczenie emerytalne dla robotni-
kéw (na mocy ustawy zlikwidowano gornicze ubezpieczenia brackie w Zaglebiu
Krakowskim i w Zagltebiu Dabrowskim), jedng sktadke, jedno miejsce jej uiszcza-
nia, jedno miejsce zglaszania do ubezpieczenia. Zatem nowa ustawa zmniejsza-
ta koszty dziatania i upraszczata procedury administracyjne (Fischlowitz, 1935,
s. 637-646; Jarosz, 2009, s. 174).

Ustawa scaleniowa wprowadzala obowigzkowe ubezpieczenie emerytalne dla
robotnikéw. Swiadczenia emerytalne przystugiwaty osobom, ktore ukonczyty 65.
rok zycia oraz przepracowaly od 36 do 48 lat. Natomiast ubezpieczeniu na wypadek
choroby podlegaty wszystkie osoby bez wzgledu na wiek i pte¢, ktére pozostawa-
ty w stosunku stuzbowym!”. Jednoczesnie ustawa obnizata standard oferowanych
ubezpieczen i zmniejszata wyplacane §wiadczenia chorobowe (pogorszono zasady
obliczania wysoko$ci wyptacanych $wiadczen, dopasowujac je do biezacego stanu

16 Ustawa z dnia 28.03.1933 o ubezpieczeniu spolecznym, Dz.U.R.P. 1933, nr 51, poz. 396.

17 Z powszechnego ubezpieczenia chorobowego wyltaczono funkcjonariuszy panstwowych,
pracownikéw PKP, osoby duchowne, wojskowych, cudzoziemcow i robotnikéw rolnych: statych
i sezonowych. W przypadku robotnikéw rolnych ustawa wprowadzata ubezpieczenia zastepcze,
ktore finansowane byly przez wiascicieli ziemskich. Ponadto zostali oni zobligowani do pokrywa-
nia kosztow pomocy lekarskiej w 90%, a srodkow opatrunkowych i kosztow leczenia szpitalnego
w 100%. Natomiast w przypadku zgonu ubezpieczonego wdowie przystugiwata renta w wysokosci
30% przecigtnego wynagrodzenia zmarlego. Renta sieroca wynosita 20%, a w przypadku sierot
zupelnych 25% wynagrodzenia ubezpieczonego. W przypadku nauki: w szkole publicznej prawo do
$wiadczenia przystugiwato do czasu ukonczenia nauki (maksymalnie do 21. roku zycia); studiow —
prawo do zasitku przystugiwato do 24. roku zycia. Rodzina zmartego dysponowata takze prawem
do zapomogi posmiertnej w wysokosci jednego miesigcznego wynagrodzenia.
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koniunktury), a wigc obnizono wysoko$¢ zasitku chorobowego i $wiadczenia ma-
cierzynskie dla kobiet, ktore urodzity dziecko. I tak skrocono okres wyptacania za-
sitkéw z 39 do 26 tygodni, a ich wysoko$¢ obnizono z 60% do 50% miesigcznego
wynagrodzenia. Natomiast $wiadczenia dla kobiet obnizono o polowe, a okres wy-
ptacania zasitku skrocono do szesciu tygodni. Ryzyko choréb zawodowych powia-
zano z ubezpieczeniem wypadkowym, a wysoko$¢ renty wypadkowej uzalezniono
od procentu utraty zdrowia (Arnekker, 1937, s. 33-34; Jarosz-Nojszewska, 2013,
s. 34-36).

Ustawa scaleniowa z 1933 r. nie zlikwidowata wszystkich réznic w systemie
ubezpieczen spolecznych z czaséw zaborow, ale tworzyta grunt pod dalsze prace
sprzyjajace nie tylko skonsolidowaniu, ale i ,,potanieniu” systemu ubezpieczen
spotecznych. Nieskuteczno$¢ nowej ustawy wynikata z powaznych problemoéw
gospodarczych, ktore niekorzystnie oddziatywaly na rynek pracy i stan finanséw
publicznych. W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze autorom projektu ustawy przy-
$wiecata mysl zlikwidowania odrgbnosci ubezpieczeniowej gornoslaskiej czesci
wojewaddztwa $laskiego. Jednak niekorzystna sytuacja gospodarcza i polityczna
na arenie europejskiej, a takze twardy opor ze strony gornoslaskich przedsigbior-
cow 1 gornikdow uniemozliwity jej rozciagnigecie na omawiany obszar.

UBEZPIECZENIA BRACKIE NA GORNYM SLASKU

Gornoslaska czes¢ wojewodztwa $Slaskiego wyrdzniata si¢ pod wzgledem
ekonomicznym, ustrojowo-prawnym, wtasno$ciowym (dominacja kapitatu nie-
mieckiego), zawodowym oraz ubezpieczeniowym (Danowska-Prokop, 2012,
s. 73-79, 131-142, 152-160; Danowska-Prokop, Koczur, 2022, s. 66—67; Kwa-
$ny, 1983, s. 34-47, 71-93, 106—-111; Grabowski, 1923, s. 281; Koztowski, 1923;
Muszalski, 1988, s. 46 1 in.; Skodlarski, 2001, s. 222-227, 235-238; Wanatowicz,
1973, s. 24-27, 33-39). Specyfika ubezpieczeniowa wynikata z zapisow niemiec-
kich ustaw z zakresu ubezpieczenia spotecznego (ordynacji ubezpieczeniowej
z lipca 1911 r., ustawy o ubezpieczeniu emerytalnym pracownikow umystowych
z grudnia 1911 r. 1 ustawy o bractwach gorniczych w kwestii gorniczego ubezpie-
czenia emerytalnego z czerwca 1912 r.), a takze postanowien statutu organiczne-
go'® i konwencji genewskiej'®. Dlatego tez:

18 Dz.U.R.P.1920, nr 73, poz. 497. Zapisy statutu organicznego scedowaly sprawy ubezpieczen
spotecznych na barki Sejmu Slaskiego. Sejm Slaski ustawg z 31 stycznia 1923 r. obnizyt wiek przy-
znania renty starczej z 65 do 60 lat, przy wykazaniu inwalidztwa fizycznego.

Y 15 maja 1922 r. w Genewie strona polska i niemiecka podpisaty Polsko-Niemiecka
Konwencje¢ Gornoslaska, ktora regulowata trudnosci gospodarcze wynikte z podziatu jednolitego
okregu przemystowego, a takze kwestie narodowosciowe i zabezpieczen spotecznych. Artykut
pierwszy konwencji zobowiazywat Polske do przestrzegania i zachowania przepisow niemieckie-
go prawa w zakresie ubezpieczen spolecznych, obowigzujacego w dniu zmiany suwerennosci na
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— gornicy korzystali jednoczesnie z panstwowego, obligatoryjnego systemu ubez-
pieczen spotecznych (podlegali ubezpieczeniu na wypadek choroby, inwalidz-
twa, starosci i $mierci), jak i dobrowolnego branzowego ubezpieczenia gorni-
czego, tj. ubezpieczenia brackiego;

— pracownicy umystowi korzystali z prawa do ubezpieczenia emerytalno-rentowego
(w polskim prawie ubezpieczen spotecznych powyzsza kwestia zostala unormowa-
na dopiero w Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z listopada 1927 r.).

W latach 1922-1926 zarzady bractw gorniczych inicjowaly dziatania przy-
stosowujace bractwa do polskich realiow gospodarczych oraz prawnych, a dopie-
ro pozniej podejmowaty trud rozwoju ubezpieczen przy uwzglednieniu biezacego
stanu koniunktury.

Ubezpieczenie brackie gwarantowato dodatkowe swiadczenia zwigzane z ry-
zykiem wykonywanej pracy, z jej duza wypadkowoscia. Swiadomos¢ stalego za-
grozenia zachgcata gornikow, jak i przedsigbiorcow branzy goérniczej, do optaca-
nia sktadek dodatkowego ubezpieczenia chorobowego (na mocy obowiazujacych
uregulowan prawnych %2 sktadki uiszczali przedsigbiorcy i %2 ubezpieczeni) oraz
pensyjnego. Z prawa do dodatkowego ubezpieczenia korzystali przede wszystkim
gornicy, ale takze nisko uposazeni urzednicy zatrudnieni w przemysle weglowym
i w administracji brackiej. Dzigki temu ubezpieczeni w kasach brackich (choro-
bowych i pensyjnych) dysponowali prawem do dodatkowych $wiadczen medycz-
nych i emerytalno-rentowych. Zatem w okresie migdzywojennym ubezpieczenia
brackie ograniczyly swa oferte do dwoch sfer:

— zdrowotnej, ktora zapewniata pomoc medyczna (opieke lekarska i stomatolo-
giczng, opieke szpitalng i transport do przychodni, dostep do lekarstw i sSrodkow
optycznych), jak i pienig¢zng (zasitek chorobowy, zasitek potogowy, zasitek po-
$miertny i pogrzebowy, zapomogi dla 0oséb zyjacych w niedostatku) ubezpie-
czonym gornikom i ich rodzinom;

— pensyjnej (emerytalno-rentowej), ktora zapewniata ubezpieczenie na wypadek
inwalidztwa zawodowego oraz $mierci ubezpieczonego i dlatego oferowala
$wiadczenia inwalidzko-emerytalne, wdowie (tzw. grosz wdowi) i sieroce (tzw.
grosz sierocy).

Swiadczenia zdrowotne oferowane przez brackie kasy chorych gwarantowa-
ly lepszy poziom opieki zdrowotnej 1 bogatszg game zabiegdw medycznych do-
pasowanych do potrzeb zdrowotnych gornikow w stosunku do obligatoryjnego
systemu opieki zdrowotnej. Przecietna wysoko$¢ ogdtu wydatkow na Swiadcze-
nia przypadajace na jednego cztonka byta wyzsza od wydatkow w panstwowych
kasach chorych. Powyzsza prawidlowo$¢ odnosita si¢ takze do $wiadczen ofe-

obszarze polskiej czesci Gornego Slaska, na okres 15 lat. Konwencja tworzyta rzadowi polskiemu
mozliwo$¢ zastgpienia obowigzujacego niemieckiego prawa innymi postanowieniami, obowiazuja-
cymi na catym terytorium Rzeczypospolitej, pod warunkiem nienaruszalno$ci status quo ubezpie-
czonych oraz $wiadczeniobiorcow na Gornym Slasku.
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rowanych przez brackie kasy pensyjne. Swiadczenia pensyjne byly wyzsze od
$wiadczen wyptacanych przez powszechny system emerytalny. W tym miejscu
nalezy nadmieni¢, ze wysokos$¢ pensji (renty) inwalidzkiej uzalezniona byta od
dhugosci przynaleznosci do kasy i od wysokosci uiszczanych sktadek. W przy-
padku $mierci ubezpieczonego §wiadczenie przechodzito na wdowe, przy czym
jego wysoko$¢ wynosita tylko ¥4 Swiadczenia pensyjnego. Dzieciom do 15. roku
zycia przystugiwalo prawo do zapomogi sierocej wyptacanej w stalych ratach

(wysokos$¢ zapomogi zalezata od biezacego stanu koniunktury).

Specyfika ustrojowo-prawna, gospodarcza, spoteczna, narodowosciowo-po-
lityczna, a takze unikatowos$¢ organizacyjna i niezalezno$¢ finansowa kas brac-
kich utrudniaty realizacj¢ rzadowych plandéw scalenia systemu ubezpieczen spo-
tecznych jako narzedzia unifikacji panstwa (nowa ustawa obowigzywata jedynie
w zakresie ubezpieczenia od wypadkéw). W dziatalnosci ustawodawczej wiadz
centralnych wobec ubezpieczen brackich wyrdznia si¢ dwa okresy:

— pierwszy, w latach 1922-1926, podejmowano dzialania zmierzajace do upo-
wszechnienia, jak i unowoczesnienia obowiazujacego prawa ubezpieczeniowe-
go, aprobowano wigc specyfike gornoslaska w zakresie ubezpieczen spotecz-
nych (akceptowano samowystarczalno$¢ brackich kas gorniczych);

— drugi, w latach 1926-1939, zaktywizowano dziatania zmierzajace do scalenia
systemu ubezpieczen spolecznych i dlatego opowiadano si¢ za stopniowa reor-
ganizacj oraz likwidacjg odrebnosci ubezpieczeniowej Gornego Slaska.

Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej, wpisujac si¢ w plany przyspiesze-
nia procesu scalania panstwa, zintensyfikowalo proby przekonania (przekupienia)
gornoslaskich gérnikow do koncepcji powszechnego ubezpieczenia emerytalne-
go robotnikow. Proponowano gornikom dodatkowe $wiadczenie rekompensujace
utrate brackich przywilejow. Jednak proponowane rekompensaty nie gwarantowa-
ly utrzymania dotychczasowego poziomu $wiadczen pensyjnych i dlatego gornicy
odrzucali kolejne propozycje, nie wyrazali zgody na ograniczenie praw nabytych
(wyzszych $§wiadczen pensyjnych 1 tatwiejszego dostgpu do lepszych ustug me-
dycznych). Rownie krytyczng postawe manifestowali gornoslascy przedsigbiorcy
nalezacy do Zwigzku Pracodawcéw Gornoslaskiego Przemystu Goérniczo-Hutni-
czego. Przedsigbiorcom, kierujacym si¢ motywem indywidulanych korzysci, podo-
bala si¢ propozycja nizszych sktadek. Jednak zwyci¢zat motyw politycznego intere-
su mniejszo$ci niemieckiej, co znajdowato potwierdzenie w kolejnych memoriatach
adresowanych do ministerstwa. W wysytanych memoriatach nie tylko opowiadano
si¢ za utrzymaniem istniejgcego tadu ubezpieczeniowego, ale takze przesytano pro-
jekty reorganizacji polskiego systemu ubezpieczen. Proponowano:

—rozciagniecie §laskich rozwiazan nie tylko na wszystkie zaglebia weglowe, ale
i na wszystkie kopalnie kruszcu i soli;

— przejecie przez Spotke Bracka w Tarnowskich Gorach gorniczych ubezpieczen
emerytalnych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Chorzowie;

— obnizenie wysokosci wyptacanych $wiadczen;
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— zmniejszenie obcigzen gornoslaskiego przemystu (przy jednoczesnym wzroscie
obcigzen w pozostatych zagtebiach, efekt dopasowania do $laskich rozwigzan).
Efektem wieloletnich prac nad ujednoliceniem sytemu ubezpieczen spotecz-
nych byta uchwalona w 1933 r. ustawa o ubezpieczeniu spotecznym. Ustawodaw-
cy, pod wptywem wielkiego kryzysu ekonomicznego i zatamania kondycji finan-
sOwW publicznych oraz narastajacych niepokojow spotecznych, zdecydowali si¢ na
utrzymanie odrgbno$ci ubezpieczeniowej w goérnoslaskiej czegsci wojewddztwa
$laskiego. Przymus ekonomiczny pozwolit na funkcjonowanie w niezmienionej
formie ubezpieczen brackich, co przektadalto si¢ na pozytywny obraz tego regionu
w oczach mieszkancoéw innych regionow.

PODSUMOWANIE

Odrodzone panstwo polskie podjeto trud zbudowania nowoczesnego systemu
ubezpieczen spotecznych, pomimo powaznych trudnosci gospodarczych i poli-
tycznych. Nowy system miat sta¢ na strazy tadu spotecznego i budowy panstwo-
wosci. W tym miejscu nalezy nadmienié, ze na Gérnym Slasku funkcjonowat
dualizm w zakresie ubezpieczen spotecznych, ktory wynikat z postanowien prawa
migdzynarodowego (traktatu wersalskiego oraz konwencji gérnoslaskiej) i nie-
mieckich uregulowan w zakresie ubezpieczen spotecznych (niemieckie ustawo-
dawstwo gwarantowato lepszy standard ochrony zdrowotnej, wypadkowej i eme-
rytalno-rentowej). Unikatowos¢ gérnoslaskiej czesci wojewodztwa $laskiego pod
wzgledem ubezpieczen spolecznych byta efektem:

— poziomu rozwoju gospodarczego, czyli byt to okreg przemystowy o najwiek-
szym potencjale produkcyjnym w II RP;

— struktury spotecznej, tj. dominacji wielkoprzemystowego proletariatu zatrud-
nianego w nowoczesnych przedsigbiorstwach przemyshu gorniczo-hutniczego
(marginalng rol¢ odgrywali pracownicy zatrudnieni w rolnictwie);

— stosunkow wlasnosciowych, a wiec dominacji kapitatu niemieckiego, ktory od-
dzialywat nie tylko na polityke kadrowa, ale i jakos$¢ zycia spotecznego;

— uregulowan prawnych; autonomia gwarantowata nie tylko samodzielnos¢ eko-
nomiczng regionu, ale i duzg niezalezno$¢ polityczna, co z kolei przektadato si¢
na unikatowos$¢ rozwigzan w zakresie ubezpieczen spolecznych.

Proces scalania ubezpieczen przyczynit si¢ do wprowadzenia w catym kra-
ju, z wyjatkiem Gornego Slaska (unikatowo$é¢ gospodarcza i polityczna regio-
nu uniemozliwila rozciggnigcie nowych uregulowan prawnych), powszechnego
ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego. Proces ten przyczynit si¢ takze do
zapoczatkowania funkcjonowania obowigzkowego ubezpieczenia emerytalne-
go dla robotnikéw i jednolitego ubezpieczenia na wypadek bezrobocia oraz po-
wszechnego ubezpieczenia pracownikow umystowych.
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Streszczenie

Odrodzone panstwo polskie podjeto trud zbudowania nowoczesnego systemu ubezpieczen
spotecznych stojacego na strazy tadu spolecznego i scalania panstwowosci. W tym miejscu nalezy
nadmieni¢, ze na Gornym Slasku funkcjonowat dualizm w zakresie ubezpieczen spotecznych, ktory
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wynikal z postanowien prawa miedzynarodowego (traktatu wersalskiego oraz konwencji gornosla-
skiej) i niemieckich uregulowan w zakresie ubezpieczen spotecznych. Celem niniejszego opraco-
wania jest zaprezentowanie specyfiki ubezpieczeniowej Gornego Slaska w kontekscie prob ujedno-
licenia systemu ubezpieczen spotecznych. Tak sformutowany cel wymusit wykorzystanie metody
analizy zrodet prawnych, metody opisu i metody badan zrodtowych. Proces scalania ubezpieczen
przyczynit sie do wprowadzenia w catym kraju, z wyjatkiem Gérnego Slaska, powszechnego ubez-
pieczenia chorobowego i wypadkowego. Proces ten przyczynit si¢ takze do zafunkcjonowania obo-
wiazkowego ubezpieczenia emerytalnego dla robotnikéw i jednolitego ubezpieczenia na wypadek
bezrobocia oraz powszechnego ubezpieczenia pracownikow umystowych.

Stowa kluczowe: ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia brackie, ustawa scaleniowa.

The Consolidation Act of 1933 and the problem of brackie (fraternity) insurance
Summary

The reborn Polish state undertook the effort of building a modern system of social insurance,
guarding the social order and consolidating the statehood. At this point, it should be mentioned
that in Upper Silesia, there was a dualism in the field of social insurance, which resulted from the
provisions of international law (the Treaty of Versailles and the Upper Silesian Convention) and
German regulations in the field of social insurance. The aim of this study is to present the specifics of
the insurance of Upper Silesia in the context of attempts to unify the social insurance system. Such
a goal necessitated the use of the method of reviewing the literature on the subject, the method of
description, and the method of source research. The process of merging insurance contributed to the
introduction of universal sickness and accident insurance throughout the country, with the exception
of Upper Silesia. This process also contributed to the functioning of compulsory pension insurance
for workers and uniform unemployment insurance and universal insurance for white-collar workers.

Keywords: social insurance, brackie (fraternity) insurance, consolidation act.
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