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WSTEP

Cechy klastrow, takie jak stymulowanie innowacjspemaganie rozwoju
przedsgbiorczaici, a take przycaganie inwestycji i kapitatu sprawitye s one
narzdziem do realizowania podstawowych za®d europejskiej polityki re-
gionalnej. Wyrazem wznmmmnego zainteresowania Komisji Europejskiej kla-
strami § coraz weksze maliwosci finansowania ich rozwoju z funduszy
strukturalnych.

Celem artykutu jest przegd potencjalnycterédet finansowania klastrow
w Polsce. Szczeg@nuwag: zwrdécono na programy operacyjne finansowane
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Wkale zaprezentowano
mozliwosci uzyskania wsparcia na rozwoj klastrow w ramadzystkich Re-
gionalnych Programow Operacyjnych, a Zakopisano przykladowy projekt
wspierajcy tworzenie sieci innowacji. Ponadto w artykulegafstawiono istet
funkcjonowania klastréw oraz umiejscowionodgdédasteringu w polityce regio-
nalnej Unii Europejskiej. Do agjnigcia powyszego celu zastosowano metod
opisows, pordwnawcaz oraz przyczynow. W artykule wykorzystano krajawi
anglogzyczm literatur przedmiotu, a tate krajowe i unijne dokumenty zui
zane z wdrzaniem funduszy unijnych w Polsce.

ROLA KLASTROW W GOSPODARCE RYNKOWEJ]

Pojcie ,cluster” zostalo upowszechnione w ekonomiigari.E. Portera
w 1990 roku w ksizce pt The Competitive Advantage of Natighkotajczyk,
Kurczewska, Fila, 2009, s. 14]. Wedlug M.E. Portkliestry to ,geograficzne
skupiska wzajemnie powdanych firm, wyspecjalizowanych dostawcéow, jedno-
stekswiadczacych ustugi, firm dziatajcych w pokrewnych sektorach i zyza-
nych z nimi instytucji (uniwersytetow, komitetow nmaalizacyjnych i stowarzy-
szeh brarrowych) w poszczegoélnych dziedzinach, konkacygh medzy sol,
ale réwnie wspdipracujcych” [Porter, 2001, s. 245].
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Zasadniczym argumentem na rzecz wspierania stridkastrowych g po-
tencjalne korzgci wynikajace z ich funkcjonowania. Wod zalet klastréw wy-
mienia s¢ w szczegolngci [Mikotajczyk, Kurczewska, Fila, 2009, s. 17]:

— wyzsza produktywndé,

— Wyzszy poziom innowacji,

Wyzsza zyskownde,

- wyzsze tempo wzrostu,
wzmazong konkurencyjnéc,
rosraca liczbe nowych podmiotéw,
rosraca liczbe miejsc pracy.

Funkcjonujce w klastrach przeddiiorstwa i centra naukowo-badawcze
moga osiagna¢ wiekszy stopi@ innowacyjndci. Rozprzestrzenianie wiedzy
i bliskie interakcje podmiotéw sprzy@powiem nowym pomystom i powo-
duja wicksza presg na innowacje przy jednoczesnym ofamiiu kosztéw
wprowadzania wzycie tych pomystow [Mikotajczyk, Kurczewska, Filap09,
s. 23]. Korzyci ptynace z funkcjonowania klastréw powoduie wtadze lokal-
ne i regionalne wykazajduze zainteresowanie obecmom klastrow. W zwazku
Z tym obserwuje giobecnie wzmzong polityke proinnowacyji i proklastrovg
w wiekszasci rozwinigtych oraz rozwijajcych sé krajéw [Mikotajczyk, Kur-
czewska, Fila, 2009, s. 24].

KLASTRY W ZALOZENIACH POLITYKI REGIONALNEJUNII EUROPEJSKIEJ

Glownym celem polityki regionalnej Unii Europejskigst wzmocnienie
spojndci gospodarczej i spotecznej Wspolnoty poprzez postabiej rozwing-
tym regionom oraz sektorom gospodarekgta cztonkowskich. Powgszy cel
w perspektywie finansowej 2007-2013 realizowanyt gsvykorzystaniem
instrumentéw finansowych w postaci m.in. fundusztwkturalnych — Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)riopejskiego Fun-
duszu Spotecznego (EFS) — oraz Funduszu Spéjnd/ ramach celu gtéw-
nego wyodebniono trzy cele szczegdtowe [Rozpadzenie Rady (WE) nr
1083/2006, art. 3 pkt 2]:

— Cel Konwergencja ktory ukierunkowany jest na przyspieszenie zfno&ci
najstabiej rozwinitych pastw cztonkowskich oraz regionéw poprzez popra-
we warunkow wzrostu i zatrudnienia gki np. zwiekszaniu liczby i poprawie
jakasci inwestycji w kapitat rzeczowy i ludzki, czyAeozwojowi innowacyj-
nosci oraz spoteczestwa opartego na wiedzy;

— Cel Konkurencyjn&¢ regionalna i zatrudnieniektéry ukierunkowany jest na
zwiekszanie atrakcyjri@i regiondw, jak rownig zatrudnienia poprzez po-
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prave jakasci inwestycji w kapitat ludzki, innowacyjié, przedsibiorczac¢
oraz popraw dostpndsci, zdolngci adaptacyjnych pracownikéw i podmio-
téw gospodarczych;

— Cel Europejska wspolpraca terytorialn&tory ukierunkowany jest na umac-
nianie wspotpracy transgranicznej poprzez wspdatigatywy lokalne i regio-
nalne, a take umacnianie wspolpracy transnarodowejddmyregionalnej.

Do oskgniecia celuKonwergencjestuzy EFRR, EFS i Fundusz Spogu,
celu Konkurencyjngc regionalna i zatrudnieniee EFRR i EFS, a celguropejska
wspotpraca terytorialna- EFRR [Rozporgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 4].
Instrumentem finansowym nastawionym na wsparcien.mmnnowacyjnéci,
przedsgbiorczaci oraz klastrow jest Europejski Fundusz RozwojgiRealnego.

W ramach celiKonwergencjaeEuropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
koncentruje swaj pomoc na nasgpujacych priorytetach [Rozposdzenie (WE)
nr 1080/2006, art. 4]:

— Badania i rozwdj technologiczny, innowacy§ta przedsgbiorczaé, w tym:
poprawa powizan pomigdzy przedsibiorstwami a placowkami szkolnictwa
Wyzszego oraz instytucjami badawczymi, rozwdj sieciviagan gospodar-
czych, partnerstwa publiczno-prywatnego oraz kiastr

— Spoteczéstwo informacyjne,

- Inicjatywy lokalne w zakresie rozwoju oraz wspardia strukturswiadcz-
cych ustugi lokalne w tworzeniu nowych miejsc pracy

- Srodowisko,

— Zapobieganie zagreniom naturalnym i technologicznym,

— Turystyka,

- Kultura,

- Inwestycje transportowe, w tym poprawa sieci tranggejskich i paczen
z siech TEN-T,

- Energetyka,

- Edukacja,

- Infrastruktura ochrony zdrowia oraz infrastruktgpoteczna.

W ramach celiKonkurencyjné¢ regionalna i zatrudnieni&uropejski Fun-
dusz Rozwoju Regionalnego kieruje swppmoc na trzy priorytety [Rozparz
dzenie (WE) nr 1080/2006, art. 5]:

- Innowacje i gospodagkopart, na wiedzy, w tym poprzez tworzenie i umac-
nianie powizar systemowych meidzy sektorem prywatnym i publicznym,
uczelniami i drodkami technologicznymi, z uwzglnieniem lokalnych po-
trzeb, w szczegolioi wspieranie sieci powkan gospodarczych i klastréw,

— Dziatania prewencyjne w zakresie ochrénydowiska,

— Dosep do ustug transportowych i telekomunikacyjnychypku ogélnego o cha-
rakterze gospodarczym.
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W ramach celuEuropejska wspoipraca terytorialnkuropejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego skupia swopomoc na wspolpracy transgranicznej,
transnarodowej oraz gdzyregionalnej.

Podsumowujc, w perspektywie finansowej 2007-2013 tworzenez opz-
woj sieci powizan gospodarczych i klastréw wpisuje daréwno w ceKon-
wergencja,jak i Konkurencyjné¢ regionalna i zatrudnieniey czsci finanso-
wanej przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

ZRODEA FINANSOWANIA KLASTROW W POLSCE

Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalneggkgne & w Pol-
sce w ramach nagiujacych programéw pomocowych:
- Programu Operacyjnego Infrastruktur§rodowisko (PO 1),
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG
16 Regionalnych Programow Operacyjnych (RPO),
Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej ERQV),
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (PO PT),
Programéw Operacyjnych Europejskiej Wspoipracy Taniglnej (PO
EWT).

Spasréd powyzszych Programow Operacyjnyéhodki przeznaczone na fi-
nansowanie klastréw dagine a w ramach Programu Operacyjnego Innowa-
cyjna Gospodarka oraz 16 Regionalnych Programowdapgych.

Potencjalnynurédiem finansowania klastréw w ramach Programu @per
cyjnego Innowacyjna Gospodarkassodki dostpne w Priorytecie V Dyfuzja
Innowacji Wsparcie w ramach Priorytetu V przeznaczone fj@stozwoéj po-
wiazan kooperacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym, w kiastréw. Jed-
nym z elementdéw Priorytetu V jest Dziatanie 5.M/spieranie rozwoju po-
wigzai kooperacyjnych o znaczeniu ponadregionalnytdrego celem jest
wzmocnienie pozycji konkurencyjnej przegsiorstw poprzez wsparcie rozwo-
ju powiazan pomiedzy przedsibiorstwami oraz porgdzy przedsibior-
stwami a instytucjami otoczenia biznesu, w tym j@stkami naukowymi
[MRR, 2012, s. 89]. Stata kooperacja zapewnia bawgngodne warunki
do wypracowania oraz upowszechnienia nowych razafiitechnologicznych,
wymiany ddéwiadcze, lepszego wykorzystania zasobow posiadanych przez
kazdy z podmiotow. Brakrodkéw na finansowanie dziatakod klastrow w Polsce
mogtby bowiem b¥ przyczyra matej dynamiki rozwojowej powzan koopera-
cyjnych jw istniepcych, przez co ich potencjat bytby nie w petni wikgstany.
Na realizagj Dziatania 5.1 PO IG w latach 2007-2013 przeznacZd@#,3 min
euro [MRR, 2012, s. 92].
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Tabela 1.Srodki przeznaczone na finansowanie klastréw dogpne w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych w latach 2007-e43

Kwota
Wojewodztwo Dziatanie (wmin Cel
euro)
1 2 3 4
1.2— Doradztwo dla firm tworzenie oraz wzmachnianie po-
Dolncslaskie | oraz wsparcie dla Instytucji 5,97 wiazan sieciowych i kooperacyj-
Otoczenia Biznesu nych
. 5.4 —~Wzmocnienie regio- ZWIe‘kS,Z?me efekt_ywrmm Ws_p_o+-
Kujawsko- . pracyswiata nauki z przedsbior-
. nalnego potencjalu bada 94,8 . R .
-pomorskie . - . stwami poprzez tworzenie i rozwg
i rozwoju technologii S .
powiazan kooperacyjnych
2.3 ~Wsparcie instytucj tworzenie skupl’sk przed;tllor_cow
. A " w ramach parkéw technologicz-
Lubelskie otoczenia biznesu i transfer 21,73 A p
. nych, stref biznesu, parkéw prze-
ru wiedzy .
mystowych oraz klastréw
2.4 —Transfer bada, nowo- W_provyadzenle nowatorskich roz-
P wiazan gospodarczych do sektoral
. czesnych technologii i inno- S . . :
Lubuskie L . 51,5 przedsgbiorstw, zintensyfikowanie
wacji zeswiata nauki do . .
- wspotpracy podmiotéw gospodar
przedsgbiorstw : - .
czych z jednostkami naukowymi
wsparcie rozwoju sieci instytucji
£ 6dzkie II_I.4 — Rozwaj otoczenia 94.16 otoc_zen!a biznesu oraz inicjowan
biznesu powiazan kooperacyjnych, w tym
klastrow
2.1Rozwadj i podniesienie wspolne przedswziccia oraz
Matopolskie konkurencyjngci przedsg- 1,3 tworzenie powjzan kooperacyj-
biorstw nych pome¢dzy przedsibiorstwami
rozwdj sieci powizan gospodar-
czych poprzez wspieranie po-
. . L, wstawania oraz rozwoju klastro
1.6 —Wspieranie powizan . S .
Lo - i powiazan kooperacyjnych za-
Mazowieckie | kooperacyjnych o znaczeniu 20,37 ; . G
. réwno medzy przedsibiorstwa-
regionalnym o PR .
mi, jak réwniez miedzy przedsi-
biorstwami a sfer badawczo-
-rozwojowy
Opolskie 111 —Wspz_irme instytucji 445 tworzenie parkow naukowo- )
otoczenia biznesu -technologicznych oraz klastrow
1.3 _Regionalny svstem stworzenie warunkéw do rozwoju
Podkarpackie | 9 Y sy 116,5 gospodarczego oraz wzrostu po-
innowacji L . e
tencjatu innowacyjnego w regioni
wzrost konkurencyjni gospo-
. . darki regionu m.in. poprzez rozwagj
Podlaskie 1.1 —Tworzenie warunkow 22,1 potencjatu innowacyjnego przed-

dla rozwoju innowacyjni

siebiorstw oraz tworzenie inicja-
tyw klastrowych
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1 2 3 4
tworzenie i rozwoj povizan
1.5.2 “Wsparcie regional- kooperacyjnych midzy przedsi-
Pomorskie nych proceséw proinnowa-| 59,3 biorstwami i innymi instytucjami,
cyjnych w tym klastréw o zasgu lokalnym
i regionalnym
transfer technologii i innowacyjnor
. . 1.3 —Transfer technologii °ct m"f‘.’ pop.rzeg s.tynjulowanle
Slaskie . = 49,9 i rozwoj powhzan sieciowych oraz
i innowac;ji . . o
kooperacyjnych, a tak rozwgj
klastréw
n 1.2 —Tworzenie i rozwéj wspo}p.rac.a | realllzaCJa wspolnyct
Swietokrzy- N . przedsgwzigé realizowanych przez
. powigzai kooperacyjnych 17,1 .
skie o grupy przedsiorstw oraz klastry
przeds¢biorstw
przemystowe
wsparcie tworzenia oraz rozwoju
" 1.1.4 —-Budowa i rozbudo- powiazan w formie klastrow po-
Warminsko- . : L . o
. wa klastréw o znaczeniu 4,8 przez inicjowanie povizan,
Mazurskie L o . .
lokalnym i regionalnym wspolne inwestycje, a tak dzia-
tania marketingowe
podniesienie innowacyjrsoi
przedsghiorstw regionu poprzez
wspOtprag kooperujcych ze solp
Wielkopolskie 1.6”—Rozw01 sieci i koope- 47 ponlqtow gospodgrczycr} Z insty-
racji tucjami otoczenia biznesusrad-
kami badawczo-rozwojowymi,
szkotami wyiszymi oraz wtadzami
samoradowymi
. 1.2.1 “Wsparcie proinno- podn|e5|en1e jakei i d.ostzpncsc!
Zachodnio- . : - instrumentow wsparcia przedsi
. wacyjnych instytucji oto- 72,5 . A .
pomorskie L biorczdci m.in. poprzez tworzenie
czenia biznesu
struktur klastrowych

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Zanwojewddztwa Dolnglaskiego, 2012, s. 41-46;
Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, 2012, s. 128rzf Wojewodztwa Lubelskiego,
2012, s. 62; Zamd Wojewddztwa Lubuskiego, 2012, s. 71; ZaraVojewddztwa tdédzkiego,
2012, s. 102; Zasd Wojewddztwa Matopolskiego, 2012, s. 52; ZarxVojewodztwa Mazowiec-
kiego, 2012, s. 81; Zaad Wojewodztwa Opolskiego, 2012, s. 38; ZarxVojewodztwa Podkar-
packiego, 2012, s. 73; Zaz Wojewodztwa Podlaskiego, 2011, s. 37; ZdriVojewddztwa
Pomorskiego, 2012, s. 35; ZadeojewédztwaSIqskiego, 2012, s. 75; Zad Wojewddztwa
Swiqtokrzyskiego, 2012, s. 30; Zad Wojewodztwa Warnfisko-Mazurskiego, 2011, s. 27; Za-
rzad Wojewddztwa Wielkopolskiego, 2012, s. 77; ZdrxVojewddztwa Zachodniopomorskiego,
2012, s. 70.

Tabela 1 przedstawiaddta finansowania klastréw w ramach Regionalnych
Programow Operacyjnych wdianych w perspektywie finansowej 2007—2013.
W kazdym wojewddztwie zarezerwowadmdki na tworzenie i rozwdj struktur
klastrowych. Wart& poszczegoélnych DziatéPoddziatda, w ramach ktorych
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mozna finansowéa powstawanie klastrow, wahagsbd 1,3 min euro w woje-
wodztwie matopolskim do 116,5 min euro w wojewddetwodkarpackim. Dia
rozpktos¢ powyzszychsrodkéw w ramach poszczegélnych Regionalnych Progra-
mow Operacyjnych wynika z tegze w jednych wojewddztwach z danego Dziata-
nia fundusze unijne przeznaczoretg@ko na tworzenie sieci powdan, podczas
gdy w innych — z danego Dziatania mea take finansowa inne projekty.

Struktury klastrowe funkcjonage w dowolnym wojewddztwie maguzy-
ska srodki pochodzce z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegovre
z odpowiedniego Regionalnego Programu Operacyjiagoowniez z wdraanego
na szczeblu centralnym Programu Operacyjnego Inogiwa Gospodarka. Jed-
naksrodki w ramach PO IG przeznaczongpszede wszystkim dla klastrow o zna-
czeniu ponadregionalnym lub zegii og6lnokrajowym.

Struktury klastrowe magotrzyma wsparcie finansowe réwniev ramach
komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Klapiidzki. Przyktado-
wo w wojewodztwie wielkopolskim w ramach Priorytétill Regionalne kadry
gospodarki, Dziatania 8.2 Transfer Wiedzy, Podéxiet 8.2.2 Regionalne Stra-
tegie Innowaciji w latach 2008—-2011 realizowany fnylez Departament Gospo-
darki Urzdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego jgko syste-
mowy pt. ,Regionalne sieci innowaciji i promocja dwacji w regionie” [Spycha-
ta, 2012, s. 51]. Projekt miat na celu zkgzanie innowacyjriei regionu poprzez
wspieranie rozwoju istniggych sieci wspétpracy i wymiany informacji oraz two
rzenie nowych, obejmagych m.in. brage kreatywne oraz nowoczesne sektory
gospodarki wojewddztwa wielkopolskiego [www.rsi-Wigpolska.pl]. W ramach
projektu dizono do zwgkszenia wspoétpracy portzy przedsibiorstwami a insty-
tucjami naukowo-badawczymi oraz jednostkami santlrzerytorialnego. Celem
byto stworzenie jak najkorzystniejszych warunkow @ézrostu innowacyjrigi
gospodarki opartej na wiedzy i przegdsorczaci.

ZAKONCZENIE

Obecna¢ struktur klastrowych w gospodaréeiadczy o poziomie jej roz-
woju, a take wskazuje na jej potencjat oraz dalsze perspektazywojowe
[Mikotajczyk, Kurczewska, Fila, 2009, s. 143]. Kiasstap si¢ statym i nie-
zbednym elementem kalej rozwinktej oraz rozwijajcej sk gospodarki.

W artykule przedstawiono miwosci finansowania klastrow z funduszéw
strukturalnych, a tale umiejscowiono ide klasteringu w zakzeniach polityki
regionalnej Unii Europejskiej. Biac powyzsze pod uwag funkcjonowanie
klastrow w Polsce finansowane jest z Europejskiegoduszu Rozwoju Regio-
nalnego poprzez Program Operacyjny Innowacyjna Gaexa oraz 16 Regio-
nalnych Programéw Operacyjnych. ¢dizy poszczegblnymi regionami wgpti-
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ja jednak wyrane dysproporcje w waroi srodkow przeznaczonych na wspie-
ranie idei klasteringu. Ponadto tworzenie klastjéat maliwe za pdrednic-
twem projektow realizowanych w ramach komponengiomalnego Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Podsumowaaj klastry sta sie statym i nie-
zbednym elementem kaej rozwinktej oraz rozwijajcej se gospodarki. Obec-
nos¢ struktur klastrowych w gospodaréeiadczy bowiem o poziomie jej roz-
woju, a take wskazuje na jej potencjat oraz dalsze perspektgamyojowe.
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Streszczenie

Klastry staj sie statym i niezhdnym elementem kalej gospodarki. Specyficzne cechy kla-
stréw sprawilyze s one nargdziem do realizowania podstawowych zatoeuropejskiej polityki
regionalnej. Wyjtkowa rola klastrow w gospodarce rynkowej utihwita finansowanie ich roz-
woju z funduszy strukturalnych. W artykule przedstamo maliwosci finansowania klastrow
z funduszow strukturalnych Unii Europejskiej. Poiadmiejscowiono ideklasteringu w zate-
niach polityki regionalnej Unii Europejskiej. W win przeprowadzonych bafigtwierdzonoze
funkcjonowanie klastréw finansowane jest w Polseéradkdw Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego poprzez Program Operacyjny Innojmacgospodarka oraz 16 Regionalnych
Programoéw Operacyjnych.
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Financing Clusters as the Element of EU Regional Hoy
Summary

Clusters have become a permanent element of egenomy. The unique role of clusters in
a market economy has allowed the financing of tideivelopment from structural funds. The
article presents possibilities of financing of ¢ars from EU structural funds. Moreover, the idea
of clustering was situated in the assumptions efEkJ regional policy. The research concluded
that clusters in Poland are financed by the EunofRegional Development Fund through the
Innovative Economy Operational Programme and 16dRedOperational Programmes.



